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SISTEMATIZACION DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL INSTITUTO DE LA MUJER DE
TLAXCALA COMO PARTE E LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL
GOBIERNO DEL ESTADO.

El Estado de Tlaxcala ha vivido en los dos ultimos sexenios un importante proceso de transicion
politica que ha llevado a la entidad a ser gobernada por dos partidos de oposicidn al régimen
vigente, durante la mayor parte de la historia politica del estado. Esta caracteristica coloca a la
entidad como la Unica que ha sido gobernada por los tres partidos politicos mas representativos
(PRI, PRD y PAN, en orden cronoldgico de ejercicio de gobierno).

Tlaxcala en su conjunto, ha presenciado procesos de alternancia en todos los niveles tanto federal
(Diputados y senadores); local (Gobernador, Diputados y Presidentes municipales). Para la década
de 1991-2001 se acumulé una lista de 41 municipios en procesos de alternancia; y en 1995, el
estado aumenté de 44 a 60 municipios en un lapso de aproximadamente tres meses."

Este transcurso, ocurrido sin poner en peligro la viabilidad politica, ha permitido un cierto proceso
de estabilizacion en la consolidacion de las instancias de gobierno, que, como el Instituto Estatal
de la Mujer, buscan dotar a las politicas publicas de nuevos significados que garanticen e impulsen
los derechos humanos de las mujeres tlaxcaltecas.

Cabe destacar que, por el origen de esta transicidén y los actores politicos y partidistas que la han
liderado, el estado no presencid un proceso de radical transformacién de las reglas ni de los
mecanismos de la participacion.

El estado de Tlaxcala presenta un ritmo demografico del 2.4% anual, mayor que el nacional, que es
de 1.8% y del que presentan las entidades vecinas. A inicios de 2005 se contabilizaban 1,058,440
habitantes, distribuidos en 231,668 hogares, en los que predominan las familias de entre 3y 5
miembros, con un promedio de 4.7 personas por hogar. >

! cazarin Martinez Angélica. 2008. Los factores de la alternancia en Tlaxcala. 1991-2001. Edicion electrdnica gratuita en:
www.eumed.net.

% plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.
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1. Lainstitucionalizacion de los mecanismos y las acciones

1.1.El Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala

El impulso generado por las Conferencias Internacionales de la Mujer, desde México (1975) hasta
Beijing (1985), generaron una serie de acciones y compromisos que el gobierno mexicano hizo
suyos, abriendo paso a una serie de incipientes politicas de gobierno que cristalizaron, afios mas
tarde, en lo que hoy constituyen los mecanismos de la mujer en las entidades federativas y el
Distrito Federal.

El estado vivid su propio y proceso y para 1990, el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del
Estado de Tlaxcala (COPLADET), establecid la creacion del Subcomité de Integracion de la Mujer al
Desarrollo, que brindd atencién a las “inquietudes de la poblacién femenina” y apoyd
principalmente, la operacion de proyectos productivos de manera conjunta con otros programas
federales, como el de Mujeres en Solidaridad.

El aliento de esta iniciativa fue de corto alcance, pues ante la falta de institucionalizacion y de
etiquetacion de recursos, en 1996 dejoé de haber partida presupuestaria, por lo que los siguientes
dos afios (1997 y 1998) no se realizaron acciones.’

En 1999, durante el primer gobierno de oposicién, entonces gobernador Alfonso Sanchez Anaya,
sentd las bases para que el estado pasara a formar parte del las entidades federativas que crearon
su mecanismo para las mujeres, al reconocer “que la poblacién de mujeres de la entidad,
desempenan un papel protagdnico en el proceso de desarrollo econdmico y social de Tlaxcala, asi
como en los avances democraticos, transmisién de la cultura y valores que dan identidad a
nuestro pueblo”.

En el marco de la celebracién del 8 de marzo, en 1999, se instalé formalmente el Subcomité
Especial de Apoyo Integral de la Mujer, como 6rgano colegiado al interior del COPLADET, y en el
gue participaban dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, representantes de la
iniciativa privada, asi como organismos no gubernamentales.

Posteriormente y mediante acuerdo, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el 17 de junio de
1999, la creacién de Instituto Estatal de la Mujer, como organismo desconcentrado del Ejecutivo
qgue tiene como propdsito, formular, coordinar y dar seguimiento a los programas y acciones,
encaminadas a ampliar y profundizar el mejoramiento de las condiciones de vida y la igualdad de
oportunidades de las mujeres en el estado de Tlaxcala.

Los pasos iniciales del nuevo organismo, se dirigieron a conocer las primeras experiencias en otros
estados, principalmente del Distrito Federal, que tenia operando su propio mecanismo, el
Programa para la Participacion Equitativa de la Mujer (Promujer); eso permitié recabar

* Manual de organizacién del IEM.
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informacidn, posicionar el tema como de vital importancia en el contexto del ejercicio de
gobierno, con una visidon que no sélo viera a la mujer como parte de un grupo vulnerable, sino a
través del tamiz de los ultimos acuerdos mundiales, concretamente, los de la Conferencia Mundial
de Beijing, China, en 1985, que introdujo la perspectiva de género en las acciones de gobierno,
como la conocemos ahora.

Para dar soporte a tal iniciativa, se cred entonces el Programa Estatal de la Mujer 1999-2005, que
definié el marco de atribuciones y perfild las acciones para comenzar el trabajo de manera
institucional.

Para el segundo periodo de gobierno, bajo el mandato del gobernador Héctor Israel Ortiz, el
trabajo del IEM se enfrentd al desafio de pasar de acciones empiricas a estrategias de planeaciény
coordinacion.

Los nuevos giros fueron posibles también, gracias a la coyuntura histérica que representaron los
logros legislativos a nivel nacional de las leyes generales para la igualdad entre hombres y mujeres
(agosto de 2006), y de Acceso a una vida libre de violencia (febrero de 2007), que se suman a las
ratificaciones del Senado de la Republica de instrumentos internacionales como la CEDAW y Belén
do Para.

En la Ley General de Igualdad, se establece la obligaciéon de los Congresos Estatales, de expedir
disposiciones legales para promover principios, politicas y objetivos sobre la igualdad entre
mujeres y hombres. Asimismo indica que los gobiernos estatales deben asegurar que la planeacion
presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres.
En similar sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia;
establece la obligacion de las Legislaturas de los Estados de promover las reformas necesarias a las
leyes locales, para asegurar a las mujeres el derecho a vivir sin violencia.

Ademas, se crea el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y la No Discriminacidn contra
las Mujeres, que responde a los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, de
impulsar la igualdad de las mujeres en todos los ambitos sociales y crear condiciones para eliminar
la discriminacidn y la violencia hacia las mujeres.

El marco juridico del Estado contenia bases que, si bien no representaban en su totalidad las
aspiraciones de la comunidad internacional en materia de igualdad y equidad, constituian un
eslabdén a partir del cual se trabajé en la siguiente gestion. La Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que garantiza (articulo 3) la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, no sélo en el trabajo y respecto a la retribucidon econdémica recibida, sino que
establece la prohibicidon de toda forma de discriminacidén en razéon de edad, sexo o cualquier otra
razon (fraccion 1V).

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Asimismo, establece que el caracter de las leyes, debera ser considerado como proteccionista, a
favor de las personas cultural, social o econémicamente débiles.

1.2.Programa Estatal de Desarrollo 2006-2011

El Programa Estatal de Desarrollo 2006-2011, reconocié al desarrollo social como la expresién de
la responsabilidad publica por generar oportunidades para todos los grupos de la sociedad. Al
destacar esta accidn, el nuevo gobierno reconoce los retos en materia de politica publica y la
importancia de generar acciones para disminuir el rezago social. Ante ello propuso como uno de
los ejes de su politica social:

Programa Estratégico de Desarrollo Social
Aplicar estrategias para el desarrollo de las comunidades rurales marginadas, promoviendo:

e Programas productivos que mejoren el ingreso e Introduccion de servicios publicos,

e Promocién de programas federales establecidos para igualar las oportunidades para el
desarrollo de las personas y sus familias.

e Promover que todos los programas publicos otorguen prioridad en la atencidn a los grupos
y sectores con desventajas sociales.

e Coordinar esfuerzos con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales para
ampliar y mejorar los beneficios.

En su rubro 6, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, dedicé un programa especial denominado:
6.1. “Las Mujeres”, en el cual se establecen 9 ejes rectores que establece acciones que buscan
disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres; haciéndolos suyos de manera
integral, el Instituto Estatal de la Mujer.

En éste se reconoce que pese a la “importante tarea significativa que desarrollan en el hogar y de
la singular contribucidon que efectlian para alcanzar mejores escenarios de bienestar para ellas y
sus familias, las oportunidades de desarrollo laboral de que disponen son aun reducidas y, en
muchos casos, marginadas o excluidas”.

Ejes rectores:

1. Otorgarle un trato prioritario en todos los programas publicos que realice el Gobierno del
Estado.

2. La instalacién de guarderias comunitarias en todas las unidades habitacionales de la entidad.

3. Fomentar en nuestra sociedad una educacién para la vida que promueva el aprecio por la
diversidad, la tolerancia y el respeto a las diferencias de género, asi como la atenciéon con igualdad
y equidad en todos los niveles.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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4. Desarrollar programas de capacitacion que atiendan las diferencias especificas de género, y que
representan diferencias en las oportunidades de trabajo y desarrollo personal.

5. Promover la igualdad de oportunidades econdmicas entre hombres y mujeres a través de la
promocién de medidas programaticas de caracter afirmativo desde una perspectiva de género.

6. Desarrollar politicas publicas sensibles a las condiciones de género que inciden en la pobreza, en
especial las que se refieren a la capacitacidon y formacidn de las mujeres.

7. Fomentar la participacion de organizaciones de mujeres para la creaciéon de microempresas que
generen empleos y mejoren los ingresos y el bienestar.

8. Elaborar un programa especial de proteccion en los casos de maltrato, y de asistencia juridica
para el resguardo de su patrimonio en los casos de trato inequitativo al interior de las familias.

9. Revisar y adecuar el marco juridico de las instituciones de desarrollo del Estado para que la
normatividad establecida permita a las mujeres el acceso al financiamiento y al otorgamiento de
otros apoyos que permitan su desarrollo econdmico.

Lineas de Accion:

1. EQUIDAD DE GENERO

2. PARTICIPACION Y CIUDADANIA

3. EDUCACION Y CAPACITACION LABORAL

4. SEGURIDAD Y DEFENSA CONTRA LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION DE LA MUJER
5. ASESORIA Y GESTION A MUJERES EMPRENDEDORAS.

En el Programa Estatal de Desarrollo 2006-2011, estan incluidos otros Ejes rectores, que
contemplan acciones que consideran a las mujeres como poblacién de atencion.
Sélo resaltamos aquellos que especificamente mencionan a la poblaciéon femenina.

Eje Rector Gobierno ciudadano

En éste se articulan las propuestas programaticas en torno a la tarea de garantizar y generar las
condiciones que permitan a la sociedad vivir y trabajar en un sitio digno y seguro, con respeto a la
integridad de las personas, sus ideas y su patrimonio.

En materia de alcances, el Plan Estatal de Desarrollo parte de asegurar que toda la poblacién sea
atendida. Para este fin, el presente eje rector establece que por su composicion numeérica, la
proporcién de mujeres en el Estado constituye un poco mas de la mitad de la poblacién (51.18%);

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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y que son las mujeres quienes “representan la base de la organizacién de la familia y constituyen
por si mismas una de las fuerzas que mayor dinamismo ha aportado al cambio de la sociedad.”

En este primer eje se reconoce la necesidad de crear estrategias especiales en todas las acciones
de gobierno, con el fin de que las mujeres “desarrollen mayores aptitudes, contribuyendo asi, con
justicia y equidad, al progreso de la entidad, y a que a su vez obtenga igualdad de trato y mas
oportunidades para disfrutar de una vida mejor.”

Asimismo, establece que la calidad de vida se funda en el esfuerzo individual y en el valor del
trabajo con el que cada uno de los miembros del hogar aporta sus recursos al mismo.

[.]
Lineas de Accidn

4. El Gobierno del Estado atendera con equidad a la poblacién femenina, otorgara con prioridad
oportunidades para su desarrollo e impulsara la generacion de proyectos productivos, la
capacitacion, la formaciéon empresarial y el otorgamiento de garantias para nuevas actividades y
otras acciones que auxilien una mujer distribucion de la riqueza, especialmente en las mujeres
de menos ingresos.

5. El Gobierno del Estado priorizard las acciones que tiendan a propiciar la igualdad de
condiciones entre todos los tlaxcaltecas, como estrategia para cumplir con lo prescrito en la
Constitucion del Estado en su articulo tercero, que establece la obligacion del gobierno de
proteger a las personas que cultural, social o econémicamente son mas débiles, es decir, apoyar
a los que tienen condiciones de desigualdad con el fin de que se acerquen a los beneficios del
desarrollo de que disfruta la mayoria de la poblacién.

[...]

Participacion ciudadana y vida democratica

[..]

Eje Rector Seguridad publica y procuracion de justicia

El presente Eje Rector constituye uno de los de mayor importancia por el impacto que tiene en las
mujeres el acceso a la justicia. En este sentido, la politica del Estado se define con la “vocacién del
Gobierno del Estado en conciliar los intereses de la mayoria de la poblacidn, con una estrategia de
seguridad publica firme y disciplinada, sin que con ello se violen los derechos humanos de las
personas que delinquen”.

Compromisos:

[..]

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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e Investigar y procesar a los culpables para evitar la impunidad y la repeticion de los delitos.

¢ Penalizar readaptando y preparando al reo para una reinsercion armdnica y productiva en la
sociedad.

Lineas de Accion
a) Como propuesta legislativa:

Revisar la legislacion penal para construir iniciativas que modifiquen el Cédigo Penal y el Cédigo
de Procedimientos Penales, con el fin de establecer un mejor sistema que incluya elementos
para realizar acciones en los siguientes aspectos:

1. Realizar eficientes acciones preventivas en un marco legal respetuoso.

2. Fortalecer al Ministerio Publico para que, con mayor autonomia y recursos, realice las
averiguaciones previas necesarias para la consignacion de los probables infractores.

[.]

4. Revisar aquellas conductas tipificadas como delitos para que puedan ser resueltas en el
ambito privado a través de la mediacidn entre las partes.

[..]

b) Como acciones especificas:

(]

2. Mejorar los sistemas de Capacitacion del personal de los cuerpos policiacos y de procuraciéon
de justicia.

[.]

4. Disefar una nueva organizacion para los procesos de investigacion de los delitos; dotarles de
los apoyos técnicos y de los laboratorios y servicios periciales y forenses necesarios para sus
funciones.

5. Disefar sistemas de informacion y mejorar los procesos tecnoldgicos en los registros y
consultas sobre delitos, delincuentes, infractores, condiciones sociales, riesgos de seguridad,
funcionarios del sistema, antecedentes penales, identificacion de delincuentes, y otras que sean
convenientes para una rapida accién de los cuerpos policiacos y los Ministerios Publicos.

]

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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9. Fortalecer y propiciar una mayor participacion del Consejo Estatal de Seguridad,
especialmente en la definicion de programas de planeacidon y evaluacion de politicas de
seguridad publica y procuracion de justicia.

[..]
Eje Rector Desarrollo Humano

El presente eje se compone en grupos tematicos que contienen cada uno sus propias lineas de
accién, como son: acceso a alimentos, salud, educacién, cultura y deporte. Para los efectos del
presente trabajo y luego de la revision de los contenidos de los dos ultimos rubros, sélo se
incluiran los tres primeros.

Acceso a Alimentos

Ante el reconocimiento del bajo nivel de ingresos que se presenta en la poblacién de la entidad,
(casi una tercera parte de la poblacion ocupada en el Estado gana un salario minimo o menos,
mientras que un 36% de la misma tiene ingresos que van desde uno hasta dos salarios minimos),
se consideran las dificultades para satisfacer los requerimientos minimos de una familia, en
especial lo concerniente a la alimentacién.

Destaca de manera particular, aunque no se reconoce de manera explicita, que este impacto en
los niveles de ingreso, que a su vez impacta el acceso a una alimentacién suficiente, tiene
consecuencias en los menores de edad, y por ende, en las madres de esos menores, lo que se
reconoce, como veremos a continuacién, en la primera linea de accién®. El indicador de mortalidad
atribuible a la desnutricién (asi como a otras deficiencias nutricionales), registra en el estado un
nivel ligeramente mas alto que el promedio nacional (2.78%).

Lineas de Accidn

1. El Gobierno del Estado promovera la alimentaciéon de las mujeres en periodo de gestacion,
mediante el apoyo de complementos nutricionales, segin los requerimientos de las madres.
Estos apoyos se otorgaran en todas las unidades a través del sistema de salud y de asistencia
social.

2. El Gobierno Estatal apoyara la alimentacién de todos los nifios en edad maternal mediante el
seguimiento de los nifios recién nacidos. A este respecto, el Gobierno de Tlaxcala coordinara, en lo
posible, las acciones publicas, privadas e internacionales de apoyo a la infancia. Se propiciara la
entrega de complementos alimenticios y de educacién orientados al cuidado de los infantes.

* Nota del editor.
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3. El Gobierno del Estado consolidara el sistema de desayunos escolares, apoyando a los nifios que
asisten a las escuelas de educacion preescolar y primaria. Estas acciones contribuirdn a mejorar la
nutricién, estimularan el aprendizaje y ayudaran a disminuir la desercién escolar.

[..]

6. El Gobierno del Estado atenderd las necesidades de apoyo alimentario de la poblacién en
condiciones de evidente vulnerabilidad social, para lo cual se buscara consolidar la operacion del
Programa OPORTUNIDADES, al que habrdn de sumarse coordinadamente otros recursos
publicos o privados, tanto del pais como del extranjero, que tengan estos mismos fines, lo que a
su vez contribuird a la instrumentacidon de un menu de apoyos acorde al grupo social de que se
trate. Asimismo, disefara apoyos especificos indispensables para las familias de escasos
recursos.

Salud

El Plan Estatal de Desarrollo sefiala para el presente eje, que en el estado, “una alta proporcion de
la poblacién no cuenta con ningun tipo de seguro (53.5%), el gasto en los hogares representa mas
de la mitad del gasto total en salud y, por lo mismo, un alto porcentaje de los hogares tiene el
riesgo de empobrecerse por acceder a la atencién que requiere”.

[-]
Objetivos para garantizarlos:
[..]

c. Promover la formacion y el Desarrollo Humano, a través de considerar que en los proyectos de
desarrollo econémico y social en la entidad, se tomen en consideracidon los efectos sobre la salud
de las personas, y asi garantizar el disefio e implantacion de politicas saludables.

d. Incorporar nuevas estrategias equitativas y justas, vinculando a la salud con el desarrollo y la
procuracion de la proteccion financiera a través del Seguro Popular.

e. Garantizar servicios con calidad, oportunidad y trato digno, desarrollando una cultura
organizativa que responda a ello, mejorando la infraestructura y acercando los servicios a las
comunidades mas alejadas.

f. Contar con servidores publicos capacitados y comprometidos con el mejoramiento de la salud
y el desarrollo integral de los tlaxcaltecas.

g. Incentivar la participacion de los gobiernos municipales, las comunidades, la familia y el
individuo en el proceso de alcanzar mejores niveles de salud.

Lineas de Accidn

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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3. El Gobierno del Estado impulsara la Cruzada Estatal de Calidad de los Servicios de Salud,
involucrando principalmente a los trabajadores a través de sus organizaciones gremiales, asi
mismo promovera el mejoramiento de la calidad y la mejora continua en la cultura de la
organizacion a través de la aplicacion de los sistemas de acreditacion del personal de salud.

4. El Gobierno del Estado Instrumentara el Seguro Popular con cobertura a toda la poblacion que
no disponga de otro sistema de proteccion de seguridad social y médica, aplicando el
Reglamento de Proteccidon Social en Salud, asi como las politicas nacionales en la materia,
evitando con ello el riesgo de empobrecimiento por motivos de salud.

5. El Gobierno del Estado asegurara la justicia en las contribuciones de los hogares para financiar
el Sistema de Salud, afiliando al 100% de las familias de poblacién abierta al Seguro Popular
durante los dos primeros afios de la administracion

6. El Gobierno de Tlaxcala proporcionard, a través de las unidades médicas, un trato digno y sin
excepcion a todos los usuarios de los servicios de salud, otorgando a los pacientes atencién
médica efectiva, eficiente, ética y segura, elevando con ello la satisfaccion de los usuarios.

[.]

10. El Gobierno Estatal brindara atencién a todas las mujeres embarazadas, con el objeto de
disminuir los riesgos al binomio madre-hijo, garantizando un arranque parejo para el producto y
que se disminuya con ello la mortalidad materna y la infantil.

[.]

12. El Gobierno del Estado pondra en marcha un modelo de atencion a la salud, haciendo énfasis
en acciones de promocion y educacion para la salud, sin descuidar los aspectos curativos y de
control de enfermedades. Dicho modelo contempla, ademads, programas de acercamiento de los
servicios a las comunidades mas alejadas.

[..]
Educacion

Los indicadores educativos que se mencionan en el presente rubro, sefialan que para el ciclo
escolar 2003-2004, la eficiencia terminal en educacion primaria en el Estado fue de 98.9%, lo que
ubica a la entidad en primer lugar en este rubro. En educacion secundaria la eficiencia terminal en
el mismo ciclo fue de 74.1%, ubicando al Estado en el lugar 18 y ligeramente por debajo del
promedio nacional. En cuanto a bachillerato, Tlaxcala se sitla en el sexto lugar y por arriba del
promedio nacional, ya que la eficiencia terminal en este renglén fue de 66.4%.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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El promedio de escolaridad de Tlaxcala es de 8.43 afios, superior al promedio nacional, que es de
8.20 afos, pero inferior al de los estados mas desarrollados en donde el promedio es de 9.97 afios.

Asimismo, debemos de poner especial cuidado en incrementar la preparacion de las mujeres, ya
que las condiciones de trabajo en el mercado laboral les exigen mayor capacidad educativa en el
mercado laboral.

No obstante, de acuerdo con los resultados de la encuesta de empleo del INEGI, en Tlaxcala,
como en el pais, el promedio de afios de educacion de las mujeres es mayor que el de los
hombres, aun cuando sus ingresos son menores. Es por ello que la educacion también tiene que
cubrir la funcion de propiciar la equidad de género.

La educacion es la mejor herramienta para incrementar las oportunidades individuales de
empleo e ingreso, pero la educacion publica debera orientarse, como dice la Constitucién de la
Republica, “a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y a fomentar el
amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.

Lineas de Accion

1. El Gobierno del Estado formulard el Plan Sectorial de Educacidon en el que se contemple el
desarrollo de las Lineas de Accidn del Plan Estatal.

[...]

6. El Gobierno del Estado fomentara la equidad para que las nifias y los niiios de Tlaxcala tengan
las mismas oportunidades de cursar y concluir con éxito su educacion basica, media superior y
superior, reforzando las acciones educativas en los grupos minoritarios desfavorecidos.

7. El Gobierno del Estado fortalecera las acciones de alfabetizacién y la promocion de los
servicios de educacion basica en las personas mayores de quince afnos.

8. El Gobierno del Estado patrocinara el programa de “Utiles Escolares” en el nivel basico.

[.]

16. El Gobierno del Estado, en coordinacién con el Gobierno Federal, los municipios, maestros y
directores de los planteles, padres de familia y con el auxilio del DIF, establecera ciclos de
formacidén para padres de familia, con el fin de mejorar su cercania, contribucién y
responsabilidad con el sistema educativo. Con este mismo fin se desarrollaran convivencias para
la transmision de habilidades cognoscitivas vinculadas con las relaciones entre padres e hijos en
etapa adolescente, asi como con la formacion integral para la vida. Estos talleres se llevaran a
cabo con material didactico especializado que realizan grupos expertos en la materia. Dentro de
estos temas se incluiran también la educacion para toda la vida, la practica de una vida sana y
nuevos instrumentos para la mejora continua.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”

ir Mejor



..

s
3

>

MEXICO o U~ - e E
2615 S OTiaxcata W ok |

Eje Desarrollo Econémico

El presente eje contiene varios subtemas como lo son: empleo, desarrollo sectorial, apoyo al
campo, desarrollo de tecnologia y competitividad, apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa,
comercio, programa estratégico de turismo, programa de transporte y almacenamiento. Para fines
del estudio se incluiran en el presente eje aquellos donde se mencionen de manera particular,
acciones para las mujeres.

En los indicadores de diagndstico contenidos en este eje, se destaca que tanto en el sector
agropecuario, como en los otros sectores econdmicos existe una clara tendencia de ingresos bajos:
un 17.86% tiene entradas inferiores a un salario minimo.

En lo que se refiere a la oferta de empleos formales, se establece que su crecimiento en la ultima
década no corresponde a la demanda de trabajo, razén por la que se observa que los empleos no
formales ahora constituyen el 37.8% del total de la ocupacidn.

Dentro del total de los empleos en el Estado (formales y no formales), el 61.73% del total de la
poblacién ocupada trabajaba mas de 40 horas a la semana. En este sentido, el nivel de escolaridad
es superior al promedio nacional, aun cuando los ingresos pagados fueron mas bajos.

Propdsitos en materia de empleo:

e Promover empleo digno, productivo, remunerador y estable dentro de un entorno de
productividad y eficiencia.

¢ Desarrollar talleres de formacion de conocimientos, habitos y métodos de aprendizaje para
acceder a empleos mas modernos y mejor remunerados.

¢ Reorganizar e impulsar el empleo en micro y pequefias empresas, mejorando la calidad de los
bienes y los servicios ofertados.

¢ Organizar y capacitar a profesionistas con el fin de que obtengan un empleo mejor remunerado
en mercados alternativos donde puedan desarrollar mds sus aptitudes, habilidades vy
conocimientos.

Desarrollar el Programa Estatal de Capacitacidn para la Competitividad
[-.]
-Emprendedores.

Lineas de accion:

[.]

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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9. El Gobierno del Estado promovera con la participacion del sector empresarial acciones que
mejoren las condiciones de vida de los trabajadores, en especial de las mujeres.

10. El Gobierno del Estado coordinara esfuerzos con las dependencias federales para dotar a los
jovenes, mujeres y adultos mayores de habilidades que les ayuden a conseguir mayores
oportunidades laborales y empresariales.

[-.]
Apoyo al campo
[...]

17. El Gobierno del Estado, en coordinacidn con las instituciones federales correspondientes,
apoyara el establecimiento de empresas de mujeres para la produccion agropecuaria, artesanal
y de servicios comunitarios en las poblaciones rurales del Estado.

[..]

30. El Gobierno del Estado fomentara la realizacion de acciones tendientes a lograr una
participacidon cada vez mas activa de mujeres y jévenes en las tareas del campo, con el propdsito
de revitalizarlo mediante el arraigo productivo de la poblacién.

Adultos mayores
Los compromisos establecidos por el estado son:
1. Brindarles una atencidn privilegiada en los servicios de salud.

2. Otorgarles un apoyo econémico mensual a quienes no reciban ningin tipo de apoyo por
instituciones federales, y a que presten algtin servicio a la comunidad.

(]

6. Brindar apoyos adicionales para la adquisicion de accesorios y servicios complementarios en
materia de salud, asi como apoyos en transporte y seguridad. Se establecera un servicio mas
amplio de representacion social y gestoria para mejorar y mantener su calidad de vida y de
relacién con sus familiares o con la gente de su entorno.

]

Jovenes

]

Personas con capacidades diferentes

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Compromisos:

1. Impulsar una revision y actualizacion de las politicas ptblicas con el propdsito de fomentar su
integracion y desarrollo social.

[.]

3. Instrumentar el desarrollo de proyectos productivos que permitan la incorporacion de
personas con discapacidad. Esto representara una oportunidad para aprovechar su talento y sus
habilidades en el desarrollo de una actividad productiva. Impulsar la construccion del Centro
Estatal para la Atencion de Personas con Discapacidad.

Desarrollo politico

[...]

9.2. Coordinacidn con el Gobierno Federal y las entidades federativas

[.]

El Gobierno del Estado concertara con la federacion la ejecucion de programas que atiendan las
prioridades establecidas por la Constitucidon del Estado y sus leyes, asi como los objetivos y
programas definidos en este Plan Estatal de Desarrollo. En todo caso, estaremos sujetos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a sus leyes, y procuraremos, en el marco
de nuestras responsabilidades, cuidar el cumplimiento de los programas y prioridades del pais.

[..]
Reformas juridicas para atender el futuro

Los cambios en la organizacidon social, politica y econdmica del pais y del Estado de Tlaxcala han
sido muy rapidos en los ultimos 15 afios. Dichos cambios se derivan de los avances en las
transformaciones demogréficas, la reforma econdmica y la reforma politica, es por ello que resulta
imprescindible mantener un proceso de actualizacién del marco normativo para hacerlo mas
eficiente y construir una visién a largo plazo.

Con pleno respeto a la separacion de poderes, el Gobierno del Estado, a partir de las facultades
que le confiere la Constitucién Politica del Estado, promovera la actualizacién de las Leyes
Estatales a través de las siguientes estrategias:

]

2. La revision de la Legislacidon Estatal en areas estratégicas, asi como la presentacion de las
iniciativas para reformar la legislacidn vigente que requiera actualizacidn.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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3. La preparacion de proyectos de ley y presentacién de las correspondientes iniciativas ante el
Congreso del Estado.

4. Alentar el estudio y consulta sobre Leyes Federales y coordinando esfuerzos con los
representantes estatales en el Congreso de la Unién, asi como con el Poder Legislativo del
Estado.

Entre las normatividades propuestas a actualizacidn se encuentran, por citar alguna de directo
impacto en el acceso a la justicia de las mujeres:

5) Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala;

7) Ley de Salud del Estado de Tlaxcala

8) Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala

Asimismo el estado se compromete a promover la creacién de las siguientes leyes:
[..]

1) Ley de Planeacion

2) Ley de Métodos alternativos de solucion de conflictos

4) Ley que crea el Instituto de la Vivienda del Estado de Tlaxcala

Adicionalmente, la segunda estrategia permitird al Gobierno del Estado no sdélo preparar y
presentar iniciativas de ley, sino también coadyuvar con el Poder Legislativo en la creacién de
nuevas leyes que se encuentran actualmente en estudio y discusidn, tales como:

1) Ley de Participacion Ciudadana del Estado
3) Ley de Proteccidn a los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado
4) Ley de Desarrollo Social del Estado

5) Actualizacién del Cédigo Civil del Estado

1.3.Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala

Una accién fundamental para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, fue la creacién de un
importante instrumento que legitime las acciones, como la lucha contra la discriminacion, el
combate a la violencia de género y el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres y

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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nifias, garantizando una vida libre de violencia y contribuyendo a la consolidacién de la
democracia y a la justicia, como un bien colectivo.’

Para alcanzar este fin, el 13 de diciembre de 2007, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala, instrumento normativo que establece los objetivos, poblacién a la que va
dirigida, atribuciones y responsabilidades, tanto del gobierno del estado como de los
ayuntamientos.

El Reglamento de dicha ley, publicado el 25 de marzo de 2009, apoya y amplia los conceptos,
atribuciones y definiciones de la Ley. Sus contenidos, son en si mismos, los retos que tiene ante si
el IEM, especialmente al realizarse una evaluacién de la ejecucién de las acciones contenidas en
dicho documento.

1.4.Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Elaborado a partir del consenso, en 2007, entre instituciones de gobierno, sociedad civil y
academia, el Programa fue construido a través de un proceso de consulta que permitié establecer
el objetivo de alcanzar la igualdad y el respeto a la dignidad humana y los derechos fundamentales
de las mujeres de Tlaxcala, garantizando el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Su disefio, establece atribuciones, sefiala lineas de accidon, metas e indicadores, para trabajar —
como lo senala la ley-, en los aspectos de prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la
violencia.

> Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Ejes de Accion: Lineas de accion,

Metas e Indicadores. Instituciones 1 Prevencion
Responsables de operarlas

2 Atencidn 3 Sancidn 4 Erradicacion

Principios rectores:

° La no discriminacion;

. La autodeterminacidn y libertad de las mujeres;

o La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

. El respeto a la dignidad de las mujeres;

. El pluralismo social y la multiculturalidad de las mujeres, y

o La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como sujeto social.

R/
L4

2. El trabajo realizado y la transversalizacion

2.1.Redefinicidn de programas institucionales y organizacién interna

Para hacer frente al compromiso del programa, El Instituto Estatal de la Mujer, hizo un proceso
intensivo de diagndstico y capacitacion a su propio personal sobre la perspectiva de género y las
implicaciones establecidas por los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011.

Con base en este ejercicio, la presente administracidn comenzd una reorientacion a los programas,
las areas y las funciones, que permitid priorizar ejes de trabajo. Dicho cambio surtié efecto en los

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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hechos, pues llevd a Tlaxcala a pasar del segundo al onceavo lugar en incidencia de violencia hacia
las mujeres®; sin embargo este importante hecho no se acompafié de cambios en el organigrama,
ni supuso mayor personal.

Para hacer frente a la coyuntura histérica referida, el equipo del IEM se plantea decisiones claves
de reestructuracion de su quehacer publico:

» Elaborar acciones acordes al marco existente de los derechos humanos de las mujeres en
el pais y el mundo;

> Redefinir y reorientar los programas institucionales

» Redefinir su organizacion interna para centrar sus esfuerzos en intervenciones
expresamente dirigidas a disminuir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres

> Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas mas relevantes;

» Desarrollar mecanismos para obtener mas recursos financieros.

La redefinicidn o reorientacién de programas se emplazé por lo siguientes principios:

e Posicionar gradualmente el papel rector del Instituto en materia de equidad e igualdad de
género frente a la administracién publica estatal

e Ampliar y consolidar la visibilizacidn del Instituto como una instancia a disposicidn de las
mujeres del estado y de los servicios que presta.

Asi, se establece la visidn y misidn del Instituto:
Vision

Que los derechos de las Mujeres y las Nifias sean respetados en su totalidad para eliminar asi
todas las formas de discriminacién y violencia que exista hacia ellas, y lograr que convivan en
igualdad de oportunidades con los varones.

Objetivo

Dinamizar el progreso del género humano en su conjunto, sensibilizando a todas las autoridades e
instituciones que tengan que ver con el desarrollo integral y a favor de la necesaria oportunidad
de igualdades para los dos géneros.

® Informacién del Acta Sesién 2010 de Patronato del IEM.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Misidn

Coordinar y promover acciones y politicas publicas encaminadas a mejorar las condiciones de vida
y la igualdad de oportunidades para las mujeres de todas las edades y niveles socioecondmicos
gue habitan en el estado de Tlaxcala

La vision de la Administracion Publica Estatal, partia de que la problematica inherente a la
desigualdad social, politica, econdmica y cultural entre los géneros, deriva en un inacabado
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Las incipientes acciones de la nueva administracién, buscaron generar condiciones que aseguren a
las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos, en particular los relacionados con el desarrollo
humano en cuanto a educacién, salud, cultura; con la autonomia econémica, a través de la
generacion de empleo e ingresos, oportunidades productivas, eliminacion de la pobreza, y con el
acceso a una vida libre de violencia.

Dichas acciones fueron catapultadas por el proceso amplio de diversos y variados esfuerzos
realizados desde distintas instancias internacionales, nacionales y locales para asegurar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
qgue recoge los compromisos que en multiples acuerdos de cardcter internacional el gobierno
mexicano ha signado como Estado parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de igual
forma, recoge, el marco normativo nacional y estatal en la materia.

En este sentido, la politica publica estatal tuvo ante si el reto de buscar los mecanismos para
contrarrestar las desventajas sociales que se asocian a la diferencia sexual, fortalecer la educacion,
la ciudadania y los derechos de las mujeres para evitar que esas desventajas continden
profundizdndose. Fortalecer la autonomia y la capacidad de gestién de las mujeres como agentes
de cambio y desarrollo a través de su empoderamiento.

El reconocimiento de que el trabajo de transversalidad, tiene como principio la concurrencia
institucional y la vinculaciéon entre niveles de gobierno para la construccidn de los objetivos,
estrategias y acciones que en conjunto integran la politica de género de la presente
administracién, lleva a establecer mecanismos de coordinacién para el desarrollo de acciones y
con ello dar cumplimiento al Programa Estatal de Desarrollo.

Sefiala como uno de sus principales retos: “Otorgarle un trato prioritario en todos los programas
publicos que realice el Gobierno del Estado. Fomentar en nuestra sociedad una educacion para la
vida que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el respeto a las diferencias de
género, asi como la atencién con igualdad y equidad en todos los niveles. Desarrollar politicas
publicas sensibles a las condiciones de género que inciden en la pobreza, en especial las que se
refieren a la capacitacién y formacidn de las mujeres...” (Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011)

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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El trabajo a realizar requiere de la organizacién puntual de acciones con el objetivo de fijar lineas
de accidn y metas.

Organigrama del Instituto:

Patronato

Directora

Seguridad y Defensa

Participacién y Educacién y contra la Violencia y

Ciudadania Capacitacion Laboral Discriminacion de la
Mujer

Equidad de Género Titular Administrativo

Programas

Asesoria Juridica y atencion a la violencia familiar.

Fomento de la participacion ciudadana.

Capacitacién, empleo y desarrollo econémico

Promover una Calidad de vida en todos los aspectos: salud, educacién y cultura.

Lineas de Accidn

Equidad de Género

Participacion y Ciudadania

Educacién y Capacitacion Laboral

Seguridad y Defensa contra la Violencia y Discriminacién de la Mujer

VV Y VYV

Transparentar la rendicién de cuentas de recursos financieros, en abastecimiento de los
recursos humanos y materiales del instituto

Esquema de interaccion del IEM con otras areas y niveles de gobierno

Con base en esta reorientacion de programas se desarrolld un esquema de trabajo hacia el
exterior que impulsara la coordinacion con otras dependencias y niveles de gobiernos.

A continuacidn se presenta el esquema de interrelacién y sinergia del IEM.

| Instituto Estatal de la Mujer |

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Ambito del Estado

Secretarias de Gobierno: Secretaria de Educacion, O.P.D. Salud, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Sistema Estatal de Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Desarrollo Social, Consejo Consultivo de Seguridad Publica.

Tribunal Superior de Justicia del Estado, Universidades, Organizaciones Sociales, Comisidn de
Derechos Humanos, entre otros.

AMBITO MUNICIPAL

Presidencias Municipales, Cabildos, Instancias Municipales de la Mujer y Unidades de Atencién a la
Violencia, entre otros.

AMBITO FEDERAL E INTERNACIONAL

Instituto Nacional de las Mujeres, Sedesol, Indesol, entre otros.

2.2.Mecanismos de apoyo

La posibilidad de avanzar de manera firme en los objetivos exigia del apoyo a través de recursos
financieros acordes a las necesidades vigentes. El contexto nacional resulté favorable pues se
tenian constituidos tres programas federales de coinversién, especificamente destinados para
transversalizar la perspectiva de género y “fortalecer la prevencién y atencién a la violencia de
género.

Si bien un esquema de coinversidén con recursos federales y estatales posibilitd multiplicar la
capacidad financiera del Instituto, el trabajo de gestion, administracion y articulacion de objetivos
y prioridades representd un esfuerzo Unico para el equipo que no contaba con dreas destinadas
para tal propdsito.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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A continuacidn se presenta la inversidn federal total en el periodo:
PRESUPUESTO DE LA INVERSION FEDERAL POR EJE DE TRABAJO
2006 2007 2008 2009 2010 Total
PAIMEF 1,078,000.00 | 5,812,500.00 | 6,656,817.00 | 6,934,811.00 | 4,787,175.74 | 25,269,303.00
VIOLENCIA

3,263,718.75

3,263,718.75

TRANSVERSALIDAD

3,674,000.00

6,742,500.00

5,564,502.00

15,981,002.00

FUENTE: INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER

El apoyo federal significd que los dos programas base del IEM lograran implementar importantes

acciones.

2.3.Transversalizacidn e Institucionalizacién del Enfoque de Género

2.3.1. Radiografia institucional

En el Diagndstico sobre derechos humanos de las mujeres en el estado de Tlaxcala, de 2009, se
desarrollé un trabajo encaminado a obtener informacion y percepciones de los y las servidores
(as) publicos(as) del gobierno, acerca de los derechos humanos de las mujeres de Tlaxcala, en el

ambito de sus funciones.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Producto del levantamiento del cuestionario, con preguntas a las principales instituciones de
gobierno asi como a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, en relacién con las nociones
minimas necesarias sobre los derechos humanos de las mujeres, se observaron las deficiencias
existentes, que permitieron al IEM, tener un panorama claro de las acciones posteriores.

Las dependencias a las que se envid el cuestionario fueron las siguientes: Secretaria de Desarrollo
Econdmico; Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Vivienda; Secretaria de
Comunicaciones y Transporte del estado; Comité de Planeacién para el Desarrollo de Tlaxcala, y la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Las preguntas midieron percepciones en cuanto a los siguientes temas:

> lIdentificacion de instituciones publicas y su nivel de responsabilidad en proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres,

» Conocimiento de estrategias, politicas o programas para garantizar el cumplimiento de
esos derechos, dentro o fuera de su institucién;

» Grado de conocimiento de las metas de la politica que se aplica en materia de género,

para garantizar a las mujeres de Tlaxcala el goce de sus derechos humanos.

Las respuestas generaron un reporte estadistico que muestra el nivel de conocimiento sobre la
cultura de derechos humanos y su institucionalizacidn, lo que pone de manifiesto los retos para la

proxima administracion en materia de transversalizacién.

EVALUACION FINAL INSTITUCIONAL
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INSTITUCION TOTAL DE PUNTOS

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 115
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y

VIVIENDA 44
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL ESTADO 33
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE TLAXCALA 51
COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE

TLAXCALA 84

Otra importante
gobierno del Tlaxg
estatal: Secretari

Secretaria de Salu

El puntaje maximo por pregunta es de 10 puntos, siendo asi, el puntaje
total deseado es de 150 puntos por las 15 preguntas;

Ahora bien, la secretaria que obtuvo el mayor puntaje y que tiene un
mejor conocimiento en el tema de los derechos humanos de las mujeres
de Tlaxcala, es la Secretaria de Desarrollo Economico, con un total de
115 puntos, seguida por el comite de planeacién para el desarrollo del
estado, con un total de 84 puntos.

Las otras secretarias incluyendo a la comision estatal de derechos
humanos de Tlaxcala, presentan una puntuacion que no llega ni siquiera
al 50% de lo esperado, lo cual exhibe las deficiencias existentes en
relacion al reconocimiento por parte de estas instituciones, de los
derechos humanos de las mujeres de Tlaxcala.

enfoque de género en el
e la administracidn publica
a de Educacidon Publica,

e Informacién y Relaciones

Publicas, Instituto Tlaxcalteca del Deporte e Instituto Tlaxcalteca de la Juventud.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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La investigacion se llevd a cabo principalmente para determinar la incorporacién de la perspectiva
de género en las politicas publicas. Presentamos una muestra de los resultados sobre este trabajo,
respecto de cuatro dependencias, para tener una visién sobre el particular.

Dependencias que cuentan con Unidad u Planeacion de las politicas publicas con
Oficina de Género perspectiva de género

Dependencia Si No Si No
Secretaria de Desarrollo Social X X
Coordinacion de Informacién y X X
Relaciones Publicas
Secretaria de Finanzas X X
Secretaria de Gobierno X X

Diagnadstico con PG de identificacion de Programas para el adelanto de las mujeres
necesidades

Dependencia Si No Si No
Secretaria de Desarrollo Social X X
Coordinacion de Informacién y X X
Relaciones Publicas
Secretaria de Finanzas X X
Secretaria de Gobierno X X

Lineamientos y/o normatividad que faciliten el Presupuesto sensible al género
acceso de las mujeres
Dependencia Si | No | Incipiente Si No Sdlo en ciertas
dreas

Secretaria de Desarrollo Social X X
Coordinacion de Informacion y X X
Relaciones Publicas
Secretaria de Finanzas X X
Secretaria de Gobierno X X

El documento establece una serie de recomendaciones a seguir de acuerdo con las respuestas y
caracteristicas de cada dependencia. Entre estas, destaca de manera particular la necesidad de
consolidar los mecanismos de coordinacidn interinstitucional del IEM con el resto de las
dependencias, especialmente en lo que respecta a lineamientos metodoldgicos e indicadores para
propiciar que los diagndsticos y evaluaciones con perspectiva de género.

De acuerdos con los resultados de los diagndsticos referidos, las campafias de capacitacion y
sensibilizacion deben ser una prioridad vigente en la tercera etapa de existencia del instituto.
Especialmente en lo que respecta al desarrollo de capacidades tedricas metodoldgicas entre las y
los servidores publicos.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Eso ha implicado fortalecer hacia el interior del propio instituto, las acciones que, a partir de 2010
comenzaron a ser instrumentadas en base a indicadores, especialmente de resultados. Ello implica
también dotar al resto de las dependencias, de mecanismos para hacer posible y real la
transversalizacion de la perspectiva de género.

En este proceso, se hace evidente la indispensable ampliacion de atribuciones del IEM, dado que
los retos que tiene por cumplir, como mecanismo para el adelanto de las mujeres, exigen de un
marco legal y programatico mas especifico.

Estas y otras iniciativas fueron posibles, gracias a los dos instrumentos estratégicos en el trabajo

del IEM:

*CONTRIBUIR A LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS DE LOS
AMBITOS ESTATAL Y MUNICIPAL, QUE PERMITAN

Transversalizacion de la GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

. 2 HUMANOS DE LAS MUJERES, ASi COMO LA NO
Perspectiva de Género VIOLENCIA CONTRA ELLAS Y LA TRATA DE PERSONAS
EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

Fondo de Fomento para la

PROGRAMA DE APOYO A *CONTRIBUIR AL DESARROLLO HUMANO Y

LAS INSTANCIAS DE SOCIAL DE LAS MUJERES DE TLAXCALA,
MUJERES EN LAS MEDIANTE LA PREVENCION, DETECCION Y

ENTIDADES FEDERATIVAS ATENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.
(PAIMEF 2009)

A través del Fondo de Transversalizacién, operado por el Inmujeres, se consolidé la propuesta
denominada:

“La observancia y respeto de los derechos humanos de las mujeres como medio para contribuir
a la disminucidn de la trata de mujeres en el estado de Tlaxcala”.

Mientras que a través de PAIMEF, el Instituto participd en el proyecto :

Acciones de prevencion, deteccion y atencion de la violencia contra las mujeres, en busca de un
mejor desarrollo humano, social y democratico de Tlaxcala.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Propuesta estratégica

La transformacion de las actuales condiciones de las mujeres, requiere de la participacidn de todos
los 6rdenes y niveles de gobierno, de las organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, de
las instituciones académicas y de las familias.

Por ello, las acciones del IEM se reconocen como primordiales para poner énfasis en la
transversalidad e institucionalizacidn de la perspectiva de género, como una estrategia que implica
tomar en cuenta las desigualdades de género en los procesos de planeaciéon, normas vy
procedimientos institucionales con el propdsito de disefiar politicas, planes y programas que
permitan el acceso equitativo de las mujeres a los bienes y servicios que el Estado genera.

Esto ha implicado para el Instituto Estatal de la Mujer, generar un proceso de fortalecimiento de
capacidades institucionales y sociales, para que en el ambito de sus competencias, contribuyan al
logro de esos objetivos.

Este proceso se ha llevado a cabo a través de las siguientes estrategias:

. Recopilacion, sistematizacidon y generacion de investigaciones e informacion estadistica
con perspectiva de género

J Impulso a iniciativas legislativas y armonizacidn de los marcos normativos estatales al
marco nacional e internacional de derechos humanos de las mujeres y su difusidn entre servidores
publicos.

o Desarrollo de herramientas metodoldgicas que facilitan la incorporacion de la perspectiva
de género.
. Coordinacidn interinstitucional para conforma un trabajo en red con otras instancias

gubernamentales a favor de la transversalizacion de la equidad de género, mediante convenios,
acuerdos o programas de trabajo y participaciones puntuales.

o Promocién y reconocimiento de liderazgos femeninos y su participacion en puestos de
toma de decision.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”

r Mejor



..

s
3

>

2010 S L) TLAXCALA L

Estas estrategias se han reforzado de manera importante con la promulgaciéon de las leyes
generales de igualdad y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el pais y la
disposicion sin precedentes de recursos presupuestales federales establecidos para tales fines.

Acciones desarrolladas

Una tarea que se ha considerado fundamental para la transversalizacion e institucionalizacién de
la perspectiva de género ha sido el desarrollo de investigaciones sobre las desigualdades de las
mujeres, asi como la generacién de estadisticas desagregadas por sexo y con perspectiva de

género.

En ese sentido, la informacidn e investigacidn con perspectiva de género se ha impulsado en tres

niveles:

a) Desarrollo de estudios e investigaciones
» Estudio sobre trata de personas en Tlaxcala (2008);
> Diagnostico Participativo para Instrumentar la Incorporacién de la Perspectiva de Género
en la Administracidn Publica en el Estado de Tlaxcala (2008);
» Diagnostico sobre derechos humanos de las Mujeres en el estado de Tlaxcala (2009);
> Diagnostico sobre los Tipos de Violencia contra las Mujeres desarrollado en 60 municipios

del Estado de Tlaxcala.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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> Estudio sobre mujeres privadas de su libertad en Tlaxcala, desde una perspectiva de

género. (2010)

En algunos de los estudios han participado profesionales de la universidad y organizaciones civiles

capacitadas del propio estado o de otras entidades. Han dado lineas diagndsticas sobre la

problematica de las mujeres y sus desventajas especificas que han guiado los esfuerzos de los

programas operativos.

En el impulso a iniciativas legislativas y armonizacién con el marco internacional y nacional de

derechos humanos de las mujeres, el IEM logré avances muy importantes para el impulso de una

infraestructura legal y normativa que defina la inclusién de las politicas de igualdad y equidad de

género en los objetivos y fines de la Administracion Publica Estatal.

En general estas normas legales establecen mecanismos de coordinacidn interinstitucional a favor

de la equidad de género. A continuacién se enlistan las mas importantes:

Leyes y normas vigentes en materia de equidad e igualdad de género

Fecha
Nombre ley L. Puntos relevantes
publicacion
Ley que garantiza el 13 de a) Derecho a una vida libre de violencia
Acceso de las Mujeres a diciembre de b) Responsabilidad del Estado, coordinacién
una Vida Libre de 2007 interinstitucional y municipal
Violencia c) Presupuestos con perspectiva de género
d) Armonizacion legislativa y capacitacion en perspectiva
de género y no violencia.
Reglamento de la Ley 25 de marzo a) Derecho a una vida libre de violencia
que garantiza el Acceso de 2009. b) Responsabilidad del Estado, coordinacion
de las Mujeres a una interinstitucional y municipal
Vida Libre de Violencia c) Di?gnésticos e investigacion desde una perspectiva de
género
d) Armonizacién legislativa en materia de derechos
humanos de las mujeres
e) Modelos de atencién a victimas de violencia para
salvaguardar su integridad fisica y emocional.
Ley para la Prevencidn, 25 de f) Establece las bases y procedimientos, para la asistencia
Asistencia y Tratamiento | Septiembre a las victimas,
de la Violencia Familiar de 2006. g) Prevencion de la violencia familiar en el Estado,
h) Responsabilidad del Estado,
para el Estado de . S . .
i)  Coordinacion interinstitucional y municipal
Tlaxcala j) Se establecen definiciones tales como receptor de
violencia, generador de violencia,
k) Se modifica el concepto de violencia familiar en
concordancia con la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala. Asimismo, se incorpora y se define

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Fecha
Nombre ley L. Puntos relevantes
publicacion

parentesco.

Asimismo se incluyeron para este mismo fin, una serie de iniciativas a los ordenamientos civil y

penal —entre otros-, que se mencionardn en detalle, en otro apartado.

En el desarrollo de herramientas metodoldgicas de la perspectiva de género el Instituto Estatal

de la Mujer elaboré:

» Modelo de Resignificacion y Rompimiento de Patrones Culturales, dirigido a menores de
edad que habitan en zonas por la trata de personas. (2009)

» Protocolo de atencidn e investigacion del delito de trata de personas y lenocinio. (2009)

» Protocolo de Actuacion o Intervencion de los Cuerpos de Seguridad en materia de

Violencia Familiar Para el Estado de Tlaxcala.
Disefio de documentos diagndsticos:

v Con la colaboracidn del CIISDER se realizo un diagndstico sobre las causas y efectos de
la violencia familiar en 13 municipios del Estado de Tlaxcala/2006.

v Se realizo un diagndstico de la situacion que guardan las mujeres respecto a los 4 tipos
de violencia, en 47 municipios del Estado de Tlaxcala/2007.

v' “La situacién de los derechos humanos de las mujeres en el Estado de Tlaxcala”,
realizado en 7 municipios del estado de Tlaxcala, con la participacion de 140
funcionarias(os) municipales/2009

Las actividades de capacitacion y formacidn que se desarrollaron para aplicar estas herramientas

metodolégicas son:

Actividad Ao Accion Poblacion objetivo Dependencia
involucrada
8 talleres 2009 Aplicacion del Modelo de | Docentes de escuelas | Secretaria de Educacion
Resignifcacion y | primarias de los municipios | Publica

rompimiento de patrones | de Tenancingo, San Pablo del
culturales  dirigido a | Monte, Papalotla de

menores de edad que | Xicohténcatl, Acuamanala de

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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habitan en zonas | Miguel Hidalgo, Teolocholco,
afectadas por la trata de | Mazatecochco de José Maria
personas Morelos, Zacatelco, Santa
Catarina Ayometla y Santa
Cruz Quilehtla
5 talleres 2010 Aplicaciéon del Protocolo | 150 policias ministeriales Procuraduria General de

de Investigacion de la Justicia del Estado
trata de personas, para
dar mayor agilidad a la
integracion de
averiguaciones  previas
por el delito de trata de

personas

La transversalizacidén de la perspectiva de género, entendida como incluir en la corriente principal
de las politicas y de manera intersectorial la equidad de género en el gobierno; supuso por un lado
sensibilizar y capacitar al personal de distintas dependencias publicas para que los derechos de las
mujeres y las politicas de equidad de género fueran parte de su agenda institucional, y por el otro,
generar mecanismos de coordinacion y enlace interinstitucional eficaces tanto en el gobierno

estatal como con los gobierno municipales.

La institucionalizacion de la perspectiva de género, entendida como la inclusion de este enfoque
en las rutinas y procedimientos regulares de planeacidn, ejecucidn y evaluaciéon de las
dependencias; implicd un proceso de reflexidn colectiva de las implicaciones de incorporar la
perspectiva de género y los derechos humanos de las mujeres en la redefinicién de problemas, sus

programas y formas de operar en los respectivos dmbitos de competencia

El esfuerzo de la transversalizacidon es generalmente invisible, son horas de trabajo en juntas de
toma de decisién con titulares y directivos, llamadas telefdnicas, seguimientos de acuerdos,
reuniones de trabajo con personal de mandos medios y superiores, intercambio de documentos y
correspondencia. Muchas veces son infructuosas o sus alcances limitados, sin embargo son

cruciales para lograr el propdsito.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Los resultados alcanzados han permitido fortalecer las capacidades de diversos equipos de trabajo

tanto del propio IEM, como del conjunto de dependencias como las Secretarias de Salud, de

Educacion, de la Direccion General de Comunicacion Social,

de igual forma se trabajé con

organizaciones de la sociedad civil y de periodistas de distintos medios de comunicacién, quienes

elaboraron a través de talleres de capacitacién.

Temas centrales de capacitacion en la institucionalizacion y

Transversalizacion del enfoque de género

Tematica central abordada

No.de eventos de
capacitacion

No. De
beneficiarios

Taller para la Adecuacidn de la Ley General de Acceso de

No se reporta

las Mujeres tlaxcaltecas a una vida libre de violencia a la 3
Legislacion Estatal.
Talleres sobre “Procuracién de Justicia y Transversalidad s 150 policias
de la Perspectiva de Género ministeriales
Talleres denominados “Transversalizar la Equidad de 240 funcionarios/as
Género en los Servicios que brinda el Sector Salud y 8 de 8 municipios del
Educativo Local”. estado
“ e , . 180  funcionarios
Talleres “Sensibilizacion en Género, Transversalidad y
. . 9 /as de 10
Politicas Publicas. .
dependencias
Talleres “Transversalidad de la Perspectiva de Género 125 personas de 20
en Politicas Publicas en la Administracion Municipal < municipios
para la Prevencion y Atencion de la Violencia contra las
mujeres”.
Personal de

Taller de Armonizaciéon de la Legislacién Penal, de Salud
y de Asistencia Social en el estado de Tlaxcala con los
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de la mujer.

dependencias

federales, estatales,
instituciones

educativas y
organizaciones de
la sociedad y las
Comisiones de
Derechos Humanos,
Equidad de Género
y Puntos
Constitucionales del

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Congreso del
Estado

Talleres “Profesionalizaciéon del Personal del Instituto
Estatal de la Mujer

30 servidoras /es
publicos del IEM,

Seminario de transversalizacion de la perspectiva de
género en el marco politico y estratégico de las politicas
publicas del estado de Tlaxcala

35 personas del
Instituto Estatal de
la Mujer

Foros de Andlisis y Adecuacién de la Ley General de
Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, para
la armonizacidn de esta ley con la legislacion estatal

Dependencias
Estatales,
Federales,
Municipales,
Instituciones
Educativa y
Organizaciones de
la Sociedad Civil

Seminarios de Actualizacion de la Legislacion Penal del
Estado de Tlaxcala en Materia de Violencia Familiar y
Trata de Personas.

Objetivo: Elaborar 2 propuestas de reforma legislativa
interinstitucional que tipifique la violencia familiar y la

Dependencias de
gobierno,
organizaciones de
la sociedad civil e
Instituciones
educativas

Vivir Mejor

trata de personas como delitos

Lecciones y desafios

La transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género exige la combinacién de
voluntad politica de los tomadores de decision, normas claras que establezcan atribuciones y
mecanismos de coordinacién, sensibilizacion del personal técnico y mandos medios, y
herramientas técnicas especializadas que aterricen sus planteamientos hacia dentro de la
institucion (institucionalizacién) como hacia dentro de sectores y temas articuladores

(trasnversalizacion)

Un obstaculo en esta administracion fue la inadecuada estructura organica del Instituto Estatal de
la Mujer para enfrentar el trabajo y las medidas de esta estrategia; los avances logrados fueron a
base de un sobre esfuerzo y hubo limitaciones sobre todo para la produccidon de herramientas

especializadas para las diferentes dependencias.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Entre los retos identificados esta la consolidacion en cuatro niveles:

Identificacion de problemas de género: ampliar y actualizar estudios cualitativos vy
cuantitativos sobre temas especificos y mejorar los sistemas estadisticos con perspectiva
de género dara elementos concretos para la inclusion de medidas contra las desigualdades
entre mujeres y hombres; para ello la alianza con las universidades puede darle

sostenibilidad

Normas: la aprobacidn de la ley de igualdad entre hombres y mujeres de Tlaxcala es crucial
para darle sustento al trabajo de la transversalizacidn; darle continuidad a la armonizacion

legislativa en materia de equidad de género y violencia;

Redes: mejorar las formas de coordinacidn y seguimiento de acciones y programas entre
dependencias del gobierno estatal y con los ayuntamientos; mecanismos metodolégicos
certificables; fortalecer los esquemas articulados de programas interinstitucionales vy
fomentar la cultura politica de incorporar a las organizaciones de la sociedad civil en el

disefio y desarrollo de programas,

Recursos: En cuanto al personal, Integrar un equipo de trabajo con perfil idéneo para la
tarea de transversalizacién en el IEM y enlaces responsables en la administracion publica;
consolidar del proceso de apropiacion de los instrumentos de los instrumentos disefiados
para la administracidn publica estatal y continuar el proceso de capacitacidn y formacion

sobre todo en areas normativas y de planeacion. En cuanto a los recursos materiales y

financieros, se requiere la ampliacién y la asignacién etiquetada de recursos, fortalecer el
presupuesto sensible al género, desarrollar indicadores presupuestales con perspectiva de

género en todas las dependencias estatales.

Se revisa a continuacion lo realizado en el eje de prevencion y atencion de la violencia hacia las

mujeres.

3. Prevencion y atencion de la violencia de género

3.1.1. Radiografia en el Estado

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”



La violencia contra las mujeres en Tlaxcala se evidencid como uno de los problemas mas
apremiantes para la administracion del IEM. Las estadisticas registradas a nivel nacional,
especificamente la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) en el afio 2003 y su ampliacién en 2006’, permitieron tener informacién de un
fendbmeno que se pensaba imposible de evidenciar de manera estadistica, como es el de la
violencia.

La radiografia estatal sobre el particular, mostré que en la entidad a pesar de ser uno de los
estados mds pequefios geograficamente y menos poblados del pais, presentaba tasas
considerables de violencia hacia su poblacién femenina.

De acuerdo con los datos 44 de cada 100 mujeres entrevistadas, sefialaron haber vivido al menos
un episodio de violencia en su vida. Las agresiones hacia las mujeres por parte de su pareja,
agrupadas en: emocionales, econdmicas, fisicas y sexuales fueron reportadas por nivel de
incidencia.

Las agresiones emocionales tienen mayor presencia a lo largo de la relacién y en el ultimo afio
(previo a la entrevista), y las padecen al menos 78.2% del grupo de mujeres con violencia de
pareja. Las agresiones de tipo sexual son menos comunes: 16.6% de mujeres violentadas dicen
haberlas sufrido a lo largo de su relacién y 14.2% fueron victimas en los tltimos 12 meses.®

La violencia emocional, econdmica, fisica y sexual se concreta en diversos hechos violentos
captados en la ENDIREH, mediante 30 diferentes formas de agresiones, que pueden coexistir entre
si. Los eventos violentos de clase emocional que afectan a un mayor porcentaje de tlaxcaltecas,
son eventos cotidianos que, al conflictuarse, permiten al agresor mantener su posicidon de poder
en la dindmica de la pareja: que le deje de hablar y su enojo porque los quehaceres del hogar no
estan listos, la comida no es como él quiere o él opina que ella no cumple con sus obligaciones; las
mujeres que indican haber sufrido estas agresiones son 53.2 y 36.1%, respectivamente.

Siguen las agresiones fisicas, como empujones 39.8%, y golpes, ya sea con las manos o con algun
objeto, en 32.8% de las entrevistas.

Al inicio de la presente administracién, en enero de 2005, segin la Encuesta Nacional sobre
Violencia Contra las Mujeres (ENVIM, INEGI, 2003), Tlaxcala mostraba uno de los mayores indices
de violencia familiar en el pais, ocupando el segundo lugar a nivel nacional.’

Mas de una de cada tres mujeres de 15 afos y mas, casadas o unidas sufrié al menos un incidente
de violencia por parte de su pareja (36.9%); aunque menor a la observada en el nivel nacional

7 INMUJERES, UNIFEM, INEGI. 2003.
& Op. Cit.

? Fuente: Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala.
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(40%), este tipo de violencia conyugal es similar en zonas urbanas y rurales (37.4% y 35%,
respectivamente).

Del total de mujeres de 15 afios y mas que declard sufrir violencia, 92.7% padecid algun tipo de
intimidacion en el ambito de su comunidad; de éstas, reporté abuso sexual mas de una de cada
tres (34.6%). Este ultimo porcentaje aunque menor al promedio nacional (41.9%) es una
proporcién significativa para tomar en cuenta en la definicion de politicas publicas.

Las mujeres separadas o divorciadas en la entidad son las que declaran mayor incidencia de
violencia ejercida por sus parejas durante su relacion: 82.2% fue victima de actos violentos
durante su relacion, 56.8% padecian violencia fisica y 37.0% violencia sexual, cifra
abrumadoramente mds elevada que las que declaran las mujeres unidas. La alta prevalencia de
este tipo de violencia en la entidad sugiere que muchas de estas mujeres se separaron o
divorciaron precisamente por ser objeto de dicha violencia.

La violencia contra las mujeres perpetrada por sus parejas conyugales no necesariamente cesa con
la separacion y el divorcio. La misma encuesta muestra que 36.9% de las mujeres divorciadas y
separadas que sufrian violencia por parte de su pareja durante su relacién continuaron
padeciéndola después de la ruptura conyugal; 14.7% de estas mujeres sefiald haber sido victima
de violencia fisica y 10% de violencia sexual aiin cuando se habian separado.

En cuanto a los feminicidios, Tlaxcala ocupa el octavo lugar a nivel nacional. En el Diagndstico
Estatal sobre Derechos Humanos de las Mujeres en el estado de Tlaxcala, se incluye un apartado
especial sobre los feminicidios en la entidad; el diagndstico pone énfasis en los datos de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala, al que se tuvo acceso de 2005 a 2008
hubo 47 homicidios de mujeres en la entidad, incluidas nifias (4 afios).

Los numeros se muestran en el siguiente cuadro, donde se establece el estado que guardan las

averiguaciones previas y cuantas de ellas siguen abiertas.

INFORME RELACIONADO A HOMICIDIOS DOLOSOS A MUJERES DEL ANO 2005 — 2008

Averiguaciones Previas en Tramite 2005 10
Averiguaciones Previas Consignadas 2005 9
Averiguaciones Previas en Tramite 2006 3
Averiguaciones Previas Consignadas 2006 2
Averiguaciones Previas en Tramite 2007 9
Averiguaciones Previas Consignadas 2007 4
Averiguaciones Previas Remitidas a otras areas 2007 1

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Averiguaciones Previas en Tramite 2008 9
Averiguaciones Previas Consignadas 2008 1
TOTAL DE AVERIGUACIONES 52

Otro dato digno de comentarse, es la informacidn registrada respecto a las mujeres que, antes de

haber perdido la vida, denunciaron hechos de violencia y/o tortura. Los resultados son los

siguientes:
Ao Casos en los que se registré Total de casos en el aifo
violencia o tortura previa al
feminicidio
2005 13 14
2006 1 4
2007 9 14

Ante esta realidad, uno de los programas prioritarios para el IEM fue posicionar el tema de la
violencia como un tema de la agenda publica y con una vision de derechos humanos, por lo que
empled todos sus recursos humanos y politicos para este fin, logrando avances gracias a la
participacién y el apoyo de los programas federales.

La radiografia sobre el tema de la violencia en el estado ha sido amplio, gracias a las iniciativas
emprendidas por el IEM para documentar esta realidad, a partir de la participacion de las propias
mujeres y de funcionarios/as publicos.

Los retos a los que se enfrenté la presente administracion no fueron pocos, pero el trabajo pudo
dar frutos que se traducen hoy en la reduccién del nivel de violencia, sin que esto signifique la
erradicacion de las practicas que impiden una vida digna para las tlaxcaltecas.

Es de destacar las acciones realizadas, con poco personal y reducido presupuesto, por el equipo
multidisciplinario que labora en el IEM, y que ha logrado incrementar significativamente el
numero de mujeres atendidas.

Planteamiento estratégico

A partir de 2006, hubo un quiebre en los objetivos de trabajo de esta area, fundamentalmente

ampliando el margen de actividades y haciéndola acorde a los compromisos internacionales. Esta

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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ampliacién implicé fortalecer las acciones de deteccidn de la violencia, abrir espacios de atencion

e impulsar la prevencidn a través de posicionar el tema en la agenda politica y publica.

Destaca, especialmente, la nueva vision de la integralidad en las acciones de atencion a la
violencia; esto incluyd acciones en materia de transversalidad con las dependencias del gobierno,

con atribuciones especificas en la materia y en coordinacién con las acciones del IEM.

El nuevo quiebre de camino para brindar atencién, con una nueva visién, implicé una de las
labores mas rescatables, como la asesoria legal, especialmente porque comenzé el trabajo de
representacién de las mujeres victimas de violencia, lo que supuso un paso mads, respecto a la
canalizacion y derivacion de las mujeres a otras instancias de gobierno, como habia venido

sucediendo en la anterior administracion.

Si bien las actividades de esta area se ampliaron y fortalecieron, mantuvo aquellas como la

realizacion de tramites legales y la canalizacion ante las instituciones, principalmente las de

justicia, salud y educacion.

La visién del IEM por parte de las mujeres como representante social, ha definido muchas de las
acciones del instituto a partir de entonces, la demanda de las usuarias se profundizé en la solicitud
de apoyo legal, pero también como gestoria ante instituciones educativas y de salud, en

situaciones como la inscripcidn de sus hijos, o cobros excesivos de cuotas.

La coordinacion interinstitucional supuso el fortalecimiento de las acciones con los municipios, en
una interlocucion que se ha ido fortaleciendo paulatinamente, aunque de manera desigual, en
funcién de variadas razones que no siempre dependen de la voluntad del Instituto sino de la

voluntad politica y del nivel de interlocucion entre el IEM y el ayuntamiento.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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El desarrollo de actividades de esta area, permitié abrir el abanico de servicios del IEM. Muchas
mujeres habitantes de zonas marginadas, no contaban incluso con la capacidad para acudir a
oficinas a realizar algun tramite legal o administrativo, como copias certificadas o actas de
matrimonio, o la propia constancia de la direccién, que tienen un costo inaccesible para ellas, ante
esta realidad el IEM, a través de las instancias municipales, hace gestiones a través de oficios con
el objetivo de que las mujeres sean beneficiarias de descuentos especiales o incluso de exentarlas

en el pago.

En este sentido el Programa Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, como instrumento para alcanzar la igualdad y el respeto a la dignidad humana
y los derechos fundamentales de las mujeres de Tlaxcala, garantizando el ejercicio del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, constituye la base a partir de la cual se disefiaron las

estrategias centrales a través de sus ejes de prevencidn, atencién y sancion.

*Unidades Moviles de Atencion

Prevenciony «Campanias de sensibilizacion e

detecci 6n informacion
Oportuna

*Acciones para deteccién oportuna

Atenci 6n 'y < . o o
canalizac ién *Unidades Municipales Especializadas

en Atencion a Victimas de Violencia de

. Género
Instituto Estatal de
la Mujer
] \_
/ 7 .

Profesionalizaci 6n *Basica
y capacitaci 6n en .
el tema Especializada

Para lo anterior, se definieron las siguientes estrategias centrales:
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1. Consolidar una normatividad que garantice una vida libre de violencia a las mujeres en
Tlaxcala

En esta estrategia se encuentra el gran logro que trajo la aprobacién de la Ley de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en la entidad. Las ideas centrales eran cémo incorporar la vision mas
amplia de la violencia de género y como asegurar la vinculacion y coordinacion interinstitucional
entre instancias gubernamentales estatales, municipales y de organizaciones de la sociedad civil.

2. Prevencion y Deteccion

Esta estrategia se ha establecido a través de Unidades Mdviles, Campainas masivas y Acciones de
sensibilizacidn, que incluyen platicas y talleres para poblacién abierta en donde también estan
incluidas organizaciones de la sociedad civil.

3. Atencidn y Canalizacién

Ha sido otra estrategia central para dar respuesta al problema social que es la violencia contra las
mujeres y la falta de equidad de género. En ésta encontramos las Unidades Municipales
Especializadas en Atencidn a Victimas de Violencia de Género y la Asesoria Juridica.

r Mejor

Poblacion atendida de manera gratuita por el drea juridica del IEM compuesta por un equipo de cuatro

litigantes
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
30 170 522 459 536 520 333 406 697 1.316 1,711
mujeres | mujeres mujeres | mujeres | mujeres | mujeres | mujeres | mujeres | mujeres | mujeres
mujeres

Principales obstaculos detectados por el personal, en la representacion de las mujeres:
e Insensibilidad de los/as agentes del Ministerio Publico.
e Excesivo cuestionamiento a las mujeres sobre si estan seguras de denunciar.
e Condicionamiento de atencién.
e Condicionamiento para levantar sélo acta circunstanciada.

e Proponen la conciliacién.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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FEDERAL D

El caudal de usuarias a atender y las limitaciones de personal que den cobertura a las necesidades

existentes, exigieron de profesionalizar la labor del equipo, por lo que el IEM organizé un taller™
para generar un Modelo de Atencidn Integral a la Violencia Familiar, creando los lineamentos de

atencién a usuarias a partir de la designaciéon de criterios homologados en cada una de las areas.

La generacién de informacién estadistica, a partir de la ampliacién de los servicios, exigio
sistematizar la informacion a través de un mecanismo interno, por lo que se puso en operacién el
Banco Estatal de Casos de Violencia contra la Mujer, que sienta las bases para el control
estadistico de los casos de violencia hacia las mujeres; la sistematizacién, es respuesta a las
recomendaciones de los organismos internacionales y del marco normativo nacional y estatal, y
permite contar con informacién especializada para la elaboraciéon de planes y programas de

gobierno.

A partir de esta iniciativa, se lleva a cabo un registro Unico de mujeres que sufren violencia, en
coordinacion con las instituciones que atienden y procuran justicia, con el fin de contar con
informacidn sistematizada a través de un registro Unico de instituciones que atienden casos de

violencia contra las mujeres.
Instituciones participantes:

SECRETARIA DE GOBIERNO

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

SISTEMA ESTATAL DIF

COMISION ORDINARIA DE EQUIDAD Y GENERO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

YV V. V V V V V V V VYV VY

INSTANCIAS MUNICIPALES DE LA MUJER: HUAMANTLA, ZACATELCO

10 . - T
Se menciona la actividad en el apartado de capacitacion institucional.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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4, Profesionalizacion y Capacitacidn

La deteccion oportuna de casos, la adecuada atencidn y los mecanismos para asegurar que las
mujeres no vivan violencia en el estado, dependen en forma significativa de la profesionalizacién y
la capacitacion basica y especializada de los servidores publicos que laboran en el IEM, de acuerdo
a las necesidades y a la atencidn que proporcionan a la poblacidn.

Fortalecimiento de capacidades institucionales del IEM

El personal del area de Seguridad y Defensa contra la Violencia y Discriminacidon de la Mujer,
requieren de habilidades especiales en lo que se refiere a la atencidn integral y multidisciplinaria.

Actividad Tema Personal Area
4 talleres Contencién emocional | Personal del IEM que Area de Seguridad y
atiende violencia Defensa contra la
Violenciay
Discriminacién de la
Mujer
2 talleres Profesionalizacion del | Personal que atiende Area de Seguridad y
Personal del IEM violencia Defensa contra la
Violenciay

Discriminacion de la
Mujer

En cuanto a la estrategia de prevencidon y deteccidon de la violencia de género, destaca la
optimizacion de las destrezas, habilidades y recursos personales de la poblacién en pro de
establecer modelos sociales pacificos para sus relaciones, asi como la deteccién oportuna de casos

y situaciones de riesgo para las mujeres. Entre las acciones emprendidas se encuentran:

a) Unidades Maviles

Una de las acciones implementadas en esta administracion es la profesionalizacién y ampliacion
del nimero de Unidades Mdviles Especializada en Atencidn a Victimas de Violencia de Género,
que visitan zonas de dificil acceso; su labor es dar consultas psicoldgicas de contencion vy
valoracion para que se canalice al servicio disponible mas adecuado; asi como platicas y talleres de

sensibilizacidn para prevenir la violencia y promover los derechos humanos de las mujeres.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Unidad Movil Especializada en Atencidn a Victimas de Violencia

Apoyan a ayuntamientos
Dan atencion a la totalidad de los municipios en la entidad
Este es un proyecto implementado por la actual administracién. Se orienta sobre la importancia de
la denuncia del delito y la defensa de los derechos humanos, el acceso a la justicia y la libertad de
las mujeres, de la misma forma refiere a las usuarias ante las instancias de procuracién vy
administracion de justicia. Se proporciona asesoria legal, psicoldgica y de trabajo social con el fin de
proteger los derechos y preservar la integridad fisica, emocional y social de las mujeres victimas de
violencia de género. Se imparten platicas de sensibilizacién en escuelas publicas y espacios
comunitarios, se hace la deteccion de casos y su canalizacion .

Casos atendidos en 2010
UNIDADES DE PSICOLOGIA JURIDICA MEDICA TRABAJO | NUMERO TOTAL
ATENCION A MUJERES SOCIAL DE ATENCIONES
VICTIMAS DE
VIOLENCIA
SAN MANUEL 313 185 0 0 498
APIZACO 567 531 432 300 1830
CALPULALPAN 185 155 517 134 991
HUAMANTLA 275 81 54 141 551
PAPALOTLA 133 154 57 109 453
CHIAUTEMPAN 195 336 98 375 1004
NATIVITAS 162 241 0 120 523
UNIDAD MOVIL 132 0 361 0 493
UNIDAD 066 Casos canalizados Casos turnados Incidentes Total de
a las Unidades del para visita canalizados: llamadas: 1,105
IEM 435 domiciliaria: 4 666
Ndmero total de 2,397 1,687 2,185 1,179 7,448
atenciones

Como parte de las acciones realizadas en torno al tema de la violencia, el IEM a través del
area especifica, ha firmado 15 convenios:

CIISDER, ITAES, Universidad Metropolitana de Monterrey Campus Tlaxcala,
COSSIES, CUUREP, UAT, ITA de Xocoyucan, CCSP, Fundacion de Servicio
Social de Apizaco, A.C., asi como con los siguientes ayuntamiento:

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Huamantla, Calpulalpan, Papalotla, Apizaco, Chiautempan, Nativitas, a fin de
implementar en estos municipios la instalacion de Unidades de Atencién a
Mujeres Victimas de Violencia Familiar.

b) Campaiias masivas

Con el objeto de promover los derechos de las mujeres y la construccion de una cultura de
igualdad y no violencia se ha preparado una campafia masiva de difusion para prevenir violencia y

promover derechos de las mujeres.

> En 2006, el IEM llevd a cabo una campafia de comunicacion denominada “CAMPANA DE
LA NO VIOLECIA CONTRA LAS MUJERES”. Esta campafia de difusidn estatal para informar a
la poblacién en general sobre la violencia contra las mujeres, sus derechos y los servicios
gue ofrece el Instituto en la materia.

> En 2007, se realizador dos Campafias Permanente Instrumentando un Servicio Telefénico
de Atencidn Emergente para Mujeres Victimas de Violencia a través del 089 y 066, dirigido
a Poblacion abierta.

> En 2007, se realizaron 3 Campafias de Comunicacion Social en Materia de Prevencién y
Construccion de una Cultura de la Denuncia, dirigido a poblacidon abierta, a través de
espectaculares, tripticos, carteles, camisetas y calcomanias, distribuidos en presidencias
municipales, escuelas, comercios y poblacién en general, teniendo una cobertura estatal.

> En 2008, se realizaron 4 Campafia de Comunicacion social Poblacidn abierta para la
difusién de las acciones emprendidas a favor de la transversalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas, que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres.

» En 2010, se llevé a cabo la Campaiia de difusiéon de los derechos de las mujeres y de
prevencion de la violencia y trata de mujeres, dirigida a la poblacion en general a través de
14,000 carteles, 50,000 volantes, 17,703 tripticos y de 3 spot de radio, dando prioridad a
los municipios de Tenancingo, San Pablo del Monte, Papalotla de Xicohtencatl,
Acuamanala de Miguel Hidalgo, Mazatecochco de José Maria Morelos, Teolocholco,
Zacatelco, Santa Catarina Ayometla y Santa Cruz Quiletla.

> En 2010, se llevd a cabo la impresion y distribucién de 1,500 ejemplares de la Ley para la

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Prevencion de la Trata de Mujeres para el Estado de Tlaxcala, difundiéndola a través de
platicas informativas ante personal de la administracion y procuracién de justicia
(defensores de oficio, funcionarios de las dependencias estatales y federales,
Organizaciones de la Sociedad Civil organizada que son integrantes del Consejo Estatal
contra la Trata de Personas -Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica,
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Estatal de la Mujer,
Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién Publica,
Procuraduria General de la Republica, Instituto Nacional de Migraciéon y Secretaria de
Relaciones Exteriores.

» 5 Campafias de Comunicacion, dirigida a poblacion abierta sobre la Difusion de la Ley
gue Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, a través de tripticos, playeras, carteles, espectaculares ubicados en las principales
vias de acceso al Estado de Tlaxcala, asi como la impresién de 3,000 tripticos con esta Ley

y su Reglamento.

En cuanto a la profesionalizacion y capacitacion, se dieron procesos formativos y de capacitacion
a nivel basico y especializado.

a) Basica

En esta capacitacion basica encontramos la que se realiza a grupos especificos sobre sus derechos

y su desarrollo humano:

Actividad Temas Poblacion objetivo Objetivo
600 platicas violencia familiar, | mujeres, nifios vy | Prevenir la violencia
. familiar,
valores y autoestima, | adultos L
sensibilizando a
equidad de género, mujeres y nifios a

ejercer sus derechos,
a denunciar cualquier
mujer, paternidad tipo de maltrato y que
los varones ejerzan
una paternidad de
otras manera responsable.

los derechos de la

responsable, entre

Taller de | Género, violencia, | Directoras, Brindarles las

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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sensibilizacién en | derechos humanos presidentas de DIF | herramientas
Género y para que las municipales, lideres | necesarias en lo
mujeres conozcan sus de comunidades referente a la equidad
derechos de género y a los
derechos de la mujer
3 Talleres de “El Mujeres de | Brindarles las
Derecho de la Mujer a comunidades con | herramientas
una Vida Libre de mayor marginacion y | necesarias en lo
Violencia” pobreza en la entidad | referente a la equidad
de género y a los
derechos de la mujer
60 Talleres sobre mujeres de | Poblacion de 20
“Teoria de Género, comunidades municipios del Estado
Derechos de las marginadas %
Mujeres, Violencia apartadas, asi como a
Familiar y en el estudiantes de nivel
Noviazgo basico, medio
superior y superior
Un simposium en | Actualizar y brindar | Personal juridico de | En colaboracion con la
Género y Derechos | las herramientas que | las dependencias | Universidad
Humanos de la Mujer | en materia | estatales tratan, | Auténoma de
internacional hay | previenen y atienden | Tlaxcala, impartido
referente a esa | la violencia familiaren | por el Centro de
tematica al personal | Tlaxcala Investigaciones
juridico de todas las Juridico Politicas de la
dependencias que Divisién de Estudios
de Postgrado de Ia
Universidad
Auténoma de Tlaxcala
2 diplomados | dotarles de | Agentes Auxiliares, | Procuraduria general
denominados conocimientos Peritos y Agentes | de justicia del estado

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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“Derechos

de la Mujer”,

Humanos | necesarios para la | Ministeriales y

imparticidn y | Defensores de Oficio

procuracién de justicia

Realizacion de 48 eventos masivos de alto impacto

Ano

Actividad

2005

Premier de la Pelicula CICATRICES, convocando a presidencias municipales, dependencias de
gobierno y la lideres y organizaciones de la sociedad civil a fin de sumar escuerzos para prevenir
la violencia familiar en Tlaxcala.

3 Presentaciones de la Obra Teatral “Mi Otra Vida” a jévenes y maestros de escuelas
secundarias a fin de prevenir la violencia familiar y las adicciones en Tlaxcala

Presentacion de 4 Teatro-Conferencias “Es... porque te quiero” dirigido a jovenes de educacién
media y superior a fin de prevenir la violencia desde el noviazgo.

2008

Recital “Una Mirada al Aire“, con la participacion de la actriz Rosa Virgen del Pilar Martina
Inchategui Anaya (Regina Térne) en el Teatro Universitario, en el marco de la celebracién del Dia
Internacional de la Mujer en Tlaxcala/2008.

2008/2009

34 presentaciones de la obra teatral musical “Chavos y Chavas de Tlaxcala unidos por la igualdad
y la no violencia “, en diversas escuelas de nivel medio superior del estado de Tlaxcala, a fin de
prevenir la Violencia en el Noviazgo.

b) Especializada

Destacan las acciones de dotar de herramientas metodoldgicas al personal que se encarga de

atender los casos de violencia de género en el Estado,

Actividad Objetivo Personal capacitado Dependencia
Talleres “Sensibilizacién en Género 180 funcionarias |- DIF Estatal ( 3 talleres);
y la no Violencia contra la Mujer” a (os) publicos [ Instituto Tecnoldgico de
con una duracion de 15 horas cada estatales, Apizaco
uno. municipales y |(1 taller)
académicas (os) - Instituto Tlaxcalteca de la

Uuventud (2 talleres).

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Diplomado “DERECHOS HUMANOS 30 Defensores/as |Consejeria Juridica del

DE LA MUIJER”, con una duracién de
48 horas.
Impartido por el Centro de
Investigaciones Juridico Politicas de
la Divisién de Estudios de Posgrado
de la Universidad Auténoma del

Estado de Tlaxcala.

de oficio

Ejecutivo del Estado.

Taller Cultura del Buen Trato

Promocion de una
cultura del buen trato

Personal operativo

Dependencias del
gobierno estatal que
previenen y atienden la
violencia familiar

Taller para la Promociony la
Implementacién de un Sistema de
Atencion Integral a la Violencia
Familiar en Tlaxcala

Dependencias del
gobierno estatal que
previenen y atienden la
violencia familiar

Taller “Multiplicadores de
prevencion de la Violencia Familiar”

Promotores que trabajan
en el Programa de
Calidad de Vida en 100
comunidades marginadas

Taller Sensibilizacién de Género con
Enfoque Humanista a Ministerios
Publicos

Justicia y equidad

Personal del area de
procuracion de justicia

Procuraduria General
de Justicia del estado

Talleres de capacitacion y
sensibilizacion “calidad en el
servicio”

Servidores publicos de las
areas de procuracién e
imparticion de justicia.
Agentes del MP; Jueces

calificadores, secretarios

de acuerdos.

Procuraduria General
de Justicia/ Tribunal
Superior de Justicia

Talleres de capacitacién para la
implementacion de Modelos
Especializados en Prevencion y
Atencién de Violencia Familiar

Estrés postraumatico

Personal que atiende
violencia

Instituto Estatal de la
Mujer

Taller para la construccion de un
modelo especializado de atencién a
victimas de violencia familiar y de
género

Personal que atiende
violencia (abogados/as,
psicélogos/as,
trabajaores /as sociales

Instituto Estatal de la
Mujer

Talleres de sensibilizacién al cambio
y a la violencia contra la mujer

Sensibilizacién respecto
a la violencia

Personal operativo

Secretaria de Salud

Secretaria de

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Educacion Publica

Talleres para la Capacitacion y
Sensibilizacion en el “Trato Digno a
la Ciudadania con Perspectiva de
Género”,

Personal de seguridad y
custodias de los Centros
de Readaptacién Social

Secretaria de Seguridad
Publica

15 Talleres denominados “Cuerpos
de Seguridad y Violencia de Género”,

Sensibilizacion

Personal de seguridad

Secretaria de Seguridad
Publica del Estado

5 Talleres denominados “Los
municipios en la prevencion de la
Trata de Mujeres y el lenocinio”

Sensibilizacion

Funcionarios publicos

Nueve ayuntamientos

5 Talleres denominados
“Deconstruyendo Mitos sobre la
Violencia contra las Mujeres”,

75 voceras(os) de las
dependencias publicas
del estado y municipios

Oficinas de
comunicacion social del
estado y municipios

4 Talleres de “Sensibilizacidn al
Cambio y a la No Violencia contra las
Mujeres”

120 Ministerios Publicos y
funcionarios del Poder
Judicial (Jueces,
Secretarios de Acuerdo,
Diligenciarios, y Oficiales
de Partes

Personal del poder
judicial

8 Talleres “Juventud, Género y
Derechos de las Mujeres”

200 docentes de las
instituciones de
educacidn de nivel medio
superior

Ambito municipal

10 Talleres “Sensibilizacidn con
Perspectiva de Género para
Autoridades Municipales”

Sensibilizacion

150 funcionarios
municipales

12 municipios del
estado

9 Talleres de Sensibilizacion en
Género y Violencia contra las
Mujeres

225 funcionaras/os
estatales y municipales,
asi como académicos

Ambitos estatal y
municipal

Ambito Académico

4 Talleres de Oratoria y Liderazgo
politico con Perspectiva de Género

Capacitacién

Representantes de las
areas del DIF
municipales, Instancias
Municipales de las
mujeres y
representantes
politicas. (2008)

Seguimiento de las acciones

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Para el presente afio, el proceso de capacitacidon se incrementd notablemente y constituyd un
seguimiento a las lineas de accién y metas disefiadas no sélo a partir del Programa Estatal, sino de
la serie de investigaciones y documentos producidos a instancias del IEM, como podemos observar

a continuacion.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Objetivo: Que los integrantes del Consejo se sensibilicen en materia de derechos humanos de las mujeres y
conozcan las caracteristicas del delito de trata de personas.

Taller “Sensibilizacion en la perspectiva de género, derechos de las mujeres y trata de personas”. Dirigido
a: Personal de las dependencias integrantes del Consejo Estatal contra la Trata de Personas y las
Dependencias integrantes del Consejo Estatal.

Objetivo: Que los integrantes del Consejo se sensibilicen en materia de derechos humanos de las mujeres y
conozcan las caracteristicas del delito de trata de personas.

Interinstitucionalidad en el tema de la violencia

El Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer.

En cumplimiento a los articulos 49, 50, 51, 52, 53 y Tercero Transitorio de la Ley que garantiza el
Acceso a las Mujeres una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, el gobierno del Estado
instald el 7 de marzo de 2008, el Sistema Estatal de Prevencidn, Atencidon, Sancidn y Erradicacion
de la Violencia en contra la Mujer.

A través de la instalacidn del Sistema se puso en marcha una coordinacidn Unica, cuyo mecanismo
facilite la articulacién de los ejes de accién, sus instrumentos, servicios y politicas publicas, de
conformidad con el Programa Integral Estatal.

Facultades:

» Proponer al Ejecutivo del Estado el Programa Estatal;

» Establecer los programas de deteccidn de violencia hacia las mujeres de atencién a los
receptores y generadores de la misma en las instituciones publicas del Estado.

» Fomentar y fortalecer la coordinacion, colaboracion e informaciéon entre las instituciones
publicas o privadas que se ocupen o estén interesadas en esta materia;

» Evaluar trimestralmente, cuando menos, los logros y avances del Programa Estatal;

» Aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esta materia, asi como de los
modelos de atencién mas adecuados para esta problematica;

» Contribuir a la difusidn de la legislacion en materia de erradicacién de la violencia contra
las mujeres;

» Promover la celebracion de convenios o acuerdos, dentro del marco del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas nacional y estatal de la mujer, para la coordinacion de
acciones a nivel estatal y municipal, asi como con las dependencias de la administracion
publica federal, y con el sector social o privado seglin sus ambitos de competencia;

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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» Fomentar la realizacidon de campafias encaminadas a sensibilizar a la poblacién en general,
sobre las formas de expresiéon de la violencia contra las mujeres, sus efectos en las
victimas, asi como las formas de prevenirla, combatirla y erradicarla;

» Fomentar la aplicacion y cumplimiento del Programa Estatal, asi como de la aplicacion de
esta ley, y Proponer estrategias para la obtencidon de recursos que se destinen al
cumplimiento de los fines de esta ley.

Linea 066

Por su efectividad en materia de interinstitucionalidad, y por el nivel de efectividad demostrado, la
linea telefénica 066, operada desde el IEM, forma parte de una de las metas de del Eje de
Atencidn del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

En coordinacidn, a través de un convenio con el Consejo Consultivo de Seguridad Publica, la linea
089 adscrita a dicha institucion, apoya la anterior accién en la labores de atencién a la violencia,
con dos especialistas en las areas de psicologia y dos asesoria legal, atendiendo a un promedio de
90 a 100 victimas por mes.™

A través de este mecanismo, se ha brindado atencidn telefdnica a 576 mujeres, 2 de sus hijas e
hijos que también viven violencia, mediante los servicios de apoyo psicoldgico y asesoria juridica
en el estado, canalizando a las usuarias a las diferentes unidades de la IMEF para que les
proporcionen una atencion directa, integral y de calidad.

Ambas lineas lograron atender 145 mil llamadas de emergencia y 2 mil 800 de denuncias
andnimas en cinco afios de las linea de auxilio y denuncia 066 y 089."

Esquema de atencion y canalizacidn de las Lineas Telefénicas 066 y 089

" |nforme de Labores IEM 2005-2008.

12 Maximino Hernandez Pulido, Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo Estatal de Seguridad Publica (CCESP), En:
http://elgallodigital.com.mx/2010-10/ocupan-tlaxcaltecas-efectivamente-los-servicios-066-y-089/

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Llamadas andénimas y de denuncia
089y 066

N
Apoyo psicoldgico. Asesoria
Juridica
Y
N
Canalizacién a las Unidades de la
IMEF
Y
N

Atencidn integral

Seguimiento

Lecciones y desafios

Entre las lecciones de este eje de trabajo, destacan los siguientes:

e Las acciones instrumentadas en el en cuanto a la atencién a la violencia constituyen un
esfuerzo incipiente que requiere consolidarse mediante acciones conjuntas y una coordinacion
interinstitucional efectiva entre las dependencias participantes. Es necesario incorporar otros
actores en cuanto hace a la deteccién, atencidn y erradicacién de la violencia contra las
mujeres en el estado de Tlaxcala.

e Es importante contribuir acciones que permitan determinar atribuciones al nivel municipal;
crear un marco institucional y social que permita la actuacion de las redes de apoyo para la
coordinacion de acciones; y mejorar las aportaciones municipales para potenciar las acciones y

cobertura en la atencidn de la violencia.

e En relacién a la prevencion y deteccidn el mayor obstdculo ha sido que no se ha podido
destinar recursos humanos y financieros suficientes para sostener un programa de prevencion
permanente; frente a necesidades amplias de las diferentes poblaciones en cuanto a

prevencion, Unicamente se han podido realizar esporadicamente.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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El reto consiste, entonces, en la creacion de un area de prevencién con personal capacitado y
recursos suficientes para su labor. Se necesita un grupo consolidado de personas que se
dediquen Unicamente al programa de prevencién y de deteccidn en las diferentes regiones. En
este marco, queda pendiente reforzar la capacidad de la linea 066; y continuar las acciones de
campanas masivas, de sensibilizacién y de la Unidad Mévil, que fue muy eficaz.

En la Atencién y Canalizacion de casos de violencia de género, la atencién profesional y
sensibilizada que se les brinda a las usuarias requiere de un refugio para mujeres victimas, asi
como el reforzamiento en personal e instalaciones, En los servicios de atencidn a la violencia
sera importante incluir de forma mas clara la deteccidn y atencién de la violencia econdmica o

patrimonial que resulta poco visibilizada.

Un dilema que se plantea en esta estrategia para el Instituto Estatal de la Mujer, es respecto a
las atribuciones normativas y que presentan obstaculos a solventar. Especialmente, bajo qué

marcos y estdndares de calidad deben operar es una tarea pendiente a definir en la siguiente.

En particular los acercamientos con organizaciones de la sociedad civil y su fortalecimiento en
el tema, apuntan a que su cabal insercidn en las estrategias de este eje es una herramienta

central en la prevencién de la violencia hacia las mujeres.

La profesionalizacion y capacitacidn ha sido compleja en algunas regiones por los cambios en
las administraciones municipales y en menor medida pero eso también pasa en el personal del
gobierno estatal; frente a esto una opcidn es generar procesos de certificacion de las unidades
que den continuidad y fortalezas normativas de induccién al puesto y protocolos
estandarizados.

Una de las lecciones es que la transformacion de las visiones tradicionales sobre la violencia
familiar es dificil y gradual en las y los prestadores de servicios en las unidades de atencidn
(abogadas/os, trabajadores sociales, psicdlogas/os); es necesario destinar procesos de
formacién continuada y secuenciada en este personal pues mejorara los resultados de las

capacitaciones bdasicas y especializadas.

4. Formacion y Apoyo a Mujeres trabajadoras

4.1.Situacion estatal

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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El presente programa se ubica en el drea Educacién y Capacitacién Laboral, que tiene como
objetivo fomentar la capacitacién en el sector femenina y gestionar, en el caso del sector
educativo, en los niveles federal y estatal, apoyos econdmicos.

Desde el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, se reconocer que pese a la importante aportacion
de las mujeres a la vida productiva del estado, las condiciones de inequidad con que participan en
el trabajo, las coloca en una situacién de vulnerabilidad importante que genera violacién a sus
derechos elementales.

Los datos oficiales revelan que uno de los aspectos que estd modificando la vida familiar y, en
consecuencia, la de las mujeres, es la creciente presencia de hogares con jefatura femenina. Tanto
en Tlaxcala como a nivel nacional, alrededor de uno de cada cinco hogares es comandado por una
mujer. En cinco afios, la tasa de jefatura femenina aumento de 18.2% a 20% en la entidad.”

El diagnéstico sobre derechos humanos de las mujeres, de 2008, encontré que en el estado, las
mujeres empresarias y trabajadoras independientes, tienen una minima representacion (2%,
respectivamente). Esta situacion evidencia las limitaciones para el empoderamiento econdmico de
las mujeres en el estado de Tlaxcala.

La mayor parte de las mujeres encuestadas en dicho diagndstico, reportan como principal y Unica
“ocupacién” ser ama de casa, 51%. De manera distante esta la ocupacién de empleada - con el
19%-. Lo que reafirma la condicion econdmica de rezago y dependencia que impera para las
mujeres encuestadas.

De lo anterior, se desprende que las actividades de ama de casa y empleada son los rubros donde
mas mujeres se desempefian, en lugar de las ocupaciones de empresarias o trabajadoras
independientes.

Un 12% de mujeres encuestadas respondié que son amas de casa, y que no tienen ocupacion,
situacién que les parece normal dentro de este grupo. El hecho de que ser ama de casa no es el
equivalente a ocupacién alguna.

Mas del 50% de las mujeres que desarrollan alguna actividad adicional para apoyar los ingresos
familiares, reciben por dicha actividad menos de $1,500 pesos al mes.

Dentro de esta resulté que el 49% de las mujeres encuestadas, no ha recibido capacitacién alguna
para desarrollar alguna actividad, mientras que el 37% si. Lo que se traduce en la sujecién de las
mujeres a las actividades de tipo informal para lograr un ingreso adicional para su familia.

3 Estadisticas sobre desigualdad y género de las mujeres. INEGI -UNIFEM

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Si bien es cierto que un mayor nimero de mujeres estan insertas en el mundo laboral, también es
cierto que las condiciones en que lo hacen no son las idoneas para desarrollar sus capacidades ni
para acceder a un salario digno.

Pero como se puede observar en el Diagndstico comunitario realizado para el presente
documento, su ingreso al mercado de trabajo continla vinculado a estereotipos y roles
socialmente asignados que obstaculizan su desarrollo, permanencia y movilidad, profundizando

con ello las brechas de inequidad de género y la feminizacién de la pobreza.

El hecho de que las mujeres continden siendo consideradas como las responsables principales del
trabajo doméstico y del cuidado de la familia, representa una limitante para la libre eleccidn de
puestos de trabajo o el ejercicio de una profesidn. Esta realidad ha propiciado y favorecido el

surgimiento de formas atipicas en la contratacidn.

Respecto de los hombres, es mayor el porcentaje de mujeres que ingresan al mercado de trabajo
aceptando contratos por honorarios, por obra terminada, a domicilio, terciarios, entre otras
formas, que las situan en la inestabilidad laboral, con salarios precarios, carentes de derechos y

aisladas como trabajadoras.

“Al no ser valorado el trabajo de las mujeres, la mano de obra femenina representa una variable
de ajuste estructural. Pueden ser las primeras en ser despedidas y las ultimas en ser contratadas,
en el entendido de que su contribucidn al interior de los hogares, sigue considerandose como de

apoyo y simbélico”.

De acuerdo con la siguiente tabla, del porcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa que no
recibe ingresos, es mayor para mujeres que para hombres. Las diferencias en el comparativo
nacional respecto a lo que ocurre en Tlaxcala es muy alta respecto al resto de las mujeres en el

pais y respecto de los varones en el estado.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa ccupada que no recibe ingreso segun sexo

{Segundo mesire de 2007)
Hombres
Bl  Estacos Unidos Medcancs - Taxzaa

Fusnfe- IMEGIL. Encuesta Nacloral de Ccupacion y Empies, segunco rimestre de 2007.

Participacion econdmica, ingreso y uso del tiempo

Promedic de horas por semana dedicadas a actividades econdmicas de los ocupados que también
se dedican a los quehaceres domésticos, segln sexo
{Segundo imesire de 2007)

435
. l‘” |
Homiras Muferes

Bl Estacos Lnides Mexicancs [~

Fusntes INEBI. Encussta Nackral de Dcupackin y Emples, segunde Timesine de 2007.

Tal como se aprecia en la tabla de arriba, el promedio de horas trabajadas por las mujeres es
mayor que la media nacional y mayor que la de los varones del estado. La doble jornada laboral de
las mujeres es poco valorada socialmente, por lo que sélo se manifiesta como una actividad

“propia” de ser mujer.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Segln esta informacion, las mujeres tlaxcaltecas, casi duplican la media nacional en cuanto al

numero de horas dedicadas al trabajo en el hogar.

Planteamiento Estratégico

El Programa Estatal se plantea un espacio especial para la esfera productiva y el impulso de
acciones que les signifiquen la modificacién de las actuales circunstancias de vida, particularmente

en cuanto hace a la pobreza y la falta de oportunidades a un empleo y salario digno.

El area de Formacién y Apoyo a las Mujeres trabajadoras tiene entre sus obligaciones garantizar

los siguientes beneficios:

1) Fomentar la capacitacidon en el sector femenino en:
a. Desarrollo de sus capacidades

b. Participacion de la mujer en el desarrollo sustentable
c. Intercambio de experiencias en mujeres:

i. Microempresarias

ii. Empresarias.

2) Gestionar en el sector educativo y en el gobierno federal y local:
a. Becas educativas

b. Programas de desarrollo econédmico de la mujer

c. Espacios laborales

d. Asesoria en negocios o proyectos productivos

En su parte fundamental, el programa de formacién y apoyo, esta sustentado en dos vertientes: el
derecho al trabajo y la capacitacién, asi como la generacién de oportunidades productivas para las
mujeres. En lo que se refiere al derecho al trabajo se establece como objetivo promover que las
mujeres accedan a trabajos estables, dignos y remunerados en condiciones laborales equitativas y

libres de discriminacion.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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¢ Realizar un directorio interinstitucional para canalizar, gestionar y solicitar apoyos, asesorias y recursos para
emprender un negocio.

e Crear un banco de informacién sobre experiencias de creacion de empresas, negocios o proyectos productivos.
Promover e impulsar un drea de asesoria sobre elaboracion de proyectos para mujeres emprendedoras.
1) Fomentar la capacitacidn en el sector femenino para:

a. Desarrollar sus capacidades

b. Su participacién en el desarrollo sustentable

c. Intercambiar experiencias entre mujeres:

|. Microempresarias

Il. Empresarias.

2) Gestionar en el sector educativo tanto en el gobierno federal como en el local:

a. Becas educativas

b. Programas de desarrollo econdmico para la mujer

c. Espacios laborales

d. Asesoria en negocios o proyectos productivos.

® Promover e impulsar la capacitacién a mujeres microempresarias en coordinacién con las Instituciones Educativas.

Este esquema de planeacién ha requerido de la identificacion de los liderazgos locales de mujeres

a través de las cuales se organizan grupos en las comunidades, los cuales solicitan el tipo de

capacitacidn que requieren.

A partir de una definicion clara de los efectos e impactos que se pretenden lograr, derivados de los

objetivos, se trabajé en un marco de acuerdos con actores de los tres niveles de gobierno, no sélo

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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los relacionados directamente con el desarrollo econdmico, sino también, aquellos que aportan al

desarrollo humano de las mujeres, en particular, la educacién y la salud.

Este enfoque no sélo apunta a la conjuncidn de actores sino que significé un avance importante en
la transversalizacién del enfoque de género al interior de las dependencias, asi como del resto de

los actores.

La concurrencia de actores implicé asimismo, la conjuncién de recursos financieros y no
financieros lo que contribuyd a suplir la limitacién de recursos que el presupuesto estatal destina a
los programas de fortalecimiento y desarrollo econémico de las mujeres. De esta forma, se logré
que los elementos mds importantes del disefio de la estrategia se pudieran materializar y tomar
cuerpo en varios programas, es decir, sumar a los recursos financieros, otros tan necesarios como
la capacitacion, la organizacion, el desarrollo humano y la cultura empresarial de las mujeres
beneficiarias de los programas, lo que completa la visién integral que se proponia para el

desarrollo de la politica.

Acciones desarrolladas

Esto se ha traducido en una serie de acciones como la capacitacién para el empleo, a través de la
cual se impartieron 233 cursos de capacitacién para el autoempleo en las especialidades de
bordado de Listén, Primeros Auxilios, Deshilado, Bisuteria y Gelatina Artistica beneficiando a mas

de 2927 mujeres con la finalidad de que emprendan micro negocios y mejoren su calidad de vida.

A partir de la realidad estatal y en congruencia con el Plan Estatal de Gobierno 2006-2011, se eché
a andar el Programa de Empleo Temporal para Mujeres Madres Solteras, a través del cual se
generd el Programa de Empleo Temporal en las modalidades de Instalacion y Mantenimiento de
Huertos Familiares, Pinta de Escuelas Publicas y Techo Firme, beneficiando a 3,216 mujeres

madres solteras o jefas de familia de escasos recursos.

Destaca de manera particular, la concurrencia de actores de diferente naturaleza dentro del

Estado y la concurrencia de recursos de diferentes niveles de la administracién publica.

A través de la coordinacidn interinstitucional con dependencias en los niveles federal y estatal, el
IEM impulsé proyectos productivos financiados 15 por la SEDESOL, 17 por SEFOA y 13 por el
FIDIME.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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A partir del reconocimiento de las condiciones de desventaja de las mujeres en el dmbito rural, el
IEM establecié una serie de paquetes avicolas a través de los cuales se distribuyeron 5, 299
paquetes avicolas de pastura, engorda y % engorda, dirigido a mujeres emprendedoras de zonas

rurales de Tlaxcala, a fin de apoyar el autoconsumo y el autoempleo en zonas vulnerables.

Otra de las acciones realizadas en coordinacion con los DIF municipales, es la deteccién y
canalizaciéon de mujeres analfabetas. Esta accidon supone no solo contactarlas sino realizar una
ardua labor de convencimiento para que acepten incorporarse al ITEA para iniciar o en su caso

concluir su educacion basica.

A través del IEM se elabord y gestiond el proyecto “BANCO DE LA MUJER” para apoyar a mujeres
tlaxcaltecas emprendedoras, para la formacidon de microempresas. Este proyecto actualmente se

ha presentado ante el Congreso Estatal, para su analisis.

En 2007, Se gestiond un Programa de Empleo Temporal, a través de la promocién de obras en 100
escuelas de todo el estado, dando beneficio a 573 mujeres, madres solteras o jefas de familia, de

bajos recursos.

A través del mismo programa, se implementaron 317 obras en todo el estado, beneficiando a 317
familias de escasos recursos y en situacion de vulnerabilidad, habitantes de municipios con alta

marginacion.

Ese mismo afo se llevaron a cabo talleres para emprender negocios, capacitando a 246 mujeres
de escasos recursos para emprender un negocio y asi poder integrarse con mejores condiciones el

mercado laboral.

Se realizaron 10 reuniones de participacidn ciudadana, propiciando la conformacién de redes,
donde interactuan en el intercambio de ideas y proponiendo soluciones a los problemas sociales,

con una asistencia de 386 mujeres.

Si bien el conjunto de objetivos y estrategias comprendidas en este Eje ponen énfasis en los
aspectos laborales y productivos de las mujeres, trascienden este marco abarcando, de manera
integral, aspectos relacionados con la cultura, la educacién y la salud, por lo que impactan directa

o indirectamente en el bienestar general de las mujeres y su autovaloracién.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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La politica planteada por el Instituto Estatal de la Mujer, fue concebida como un entramado de
relaciones entre actores y recursos financieros y no financieros que concurrieran en la meta de

fortalecer y empoderar econdmicamente a las mujeres guerrerenses.

Lecciones y desafios

El andlisis de la experiencia de esta gestion sobre la politica y estrategias disefiadas para propiciar
el fortalecimiento y reconocimiento econémico de las mujeres de Tlaxcala, permite concluir que
éstos deben trascender el apoyo financiero como tal y se derrama hasta el desarrollo humano de

las mujeres beneficiarias de los programas.

En lo que se refiere a la concertacion de actores para el desarrollo integral de la estrategia,
existieron obstdculos al interior de las dependencias de gobierno del estado, en particular del
gabinete econdmico, debido a la dificultad para comprender el significado de la transversalizacién
de la perspectiva de género, y por lo tanto, la limitacidon para su aplicacidon en las politicas

gubernamentales.

Es importante entender que tanto el enfoque de género, como el sesgo social de la estrategia —
gue intenta equilibrar la eficiencia puramente econémica del programa con el desarrollo humano
de las destinatarias-- son cuestiones susceptibles de mejorar en cuanto a la institucionalizacion de

la perspectiva de género y la transversalizacion.

En este orden de cosas, un reto futuro para el IEM serd hallar mecanismos que le permitan
avanzar en la concientizacidn de la pertinencia que tiene la estrategia de concurrencia de actores y
recursos para hacer mas eficaz la gestion a favor de los sectores femeninos mas desprotegidos.

En tal sentido, el reto serd en lo sucesivo, analizar la posibilidad de que, aun dentro del esquema
actual, se disefiara un programa especifico para mujeres, que de cobertura a los grupos mas
vulnerables. Es decir, se necesita articular objetivos y prioridades en un programa definido que
interprete el contexto y las caracteristicas propias de los grupos destinatarios. Podria redisefiarse
la normatividad de manera que el IEM tenga mayores atribuciones, no sélo en la operacién del
programa, sino también en los criterios de otorgamiento, la definicidn de beneficiarios y los

requisitos de acceso al apoyo financiero.

Lo anterior significaria una mayor fluidez para la tramitacién y el otorgamiento de apoyos; que se

simplifiquen los mecanismos para las solicitudes; que se mantengan y prioricen los apoyos

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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correlativos y se de seguimiento integral a los emprendimientos y negocios; se atiendan y revisen
los criterios de cobertura territorial y se divulguen con claridad y amplitud las caracteristicas y

beneficios de los programas.

Lo referido a los recursos humanos y financieros de la estructura administrativa, ha sido, sin

lugar a dudas, una dificultad a tomar en cuenta, en el andlisis de la experiencia de esta gestion.

4.2. Derechos Sociales y Culturales de las Mujeres

4.2.1. Contexto de desigualdad: Educacién

En Tlaxcala, al igual que en la mayor parte de los estados del pais, la situacién de pobreza de las
mujeres es mucho mas grave que la de los hombres. A los indicadores generales de pobreza que el
estado presenta, deben anadirse las brechas importantes de acceso a la igualdad que las mujeres
tienen con relacién a los hombres en varios campos como la salud, la educacién, los programas de

asistencia y seguridad social.

Uno de los aspectos mas sensibles que limitan la vida de las mujeres y que inciden no sélo en su

calidad de vida sino en la de sus hijas e hijos, es el tema de la educacién.

En el Diagnodstico Estatal sobre derechos humanos de las mujeres, el indicador de la educacién es
uno de los ejes analizados y sobre el cual se detectan brechas importantes para el estado. Una
mujer que no accede a la educacién formal o bien que trunque sus estudios o no alcance algun
nivel de profesionalizacidon, estara incapacitada para tener acceso a un salario digno, en caso de
gue viva violencia, las posibilidades de independencia econdmica para ella y sus hijos se reducen,

lo que las coloca en mayor situacion de vulnerabilidad y pobreza.

Justamente por ello, uno de los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accion de Beijing es la

de eliminar el analfabetismo entre las mujeres, asi como establecer sistemas de educacién,

' Estadisticas sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres. INEGI-UNIFEM.
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capacitacién no discriminatorios, asignar recursos suficientes para las reformas de la educacién y
vigilar la aplicacion de esas reformas, asi como promover la educacidon y la capacitacion

permanentes de las nifas y las mujeres.

En Tlaxcala, la disparidad en el acceso a la educacion entre hombres y mujeres confirma que la

voluntad internacional por garantizar este derecho a las mujeres continda vigente.

Segun datos del Conteo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (2005), el porcentaje de nifias y mujeres
en el estado que son analfabetas, es mayor que el de los varones, como se expresa en la siguiente

tabla:

Indicadores educativos seleccionados por sexo, 2003

Indioadar Ectacos Unidos Medsancs Tlaxoas
Hombrse Muarsg Hombrse Mujrac

Fonceniaje e Ia pobiacisn ce 15 y mas aflos anafabets F-] 9.8 4.5 B3

Forceniale de 3 pobiacidn o= £ 8 12 afos qus aslzhe a8 =scu=a 6.1 6.1 6.8 £t

Fromedio de sscofaridad de la poblacién de 15 ymds alos B4 73 B.5 -4 |

Forceniale de la pobiaclan de 24 v mas aflos con alpin grado aprosaco =n =sludios

superiores 1E.5 127 13.6 13

Fuemle: INEGI. 1| Contao de Fobladin y Vivienda 2005.

Porcentaje de |a poblacion de 15 y mas afios en rezago educativo por grupos de edad y sexo, 2005
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Fueniz: INEDL. |l Conteo de Fobiadin y Wiviencs 2005,
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La tabla anterior confirma que conforme avanza la edad de las mujeres, disminuyen sus
posibilidades de acceder a una educaciéon de mayor profesionalizacidn, siendo el pico de diferencia
entre las mujeres mayores de 60 afios, que, por las condiciones sociales, son quienes menos
tuvieron oportunidad de abrirse camino universitario, principalmente por cuestiones relacionados

por prejuicios de género.
4.2.1 Contexto de desigualdad: Salud™

Uno de los aspectos mds sensibles de este derecho, es el de la mortalidad materna. Segun la

informacidn oficial, Tlaxcala presenta un indice menor que la media nacional.

Indicadores seleccionados de facundidad y salud
[varigs aflos)

Porcemiaje de racmienbos repisirados de rmadres 7.2
adolescent=s jmenores ce 30 afos), 2008 ¢ 6E

Tasza global die fecundldsd, 2007 ¥

Fromedic d= hijos racidos wos por mujer 25
de 12 ¥ mds alos, 2008 ¢

Pormeniaje de parios atendicios anz

=n hosphal o dinica, 2006 e
Porzaniaje de mujares usuaras THE
d= anficonceptves, 2007 # 2.4

Tass d= mortaldad por cAnDer de mama 170
ipor 100 mil mujeres. de 25 ¥ mas aflos), 2006 # 158
Tasa ce morialidad por cAncer osrelco-utering 181
por 100 mil mujenes d= 25y mids afios), 2008 ¢ 14.3
Faztn ce martaldss matema 24
{por 100 mil nacidos vivos), 2004 # 2.0

[  Estados Unidos Mexicanos B moxan

“uente: ¥ INEGI. Estadisticas de natalidad, Z2006.
¥ INEQI. hicywwwiregl.pob. miestconienidosesnamol i bres st asp Tiempob TRs=esi8o=3154, con daios de DOMAFO.
“IHEGL. || Confen d= Poiacion v Wivienda 2005
*INEGQI. Mujeres y hombres =n México, 2008, Arevs estadistico
“ SINASS. hiiooVsinals saiud.gob mudindicadonestasicosindcadones 2004 pdf

Sin embargo a 22 afios de haber proclamado el 28 de mayo como Dia Internacional por la Salud de
las Mujeres, miles de mujeres no tienen acceso a este derecho, muy en particular, las mujeres

jévenes rurales e indigenas.

Aunque en la via de los hechos exista normatividad que reconozca el derecho a la salud de las
mujeres falta ain mucho por hacer, el Diagndstico participativo que forma parte del Diagndstico

Estatal sobre derechos humanos de las mujeres, muestra que las mujeres entrevistadas

Y |bidem. pp. 22-25
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consideran auln hoy en dia, que los servicios que se le brindan no son de calidad ni mucho menos

accesibles a sus condiciones econémicas.

La siguiente grafica da cuenta también de los padecimiento mas comunes entre las mujeres y

hombres, lo que sin lugar a duda tiene un sesgo de género.

Distribucion de las detfunclones reglstradas por causa da mus rte segun s8xo, 2006

Cauca de musrbe Ectados Unidos Blexiearos

Hombras S Mujsrss % Homibres =5 Muprss k]
Todal ZT40E1 1009 220 340 1.0 25612 0L Z0BE 100D
Clerixs enfermedades Pfecciosss y erasitarias 10572 40 To 2 79 31 g5 5
Tumaores (necEixsias) 32713 115 34558 157 28 a1 233 114
Ememedades andocrinas, nuirckonaies y melabdlicas g 452 140 43483 157 442 7.7 455 222
Emammedaces del sistema crcuatonio 57 108 208 54883 43 353 15.E Lk 231
Ememradsces del sistema respiraborio 23 236 BE 13057 BT M &l 128 50
Emammadsces del sistema clpesive 30552 112 18774 75 353 14.1 183 78
Ememadstes del sistema genbouricans TET 25 & EDS aa 53 37 B2 i3
Clerixg sfecclones originadas en & pericdo perinatal B 252 1 & 812 aa 138 £E 73 s
Fras causas 2853 75 2a0593 5.1 24 o3 2323 0=
Causas exdemas de morblicad ¥ d= mortaldad 43 556 155 11 358 51 348 139 123 53

Mot Con base sn a5 causas ce rusthe (Usta 1) para mortaldad CIE 0L S= axcluyen |as defuncloras con causa no espacfiada.
Fusrle: INEQL. Esixcisticys d= mortalidad, 2008,

En concordancia con este escenario de desigualdad y pobreza, el Instituto Estatal de la Mujer,
impulsa a través de sus acciones una serie de estrategias en los planos de educacién vy

potenciacion del cuidado de la salud.

A este respecto destaca la adquisicion de una Unidad Médica Mdvil, equipada con Colposcopio y
Mastégrafo, con la finalidad de proporcionar estos servicios de manera gratuita a mujeres de las

100 comunidades mas marginadas de Tlaxcala.

Propuesta estratégica

La estrategia de Derechos Sociales de las Mujeres que forma parte de las acciones del IEM,
considera campos fundamentales: Salud, Educacién, Derechos Culturales y Calidad de Vida de las

Mujeres.

Desde el Plan Estatal de Desarrollo, se marcan los retos establecidos en cuanto a politica publica
se refiere, para trabajar “en la tarea significativa que desarrollan (las mujeres) en el hogar y de la

singular contribucidn que efectlan para alcanzar mejores escenarios de bienestar para ellas y sus

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO

Promueve actividades y coordina actividades con otras dependencias, organizaciones, centros de
investigacion y dependencias; principalmente en cuanto hace al combate a la pobreza, el fomento
a la cultura del respeto, la no violencia, la prevencion de enfermedades y la promocién de
proyectos productivos, entre ellos las actividades que se produzcan con las mujeres internas en los
Ceresos del estado.

Busca fortalecer los derechos de las mujeres a través de la sensibilizacion y/o propuestas de
iniciativas de ley en las instancias correspondientes, que favorezca el acceso a la propiedad y a la
titularidad sobre bienes, servicios o apoyos a los que tienen derecho las mujeres.

Promueve y coordina acciones en el dambito legislativo, administracién de justicia,
empoderamiento de las mujeres, promocion de la equidad de género.

En materia de salud, esta drea tiene a su cargo la coordinacidn interinstitucional con la Secretaria
de Salud, la coordinacién Estatal de Oportunidades, entre otras.

En el conjunto de las acciones destaca el énfasis educativo que las cruza y enlaza, como una clara
nocién de que la educacién en estos temas es un elemento de sostenibilidad de las acciones en el

largo plazo.

De igual manera, --en coherencia con el objetivo propuesto—se plantea trabajar en un enfoque
integral; por ejemplo, para el tratamiento de los problemas de la salud sexual-reproductiva se
disefan acciones que incluyen la educacion y prevencién de la violencia intrafamiliar. Un dltimo
aspecto es la inclusion de la visidn de las comunidades, escuelas y centros de trabajo para el

disefio de los modelos de salud.

En lo referido al sub eje Educacidn, el propdsito estratégico estd encaminado a lograr la equidad
en el sistema educativo, mediante la eliminacion de estereotipos de género. El objetivo incluye
trabajar en dos factores que tienen una alta influencia en la disparidad entre mujeres y hombres
el: acceso a los servicios de educacion, permanencia y eficiencia terminal de las mujeres en el

sistema.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”




o

MEXICO o U~ —— ey E
2010 IR LJ TLAXCALA » ok |

prog [ Vivir Mejor

Las lineas de accidn que corresponden a este objetivo tienen, al igual que en el caso de la salud, un
enfoque integral y sistémico sobre la problematica a tratar y las formas de abordarla, estan
dirigidas a conseguir un modelo educativo con equidad que incorpore la perspectiva de género y
derechos humanos, desde tres angulos importantes: los contenidos de la curricula, la formacidn
de los docentes en estos temas y el involucramiento de padres y madres de familia en la

educacidén de los vy las hijas, asi como de toda la comunidad.

Participacion y Ciudadania
A través de esta area se promueven programas y acciones que garanticen a la mujer igualdad de
oportunidades de educacidn, capacitacion y empleo; plena equidad en el ejercicio de sus
derechos sociales, juridicos, civiles, politicos y reproductivos, asi como en la formacion de sus
hijos.
Para este fin se agendan y coordinan platicas y reuniones de participaciéon en donde las mujeres
se puedan organizar y “propiciar su bienestar y el de su familia”, y organizan foros con grupos de

mujeres quienes con el apoyo de especialistas analizaran la problematica social de su comunidad.

La vision general del IEM es generar y desarrollar capacidades, instrumentos y metodologias en
materia de equidad de género y derechos de las mujeres para que el resto de las dependencias de
gobierno desarrollen sus tareas propias y sus ambitos de competencias. Tal como se ha
documentado, el Instituto ha tenido un papel fundamental en posicionar el tema de la trata de
personas en el sector educativo a través de sinergias con otras instancias de los tres niveles de

gobierno.

Acciones desarrolladas

Los resultados logrados, si se comparan con la estructura del IEM muestran la estrategia de

capacitacidn y sensibilizacion en la necesidad de disefiar politica publica con enfoque de género, a

lo interno de la administracion.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Si bien aun no puede hablarse de altos efectos directos sobre las condiciones de vida de las

mujeres destinatarias pero si de una estrategia de concentrar recursos tanto humanos como

financieros.

Concretamente para potenciar la capacidad de las mujeres de insertarse en campos que antes

habian estado vedados para ellas, el IEM ha organizaco una serie de platicas y conferencias para

potenciar los liderazgos:

ir Mejor

Conferencias para la

potenciacion de las habilidades y liderazgo de las mujeres

Actividad Ao Publico objetivo Informacion

La mujer 2005 Mujeres y nifias Celebrada en el Marco del Dia

mexicana ante Internacional de la  Mujer.

la inequidad Impartido por Angélica Aragon.

de género

Valores y 2006 Mujeres y nifias Celebrada en el Marco del Dia

autoestima Internacional de la  Mujer.
Impartido por Belén Balmori.

Mujeres 2006 Celebrada en el Marco del 53

fenomenales Aniversario del Sufragio
Femenino. Impartido por Dra.
Cristina Molinar Berumen.

Prevencién de 2006 Mujeres y nifias Municipio de Papalotla.

la Violencia Impartido por: Moisés Pérez

Familiar Montejano.

La violencia 2006 Mujeres y Nifias Celebrada en el marco del Dia

doméstica es Internacional de la No Violencia

un asunto de contra mujeres y nifas.

género. Impartida por Angélica Aragon.

Mujer 2007 Mujeres y Nifias Celebrada en el marco del Dia

comprension Internacional de la Mujer.

del mundo Impartida por Ofelia Medina.

Autoestima 'y 2007 Mujeres y Nifias Celebrada en el marco del Dia

valores de la Internacional de la Mujer.

mujer. Impartida por Dra. Mercedes
Beatriz Arce Pérez.

Nuevas 2008 Mujeres y Nifias Celebrada en el marco del Dia

mujeres para Internacional de la No Violencia.

un nuevo Impartido: Barbara Yllan Rondero.

mundo.

La mujer 2009 Mujeres y Nifias Celebrada en el marco del Dia

nueva con el Internacional de la Mujer.

hombre Impartida por: Psic. Silvia Mabel

Salinas.
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Derechos de 2009 Mujeres y Nifias Celebrada en el marco del Dia
las mujeres a Internacional de la No Violencia
una contra las Mujeres

comunidad sin

violencia

Estas actividades han requerido ademds, de institucionalizar el reconocimiento a la trayectoria de
las mujeres en Tlaxcala, por lo que se instituyd cada 8 de Marzo, la entrega por parte del gobierno
del Estado de Tlaxcala a través de este Instituto Estatal de la Mujer, la entrega de la presea
“Xochitecatlcihuatl”, (seis hasta la fecha) a las mujeres mas destacadas del Estado de Tlaxcala, a
fin de reconocer el esfuerzo, compromiso, talento, creatividad, trayectoria de vida y desempefio

laboral de mujeres destacadas que han contribuido al desarrollo de la entidad.

De manera particular, en 2010, el IEM mandd a realizar el Estudio sobre las condiciones de las
mujeres privadas de su libertad en Tlaxcala, con una perspectiva de género. Producto de este
trabajo se generd un diagndstico que permitié tener una radiografia —a través de un diagndstico
participativo- de la situacion de vida y el acceso a los derechos (salud, educacién, trabajo, acceso a
una vida libre de violencia, ciudadania y democracia); asi como del acceso a la justicia tanto desde

el momento de su detencidn, proceso legal hasta su sentencia.

El perfil sociodemografico de las mujeres internas en el Anexo Femenil de Apizaco, Tlaxcala, donde
se levantd la investigacidn, mostrd las carencias estructurales de las instituciones encargadas de
hacer valer los derechos humanos de las mujeres. Particularmente, la incidencia de mujeres
adultas que se vieron involucradas en el delito, siendo ain muy jévenes, madres y responsables

casi Unicas del cuidado de sus hijos e hijas.

Cabe destacar que en el conjunto de Diagndsticos realizados por el IEM, el acceso a la ciudadania
de las mujeres se ha mostrado muy limitado, en los casos de las mujeres internas no es la
excepcion, pues un gran porcentaje de ellas, su Unico espacio de participacién a lo largo de su
vida, han sido los grupos de iglesia. EIl mismo resultado generd el Diagndstico Estatal de los

Derechos Humanos de las mujeres, realizado en 2009.

Asimismo, el estudio incluyé un diagndstico de los espacios carcelarios que evidencio si bien no

sobrecupo del Anexo, si hacinamiento entre las internas. Al mismo tiempo, se perfilaron lo que

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”

r Mejor
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podran ser propuestas legislativas y programaticas, para alcanzar que las mujeres internas no sean

privadas de sus derechos, como lo mandata el marco juridico internacional.

Con este documento, se dan los primeros pasos para aterrizar las acciones necesarias para
atender a este grupo de poblacién y dotarles de politicas publicas con perspectiva de género que
les garantice sus derechos humanos y las prepare, con mejores herramientas, a lograr una

verdadera reinsercion en la sociedad.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”
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Lecciones y desafios

Atendiendo a la importancia de la estrategia de desarrollo social y a los relevantes logros
alcanzados, es oportuno mencionar las principales dificultades confrontadas en la operacién de la

estrategia.

Si se observa la estructura del Instituto de la Mujer del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se
comprendera el enorme esfuerzo realizado para desarrollar con eficacia el proyecto trazado ya
gue no existe un area especifica dedicada a las tareas concretas del Eje de Desarrollo Social de las
Mujeres, todos los resultados obtenidos han sido posibles gracias a la estrategia metodoldgica

general y al enfoque de concurrencia de actores y recursos.

En lo que se refiere a la concertacion de actores para el desarrollo integral de las estrategias, es
apreciable que los resultados no siempre fueron los esperados. La inclusién del enfoque de género
y de acciones compensatorias en los diferentes programas no fue del todo comprendido o puesto
en practica por las diferentes dependencias de gobierno, lo que hace prevalecer aun el enfoque

sectorialista del desarrollo que genera inercias importantes al cambio.

Es importante considerar que tanto el enfoque de género, como la orientacion social de la
estrategia: hacer mds con los mismos recursos ya invertidos, acercandolos a las necesidades con
un enfoque de equidad y comprehensivo de las identidades, son cuestiones novedosas que,
incluso en aquellos casos donde existen visiones coincidentes, no siempre son faciles de

operacionalizar en la aplicacion de la politica.

En tal sentido, los retos para los proximos ainos seran, mas alla del redisefio de la estructura,
encontrar mecanismos que contribuyan a una amplia capacitaciéon y concientizacién de las
dependencias de gobierno de la importancia de aplicar enfoques multiactorales y multifactoriales

mas apegados a las necesidades que describen los diagndsticos de la situacidn de la mujer.

Esta es una tarea imprescindible que debera abarcar herramientas que permitan conocer todos los
programas publicos que pueden ser coincidentes con los planes y propdsitos estatales, para atraer
recursos; asimismo, esfuerzos con las instancias legislativas para adecuar y hacer coincidentes los
marcos normativos nacionales e internacionales al cuerpo de leyes del estado, en beneficio del

desarrollo humano de las mujeres; por ultimo, seria oportuno un intenso cabildeo para que los
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programas operativos anuales integren el enfoque de equidad de género y se destinen recursos

especificos a estos fines.
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5. La experiencia con los Municipios

De acuerdo con su propia estructura orgdnica los municipios tienen autonomia y presupuesto
propios, como tal, juridicamente son independientes de las administraciones publicas estatal y
federal, sin embargo, es necesario tener una coordinacién entre los tres niveles para operar los

diferentes programas y lograr un mayor impacto de éstos para toda la poblacién.

En este sentido, tanto el gobierno del estado de Tlaxcala como las instancias federales funcionan
como entes que coadyuvan vy facilitan las acciones que se realizan en el municipio, en el que
recaen la principal responsabilidad de ejecutar un plan de gobierno municipal que contenga los
lineamientos de las politicas publicas que habrdn de desarrollan en el periodo trianual que les

corresponde.

5.1 Situacidn de las Instancias Municipales de las Mujeres

La estrategia de transversalizacién de la perspectiva de género supone una red de actores
comprometidos que trabajan a favor de las politicas de igualdad y equidad de género. La
dimensiéon municipal es crucial en dicha red para llegar a la poblacién, y en particular a las

mujeres.

La creacion de instancias municipales ha constituido todo un reto para el Instituto Estatal de la
Mujer, y una preocupacidon compartida por algunos Presidentes Municipales de distintos
municipios de la entidad. Las acciones que se han realizado en coordinacién con los municipios, no
hubieran sido posibles sin la voluntad politica de los actores que los encabezan, quienes han
asumido un firme compromiso para sentar la bases de una politica de equidad de género en el
nivel municipal que favorezca una cultura mds equitativa, libre de violencia y de mayores

oportunidades para mujeres y hombres.

El reto que ha implicado la creacién y consolidacion de las Instancias Municipales de la Mujer no
ha sido facil sobre todo si se toma en cuenta la diversidad de perfiles de los presidentes, del
cabildo y directoras de las instancias municipales; asi como la novedad que supone el quehacer de

estas ultimas en los ayuntamientos.
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5.2 Levantamiento diagnodstico:

Viv

En 2008, el Instituto Estatal de la Mujer realizé el Diagndstico de la Situacion de las Mujeres en el

Municipio, que incluyd una muestra de cinco ayuntamientos en el estado: Tlaxcala, la capital;

Apizaco, Calpulalpan; Santa Ana Chiautempan; Huamantla; San Pablo del Monte; Zacatelco.

A partir de cada uno de los talleres, producto de los diagndsticos, se generaron una serie de

propuestas tanto de los equipos municipales como de las mujeres consultadas.

s

ir Mejor

Informacion estadistica

Mesas tematicas equipos

Mesas con mujeres en cada

municipales uno de los municipios
Falta de informacién | Falta de sensibilizacidn de | Falta de informacidn
desglosada por sexo en | buena parte de los | desglosada por sexo en

diversas areas, como vivienda,

funcionarios municipales de

diversas areas, como vivienda,

acceso a créditos, violencia, | primer nivel sobre los | acceso a créditos, violencia,
muerte materno-infantil, | Derechos Humanos de las | muerte materno-infantil,
migracion, analfabetismo, | mujeres y de la importancia de | migracién, analfabetismo,
salud, etc. que permitan | generar Politicas Publicas de | salud, etc. que permitan
conocer estadisticamente la | Equidad de Género en el | conocer estadisticamente la

situacién de las mujeres.

Compromiso del Gobierno
Municipal con la Equidad de
Género:

Escaso interés y motivacion de
las autoridades municipales
para la
Diagnéstico sobre la Situacién

realizacion de un

de las Mujeres en el Municipio

Gobierno Municipal

situacidn de las mujeres.

Vivienda:
Falta de energia eléctrica,
Agua entubada y drenaje en
algunas viviendas,
basicos

Servicios para la

realizacion de las labores

Vivienda y servicios publicos
Alumbrado obsoleto

Territorio, Poblacion Familia

Municipio conurbado (falta de

Vivienda

Falta de energia eléctrica,
agua entubada y drenaje en
algunas viviendas, servicios
basicos para la realizacion de

las labores domésticas.
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domeésticas

Familias:

Jefatura femenina del 20% de
los hogares (cifras que ocultan
una presencia mayor de
hogares con esta situacion)

territorio).
Multiculturales.
Desintegracion familiar.

Problematicas especificas de
las mujeres:

Inseguridad que impide el libre
transito a  mujeres, de
cualquier edad, por lugares
determinados, muchas veces,
sin importar horario.

Entre algunos jovenes, los
estereotipos del “deber ser”
de hombres y mujeres
permanecen: ellos proveen lo
necesario y ellas son las
encargadas de cuidar y criar a
los hijos. También la
educacién que dan padres y
madres “debe ser” diferente:
ellos son rigidos con los hijos
(as) y ellas, son consentidoras.
Falta de cercania entre padre-
madre e hijos

Permisos y quehaceres
desiguales para hombres y
mujeres, en algunos casos, la
oportunidad de estudiar
también ha sido diferenciada

Educacion;
Rezago educativo
Desercidén escolar
Falta de
escolar en niveles profesional
y capacitacién para el trabajo.

infraestructura

Educacion:
Falta de
educativas.

instituciones
A mayor nivel de estudios
mayor desercion de las
escuelas por la necesidad de

trabajar.

Educacion

Rezago educativo.

Desercién escolar.

Falta de infraestructura
escolar en niveles profesional
y capacitacién para el trabajo.
Analfabetismo y rezago
educativo de la tercera edad y
en las mujeres mayores de 40
anos, respectivamente.
Obstaculizacién de las parejas
a la continuacidn de estudios o
la capacitacién por parte de
las mujeres casadas.
Insuficientes oportunidades de
capacitacion para el trabajo
para mujeres, en oficios
tradicionales y no
tradicionales.

Problematicas especificas de
las mujeres:
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e Desercién escolar por
falta de apoyo
econdmico, falta de
motivacién familiar,
falta de tiempo,
mujeres casada y con
hijos

e Poca apertura para
estudiar carreras
“masculinas” y cuando
lo hacen, son
sefialadas.

e Celos y maltrato por
parte de los maridos
por desarrollo
académico o
profesional

e Falta de espacios
donde se alfabetice a
mujeres adultas
mayores

Falta de espacios como
bibliotecas, centros culturales,
deportivos, etc. en las
comunidades, también tiempo
libre para poder realizar
actividades recreativas.

Trabajo e ingresos:

Espacios laborales ocupados
s6lo en determinados sectores
(terciario), principalmente en
ramas que reproducen el rol
asignado al interior del hogar
Diferencia salarial en relacién
al hombre.
Principalmente ocupando
puestos como empleadas u
obreras o trabajando por
cuenta propia

Trabajo familiar sin pago.

Terciarizacion de la economia,
crisis en el sector industrial en
especial las manufacturas
textiles. Aumento de |la

Trabajo e ingresos
No hay empleo

Trabajo e ingresos

Espacios laborales ocupados
s6lo en determinados sectores
(terciario), principalmente en
ramas que reproducen el rol
asignado al interior del hogar.

Diferencia salarial en relacidn
al hombre.

Principalmente ocupando
puestos como empleadas u
obreras o trabajando por
cuenta propia.

Trabajo familiar sin pago.

Problematicas especificas de
las mujeres:

Discriminacion en diversos
espacios laborales por parte
de los hombres a cargo de
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poblacién femenina ocupada,
que se desplaza de la industria
manufacturera al sector
servicios.

Brechas de género en los
ingresos, desfavorables a las
mujeres, en un contexto de
bajos ingresos en general
(57.13% de la PEA obtiene
ingresos de hasta dos salarios
minimos).

mujeres, son ignoradas porque
no aceptan ser mandados por
una mujer

Pocas posibilidades de
empleo, en la mayoria de los
casos es por cuenta propia,
vendiendo productos por
catdlogo, alimentos, trabajo
domeéstico en casa ajena,
costuras y tejidos, etc.

Falta de oportunidades de
empleo para mujeres mayores
de 40 afios

Interrupcién de la vida laboral
por embarazos

Falta de apoyo por parte de las
parejas en las labores
domeésticas, desempefiando
dobles o triples jornadas,
ademas del poco
reconocimiento a su
aportacién econdmica

La introduccién de productos
chinos que compiten
desfavorablemente con las
industrias y artesanias local.
Los horarios son rigidos o
determinantes para mejorar el
salario.

No es bien visto permanecer
soltero (a)

Cultura machista, culpando
sobre todo a las mujeres.

No se valora el trabajo
domeéstico realizado por las
mujeres al interior del hogar.
Presiones de los maridos o
compafieros, para que no
trabajen las mujeres. Celotipia,
amenazas. Miedo a que
tengan mas poder las mujeres.
Violencia econdmica hacia las
mujeres en la pareja (les
quitan su dinero, sus bienes).
No se valora la aportacion de
las mujeres al ingreso familiar.
Acoso sexual en el trabajo.
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Salud Salud reproductiva y salud Salud

Falta de infraestructura, sobre
todo para recibir atencidon mas
especializada, por lo cual se
hace necesario buscar
atencién fuera del municipio.

Embarazos en adolescente.

Reducido porcentaje de
usuarias de  planificacién
familiar.

Embarazo adolescente,
nacimientos de nifios de bajo
peso

Bajo nivel de
derechohabiencia en la

poblacién total, reduccién por
la crisis de la industria
manufacturera y la
terciarizacion e incremento del
trabajo informal

Exceso de informacién mal
planteada.
Falta de comunicacion entre el

nucleo familiar.

Falta de infraestructura, sobre
todo para recibir atencion mas
especializada, por lo cual se
hace necesario buscar
atencioén fuera del municipio.
Embarazos en adolescente.

Reducido porcentaje de
usuarias de  planificacién

familiar.

Problematicas especificas de
las mujeres:

En jévenes, hombresy
mujeres la informacién sobre
métodos anticonceptivos,
prevencion de embarazos y
enfermedades, se obtiene
principalmente en los medios
de comunicacidn, internet,
amigos, etc. por lo que
muchas veces es errénea.

En jovenes, hombresy
mujeres, no hay comunicacién
sobre estos temas con los
padres o médicos por falta de
confianza. Falta informacién
dirigida a los padres para
orientar a sus hijos (as), nifios
(as) y adolescentes sobre la
menstruacién, métodos
anticonceptivos, prevencién
de ETS y embarazos.
Embarazos a temprana edad,
por falta de prevencién o con
la esperanza de “amarrar”
marido.

Practicas de riesgo debido al
uso excesivo de alcohol.

En varios casos no se puede
decir “no” a las relaciones
sexuales dentro del
matrimonio.

Pocas mujeres se realizan
estudios como el Papanicolaou
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o mastografias por falta de
informacion, recursos
econdémicos, por pena, miedo
o por maltrato por parte del
personal de salud.

Ademas de que las
instalaciones resultan
insuficientes, el personal
encargado de dar atencién no
la brinda con calidad ni calidez,
no se cumplen las jornadas
laborales y los horarios de
atencién son limitado. Nadie
hace nada al respecto.

Escasa o nula informacion
entre las amas de casa y
mujeres de la tercera edad,
sobre menopausia, ETS, cancer
de mama y cervicouterino. No
se practican el Papanicolau ni
se realizan autoexploracion.
Existe maltrato en muchos
casos, por parte de médicos y
enfermeras en el sistema
publico de salud, en el
momento del parto (ofensas,
gritos, no les dan informacion,
etc.)
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de
masculinidades

Violencia género vy

Abuso de la fuerza psicoldgica
Abuso de la fuerza fisica

Inseguridad en la calle,
parques, lugares apartados,
etc., en el municipio.
Violaciones y asaltos en las
calles, muchachas y adultas
que son “levantadas” en las
calles, etc.

Ineficacia y/o corrupcion de la
policia frente a estos hechos.
Violaciones y presiones de las
parejas sentimentales de las
chicas para tener relaciones
sexuales (les exigen la “prueba
del amor”).

Violencia en las parejas,
asociada al alcoholismo de los
varones de la familia

Casos de explotacién sexual y
trata de personas.

Participacion
liderazgo:

Baja participacion

politica

de

y

las

Participacion social y politica

Desconfianza para las
instituciones

ONG'’s con interés personal y

Participacion politicay
liderazgo

Escaso acceso de las mujeres a
cargos de eleccién popular
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mujeres en los espacios de | no de grupo vulnerable debido al machismo vy la
toma de decisiones, a nivel renuencia de ser gobernados
comunitario y municipal por mujeres que se manifiesta

en prejuicios, chismes y
difamaciones hacia las mujeres
que participan.

La idea de que las mismas
mujeres impiden su propia
participacién politica
Intromisién de grupos de la
delincuencia organizada en la

politica, que la desprestigian.

El diagndstico en sus diferentes matices, segin el municipio de que se trate, revela que existen
aun limitaciones de partes de las autoridades municipales en materia de equidad de género, pues
las mujeres revelaron una serie de problemas que no son atendidos por las autoridades locales, en
parte porque ni siquiera son visibles para ellos.

Se muestran profundas brechas de género, en todas las dreas tematicas investigadas, en particular
la violencia de género y la falta de oportunidades para el desarrollo econémico. Destaca por su
particular importancia, el que las y los funcionarios no tienen interés por conocer y aportar a un
diagndstico de la situacion en que vive la mitad del total de la poblacién a la que sirven, o sea, las
mujeres.

El diagndstico municipal abrid lineas de accién especificas, especialmente en la sensibilizacion y
capacitacidn acerca de las politicas publicas con equidad de género, del marco juridico que los
obliga a respetar los derechos de las mujeres, ya que hasta el momento, las y los servidores
publicos de diversas instituciones contindan otorgando a las mujeres deficientes servicios,
maltratando, abusando del poder que tienen como profesionistas y servidores publicos.

Pese al mandato que tiene el Presidente municipal de vigilar el buen funcionamiento de las
dependencias y entidades municipales (Ley municipal del estado de Tlaxcala, articulo 41, XIll), las
mujeres se hayan desprotegidas para ejercer sus derechos, son discriminadas y maltratadas por
las autoridades, sin que las y los servidores publicos sean sancionados, en particular a las
instancias de Procuracidn de Justicia.

Las mujeres cuentan con limitadas posibilidades de desarrollo asociadas a la salud. Comentan que
los servicios publicos de salud son deficientes y carecen de personal, personal especializado,
equipo, medicamentos y capacidad de atencién a las pacientes. En lo que respecta a prevencion
de la salud sexual y reproductiva, no esta logrando abatir los indices de embarazos, embarazos
adolescentes, prevencion de las ITS. EI mayor déficit se encontré en la prevencién y cuidado de
salud sexual y reproductiva de las mujeres.
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Los servicios a las viviendas (drenaje, alumbrado, etcétera) son insuficientes y no llegan a
ciudadanas que viven en las orillas de la cabecera municipal.

Siendo un grave problema la precariedad de las viviendas, hasta donde se logro indagar, no hay
una politica publica para mejorar las condiciones estructurales de las viviendas de las orillas,
muchas familias viven en condiciones de extrema pobreza.

Las acciones del gobierno municipal muy limitadamente atienden las necesidades de las mujeres
del municipio, no se conocen politicas publicas de discriminacién positiva, o presupuestos
especificos para la atencién de problematicas o necesidades de las mujeres.

La perspectiva de equidad de género esta completamente ausente del ejercicio de gobierno a nivel
del municipio. Tampoco existen acciones de gobierno, ni politicas publicas especificas para
mujeres.

Siguen sin visibilizarse los diferentes tipos de violencia que sufren las mujeres, el tipo de violencia
que ellas mejor identifican es la violencia fisica, ya que carecen de la informacion y orientacion
para que identifiquen cual es su situacién frente a la violencia de género, en particular si estan
deprimidas, como secuela de la violencia psicolégica.

Igualmente no existen politicas publicas concretas dirigidas promover la participacidn politica de
las mujeres, quienes pudieran encabezar la denuncia publica de la flagrante violacidon a los
derechos humanos de las mujeres. No se ve el interés de promover a los liderazgos femeninos. Se
sigue presentando la discriminacién politica hacia las mujeres y se fomenta el desprestigia de
quienes participan en politica.

Por los resultados de la investigacion diagndstica, las areas a las que les corresponde atender la
violencia no estan atendiendo integralmente los casos de violencia, desde los diferentes ambitos
de competencia, no se estd trabajando en la prevencién y en la asesoria legal a las mujeres
victimas y tampoco se les esta otorgando el acompafiamiento de los casos. Las instancias que les
corresponde vincularse ni siquiera se reudnen a través de un consejo de prevencidon o con
instancias afines.

Las oportunidades para que las mujeres adultas estudien y para capacitarse para el trabajo son
limitadas.

Se ubicd un escaso acceso a la justicia para las mujeres violentadas, asociado con el escaso
conocimiento que tienen de sus derechos, la atencién deficiente por parte de los policias, los
ministerios publicos y otras instancias publicas, careciéndose de un enfoque integral y coordinado
en la atencién de este grave problema. Desafortunadamente, prevalece una cultura de la no
denuncia, del considerar la violencia vivida como una verglienza para la mujer y no para el
perpetrador, etc. De otra parte, se encontré mucha confusién sobre a dénde acudir, no solamente
para denunciar la violencia, sino para recibir una atencidn psicolégica, juridica, y crear condiciones
para la superacién del problema.
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La participacidon de las mujeres en la vida de las comunidades, formando parte de comités
diversos, asi como su participacidén en las campafias electorales, etc., sin embargo, su acceso a los
cargos y a los espacios de toma de decisiones en la vida politica es muy bajo.

Los retos de los municipios se confirmé mads tarde a través del Diagndstico sobre Derechos
Humanos de las Mujeres en el Estado de Tlaxcala, proyecto para el cual se levantaron
cuestionarios municipales que permitieron mostrar un marcado atraso en relacién con los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, ausencia de presupuestos, acciones y programas,
ausencia de profesionalizaciéon del personal del gobierno, asi como un porcentaje muy bajo de
mujeres en los puestos de decision.

El diagndstico propone un Plan de Accion urgente hacia los municipios, para promover la
transversalizacidon de género, impulsar una agenda promotora de la equidad vy, con ello, iniciar un
trabajo intenso para que las mujeres tengan un papel mds activo en el dmbito municipal, lo cual
tendria que contemplar la revision exhaustiva de los Bandos de Policia y Buen Gobierno.

Planteamiento estratégico

Para coadyuvar a la creacién y fortalecimiento de las Instancias Municipales de la Mujer:

a) Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las instancias al proporcionar formacién y
capacitacion acorde a sus funciones y necesidades, abrir espacios de intercambio,
enriquecimiento y potenciacién de sus experiencias en los procesos de negociacién vy
decisién de politicas, asi como propuestas y buenas practicas para el eficaz desarrollo de

las actividades.

Asimismo, se buscdé mejorar la articulacion y coordinacidon del ayuntamiento con el gobierno
estatal en programas claves de atencidn a las mujeres: prevencion y atencidn de violencia,
promocién y atencién a la salud, alfabetizacién y acceso a la escuela, a fin de potenciar sus

resultados a través del reconocimiento y enlace con las instancias municipales de las mujeres.

Desarrollo de acciones

Son diferentes las acciones que el IEM ha desarrollado conjuntamente con los municipios, de las
cuales destacan principalmente las que corresponden a dos ejes de trabajo: de institucionalizacidn
y transversalizacién de la perspectiva de género; y el de la prevencidn y atencién de violencia de

género.

a) Dotacion de una institucionalidad efectiva
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El estado de Tlaxcala cuenta con 32 municipios que cuentan con Instancias Municipales de la

Mujer, lo que representa el 53% de la cobertura estatal.

En lo que se refiere a la atencidn a la violencia, el IEM, cuenta con una Unidad Mévil que recorre
los 60 municipios, compuesta por un equipo multidisciplinario que brindan asesoria juridica,

asesoria psicoldgica, servicios médicos, asesoria en el area de trabajo social.

La administracién anterior contaba con sélo una Unidad de Atencidon a Mujeres en situacién de
Violencia, situada en el municipio de Apizaco, la cual solo se encargaba de canalizar ante
defensores de oficios las mujeres que atendian por padecer violencia. Actualmente, existen 7
Unidades de Atencién a Mujeres en Situacion de Violencia, ubicadas en los municipios de

Nativitas, Papalotla, Chiautempan, Apizaco, Huamantla, Calpulalpan y el que ya existia en Apizaco.

Poblacion atendida por las Unidades de Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia

2005 2006 2007 2008 2009

639 mujeres 673 mujeres 1,323 mujeres 5,279 mujeres 6,564 mujeres

b) Formacion y capacitacion

En relacidn con la estrategia de fortalecimiento institucional de Ayuntamientos para garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se ha
desarrollado un proceso de capacitacion sobre instrumentos juridicos y normativos de derechos,

equidad de género, modelos de atencién de la violencia, y trata de personas.

4 cursos-taller “Formacidn y capacitacion para el fortalecimiento de las instancias municipales de la

mujer”, en 35 municipios que cuentan con IMM (2010).

Lecciones y desafios

La experiencia en los municipios de Tlaxcala donde se ha emprendido acciones de
institucionalizacion de la perspectiva de género apuntan a que es una estrategia fundamental para
hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres y la igualdad y equidad entre hombres y

mujeres en las distintas localidades del territorio estatal.

Para esto, los desafios son multiples; se enumeran los mas relevantes:
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Es muy importante fortalecer a los municipios en herramientas de planeacién para que
puedan fortalecerse a su vez a las Instancias Municipales de las Mujeres, que requieren

mayores herramientas técnicas, metodoldgicas y de gestién para desempefiar su trabajo.

Se deben plantear cambios en la Ley sobre Municipios para establecer bases normativas
mas adecuadas a las instancias municipales de la mujer y al objetivo de la incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas municipales, que garanticen atribuciones claras,
presupuestos etiquetados y capacidades para coordinar acciones con otras instituciones,
con lo que se fortalece la autonomia y capacidad de decision de las Direcciones

Municipales de las Mujeres dentro de la administracion publica municipal.

Proponer la modificacidon de bandos de policia y gobierno para incorporar la perspectiva
de género y las atribuciones de las Instancias Municipales de las Mujeres en los gobiernos
municipales.

Establecer acciones con las organizaciones de la sociedad civil y fomentar el arraigo en la
ciudadania para facilitar la incorporaciéon de la perspectiva de género en el desarrollo

local.

La formacién y capacitacion de las directoras y otros funcionarios municipales se complica

por los cambios en las Administraciones municipales.

Con la visién de conjunto de los ejes de trabajo y la experiencia municipal, en el siguiente

capitulo se plantean los dilemas y desafios que tiene el IEM a futuro.
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6. Armonizacion Legislativa

A partir del Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi en cumplimiento como del marco nacional e internacional, el Instituto
Estatal de la Mujer presenté ante el Congreso del Estado, siete propuestas de reformas legislativas
para armonizar las normas estatales con los instrumentos internacionales que protegen los

derechos humanos de las mujeres.

*

Vivir Mejor

Ordenamiento

Estatus de la iniciativa

Ley de Asistencia Social

Ley Municipal de Tlaxcala

Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas del Delito
de Tlaxcala

Ley de Educacion

Ley que Regula el Sistema de Mediacion y
Conciliacion en el estado de Tlaxcala

Ley Organica de la Institucion del Ministerio
Publico en el estado de Tlaxcala

Ley de Seguridad Publica

PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS ELABORADAS POR EL IEM

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

Se tomaron en cuenta en las reformas al Cdédigo
aprobadas el 13 de mayo de 2009

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL

Se tomaron en cuenta en las reformas al Cddigo
aprobadas el 12 de septiembre de 2008

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Se tomaron en cuenta en las reformas al Cddigo
aprobadas el 12 de septiembre de 2008

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO PARA TIPIFICAR LA TRATA DE PERSONAS

Aprobada el 28 de septiembre de 2007

PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY QUE GARANTIZA EL
ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO

Aprobada el 13 de diciembre de 2007

PROPUESTA DE REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Se tomo en cuenta en reformas aprobadas a la
Constitucion el 14 de noviembre de 2008, entre
otras cosas, se incluye el principio de no
discriminacion

PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Se le dio primera lectura en el Congreso del Estado
el 30 de septiembre de 2009

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE LEY QUE GARANTIZA
EL ACCESO A LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Publicado en el P.O.G. el 25 de marzo de 2009

PROPUESTA DE LEY PARA LA PREVENCION DE LA TRATA
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

Aprobada el 25 de noviembre de 2009 y publicada
en el P.O.G. el 4 de diciembre de 2009

PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY QUE GARANTIZA EL
ACCES DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBTRE DE

Aprobada el 13 de diciembre del afio 2007
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VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE LA LEY QUE Aprobada el 25 de noviembre del afio 2009

GARANTIZA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

En 2007 los Cadigos Penal y de Procedimientos Penales de Tlaxcala fueron reformados a fin de
considerar el delito de trata y tipificarlo como delito grave, lo mismo ocurre con el lenocinio,
que constituye una forma de trata de personas.

7. Mirando al futuro

La presente administracidn tuvo logros muy significativos para hacer efectivos los derechos de las
mujeres; ante la cantidad de desafios, los pardmetros de sus logros podrian parecer insuficientes;
sin embargo si consideramos las multiples actividades desarrolladas, la capacidad de abordar
diversos frentes de las desigualdades en forma simultdnea y la conjuncién de recursos,
instituciones y sectores, los logros se vuelven fundamentales para establecer una ruta estratégica
de transformacion de las relaciones de género y de garantia de los derechos humanos de las

mujeres en el estado.

Cabe resaltar que ha logrado avances sustanciales, en el tema de la violencia, especificamente la
trata de personas. México ha sido sefialado por la comunidad internacional como un pais de
origen, transito y destino, y Tlaxcala tiene un importante papel en ello. La elaboracidn del Estudio
sobre Trata de Mujeres en Tlaxcala, de 2008, gracias a la valiente accién del IEM, puso el dedo en
la llaga para comenzar a transformar la cultura que considera esta forma de esclavitud como

normal, y haya un rechazo contra estas practicas.

Concretamente, el papel de la escuela en la modificacién de los patrones de conducta de las y los

menores que habitan los municipios con mayor incidencia de trata de mujeres.

Asimismo, se lograron avances en la redefinicidon de los programas institucionales que definen su

guehacer y ha puesto los cimientos para posicionar su papel coordinador dentro del gobierno
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estatal, cada vez mas cercano a un trabajo de rectoria y asistencia técnica para incorporar la

perspectiva de género a las politicas estatales.

Entre los principales logros se encuentran:

El c

La aprobacidon de marcos normativos claves para el desarrollo de la equidad de género en la

entidad

La gradual difusion de un lenguaje y una visidn comun en la administraciéon publica estatal
centrado en eliminar las desigualdades de género, las discriminaciones y la violencia como
problemas publicos, y fomentar relaciones equitativas entre mujeres y hombres, todo ello

asociado al Instituto Estatal de la Mujer como instancia coordinadora.

La capacidad de trabajar con los tres drdenes de Gobierno, lo que permitié generar procesos
interinstitucionales sin precedente para el Instituto, lo que sienta las bases de un innovado

estilo de gobernar

La vinculacion que se ha logrado de las acciones de desarrollo econédmico y opciones

productivas a mujeres que han vivido violencia, lo que fomenta su autonomia y las empodera.

Los acuerdos correlativos vinculados a los proyectos productivos que permiten una atencién

integral a las mujeres y aseguran un proceso de desarrollo personal y no sélo econémico.

Avances sustanciales en la capacitacion y profesionalizacién de servidores publicos en materia

de equidad de género y el derecho a una vida libre de violencia, que deberan ser continuados.

La sensibilizacion y el desarrollo de algunas herramientas concretas para la trasnversalizacion y
la institucionalizacion de la perspectiva de género, sobre todo en algunas dependencias, y la
experiencia de algunos programas de articulacidn entre instancias estatales, municipales y de

organizaciones civiles.

En el trabajo con los ayuntamiento para generar acciones que permitan realmente a las
mujeres incorporarse al desarrollo;

amino andado sefiala al mismo tiempo los asuntos pendientes y los desafios en cuanto a

impacto y sostenibilidad que estos representaran a las siguientes administraciones.
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Un primer desafio serd completar el marco normativo con las iniciativas ya presentadas y otras
reformas que se deriven de la armonizacién legislativa; en particular el impulso de la Ley de
Igualdad entre hombres y mujeres de Tlaxcala, es central para darle fortaleza normativa a las
tareas de transversalizacién e institucionalizacién de la perspectiva de género en las politicas

estatales.

Un segundo reto consiste en hacer tangible y manejable la perspectiva de género en sus dmbitos
de competencia por las diferentes dependencias gubernamentales, convenciendo de sus
beneficios, eliminando resistencias y falta de voluntad politica, formando competencias iddneas,
proporcionando herramientas técnicas y metodologias certificables que puedan tener seguimiento
puntual y progresivo. Para ello el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la generacion
de estadisticas debera reforzarse y ampliarse a los temas que todavia no se han logrado incluir en

el sistema de indicadores con perspectiva de género.

Un tercer desafio es la redefinicén de la estrategia para proporcionar oportunidades productivas
para las mujeres con base en la mecanica actual, que garantice el apoyo a mujeres y grupos de

productoras que no tiene acceso a los financiamientos publicos tradicionales.

Un cuarto reto es restablecer y ampliar la red interinstitucional y con organizaciones de la
sociedad civil que estan involucradas en las acciones por la equidad de género en las diferentes
regiones y municipios. La proteccién y promocidn de los derechos humanos de las mujeres exige
intervenciones integrales y bien articuladas que respondan a sus necesidades y que las involucre

en su diseno.

Un quinto desafio es profundizar la institucionalizacién de las instancias municipales de la mujer
en los ayuntamientos, establecerlas en la ley organica de los municipios y mejorar su
infraestructura para garantizar su continuidad. Ello supone el convencimiento sobre la importancia

de sus funciones y una adecuada adscripcién.

Un sexto reto es el mantenimiento y ampliacidn de los recursos invertidos para la equidad de
género, en el Instituto y en otras dependencias, asi como continuar la consecucién de recursos

federales que potencien las acciones emprendidas.
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Un séptimo desafio es la adecuacion de la estructura organica, las funciones, y el perfil del
personal a las acciones que realmente desarrolla el Instituto, lo que daria marco eficienca e

impacto a sus programas.

El Ultimo reto es continuar una sensibilizacién gradual y sostenida sobre la igualdad y equidad de
género en toda la poblacion de Tlaxcala, ya que resulta crucial para la sostenibilidad e impacto de

los programas del Instituto y las otras instituciones publicas.

Para finalizar, cabe sefialar un constante dilema que atraveso el quehacer y las decisiones de esta
administracién y que seguramente estara presente en el futuro: Por un lado, los objetivos
transformadores de la equidad de género encaminan las tareas institucionales a focalizar sus
atribuciones, personal y recursos a la rectoria y asistencia técnica del tema; por el otro, los vacios
institucionales vigentes sistematicamente requieren de que el personal y las dreas de la Secretaria

realicen actividades de operacién de programas y servicios.

El riesgo de asumir sdlo los procesos de transvsersalizacion e institucionalizacion del género es
desproteger a mujeres que carecen de servicios y programas atentos a sus desventajas y
desigualdades; el riesgo de asumir tareas de operacién y atencién es que se descargue a las demas
dependencias de incorporar a su agendas las demandas de equidad e igualdad de género y se

sobrepase la capacidad de la propia Secretaria que no fue disefiada para tal fin.

No hay una solucidn éptima a este dilema, por lo que un cuidadoso equilibrio de estas tendencias
deberd tenerse en cuenta en las siguientes administraciones, en lo que se define una estrategia

mas adecuada en su resolucion.
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