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INTRODUCCION

La trata de personas es un problema social que ha preocupado a diversas
naciones, ya que forma parte de la lamada delincuencia organizada, es
por lo tanto un delito que por varios anos ha sido atendido desde los
dmbitos de justicia y de seguridad publica, sin embargo, los esfuerzos no
muestran que se haya traducido en un resultado totalmente efectivo.

Diversas investigaciones indican, que la frata ha tenido cada vez mayor
desarrollo financiero y mayores dimensiones debido a que sus operadores
han empleando una diversidad de formas en su comision, lo cual es
caracteristico dentro de la escala de la delincuencia organizada.

Lo cual se agrava con las dificultades para accesar a oportunidades que
beneficien a todas las personas para lograr un buen gjuste social, y un
adecuado nivel de desarrolio, estdn presentes en la sociedad a pesar de
la promocion de la educaciéon, el empleo, la salud y la convivencia
famifiar, el debiltamiento de prejuicios y estereotipos impulsores de
conductas discriminatorias, violentas, ilegales e impunes como las gue
caracterizan el delito de frata de personas.

estas conductas con frecuencia son dirigidas hacia las mujeres, ya gue el
mayor indice de victimas del delito de trata de personas son  mujeres,
adolescentes y ninas; en gran medida por los desequilibrios estructurales
que impactan directamente sobre la desigualdad en el acceso a las
oportunidades que colocan a éstas en una condicidn precaria para su
desarrollo integral.

Esta condicion facilita convertirse en victimas del delito de trata de
personas con sus diferentes formas de explotacion; mientras gque por otra
lado la ideologia cultural basada en valores, prejuicios, creencias y
costumbres que demeritan al género femenino ha contribuido vy
mantenido la cosificacion de las mujeres, favoreciendo su utilizacion para
fines sexuales o laborales.
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Asi mismo, la relegacion de sus problemas y necesidades suele reflejarse en
la falta de proteccién legisiativa anfe la diversidad de delitos gque se
cometen en su contra.

Bajo este contexto, resulta obligatorio que la atencion y la disposicion de
los derechos a las mujeres victimas de este delito se garantice sin
desigualdad ni discriminacién, De tal suerte que todas estas variables
deben considerarse en una politica seria que atienda y combate este tipo
de delincuencia organizada.

El gobierno de Tlaxcala asume y reconoce la urgencia de garantizar los
derechos de a las mujeres, nifias, nifios y hombres victimas del delito de
trata de personas, bajo este marco la Ley para la Prevencion de la Trata
de Personas para el Estado de Tlaxcala y su Reglamento, urgen el diseno
de una estrategia gue prevenga este delito, en todas las modalidades de
explotacion.

Dicha Estrategia serd a partir de acciones que incidan en los tres niveles
de prevencion, tendientes a promover y reforzar la atencidn integral,
interdisciplinaria y proteccién a las victimas , asi como, los vinculos de
actuacion entre los cuerpos de seguridad y el personal encargado de la
administracién vy procuracién de justicia, afecto de agotar y aplicar todos
los recursos y mecanismos juridico-legales existentes garantizando
invesfigaciones y  sentencias de nofable competencia, suficiencia,
diligencia y prontitud, materializando la condena de los tratantes, asi como
el respeto, garantia, proteccion y restitucion exacta de los derechos
humanos de las victimas.

Bajo esta racionalidad, la Estrategia debe construirse bajo los cuatro
enfoques bdsicos: proteccidon de derechos, la prevencidon del delito, la
atencion y proteccion integral y multidisciplinaria, y el enfogue de género;
que garanticen el buen trato, la proteccion y la justicia a las victimas, vy
aseguren la investigacion, persecucion y sancion a los delincuentes de
acuerdo a la gravedad y amenaza de las conductas vy del o los delitos
perpetrados,

Con la visidn de los cudtro enfoques, la estrategia prevé cuatro ejes
fundamentales que guiaran la actuacion y quehacer institucional de las
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instancias que conforman el Consejo Estatal contra la Trata de Personas,
asi como de las organizaciones civiles que se dedican a brindar a fencidn
a las victimas directas e indirectas del delito de tratas.

Los ejes de Prevencion, Atencion y Proteccion Integral v Multidisciplinaria,
Coordinacién de la Administracidén PUblica Estatal, Investigacion vy
Judicializacion, como la evaluacién y monitoreo, tiene como finalidad
establecer acciones, medidas y mecanismos, con el dnimo gue la
dimension del problema de la trata de personas sea revertida y se preserve
la fibertad, seguridad vy proteccion de las personas, garantizando el respeto
irrestricto de los derechos humanos, favoreciendo un ambiente de
legalidad vy justicia.

I. ANTECEDENTES DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE TLAXCALA

La frata de personas representa un delito que atenta contra la dignidad
humana, al trasgredir los derechos humanos mds elementales como la
vida, la libertad, la integridad fisica y psicologica, atenta contra la
voluntad de las victimas, por io que es "una nueva forma de esclavitud en
el siglo XXI".

La trata de personas es el tercer negocio ilicito a nivel mundial y México,
segun diversas ONG's es el quinto pais con mayor nimero de victimas a
nivel global.

El Esiado de Tlaxcala es considerado como lugar de origen, destino y
fransito de victimas de este problema. De acuerdo con el Centro de
Derechos Humanos Fray Jufign de Garcés, "hay unos mil tratantes de
personas, diseminados en al menos ocho de los 60 municipios de la
entidad, como Teolocholco™t,

De acuerdo a los diversos estudios y andlisis scbre la trata de personas en el
Estado de Tlaxcala, se destacan los siguientes datos estadisticos?:

! http://ceidas.org/documentos/Excelsior/Tlaxcala_Excelsior 17-04-07.pdf
? Véase Trata de Mujeres en Tlaxcala por Patricia Olamendi.
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| -';De 2006 0 2008 se presen’fctron 5711‘1denunc3|'_4_ ; de" Iozs cuoles -'1‘7 son
. actas.circunstanciadas y 40 averiguaciones previas.. - e

+ Respecio a la edad de las victimas a | momento de denunciar, 46 %
eran menores de edad y 54 % eran mayores de edad.

+ De las mujeres gue denunciaron y son originarias de Tlaxcala,
perfenecen a los. siguientes municipios: 20 % a Santa Ana
Chiautempan, 13% al municipio de Acuamanala, 13% a San Miguel
Tenancingo, 7% Apizaco, 7% Papalotla, 7% San Lorenzo Axocomanitla,
7% San Pablo del Monte, 7% de Zacatelco, y 6% de Contla.

+ El delitfo se consumé en: Tlaxcala 46%; 23% en Puebla; 20% en el DF, y
3% para cada uno de los estados de BOJCI Coin‘omlo Chihuahua,
Morelos v Estados Unidos.

Bajo este contexto y como respuesta del Gobierno de Tlaxcala ante la
problemdtica de la frata de personas, en septiembre de 2007 se tipificd el
delito de frata de personas en el Coddigo Penal para el Estado de Tlaxcala.

En el 2009 se publicd el Periddico Oficial del Gobierno del Estado la Ley
para la Prevencion de la Trata de Personas, ordenamiento que obedecid o
la necesidad de contar con instrumento que previera medidas para
prevenir el delifo de frata de personas, asi como proteger y asistir a las
victimas directas e indirectas de este delito, garantizando de esta manera
el respeto irestricto de los derechos humanos de la sociedad tlaxcalteca.

Y recienfemente ha elaborado el reglamento de dicha ley para que las
acciones que este ordenamiento prevé se materialicen, siendo
indispensable que la estrategia se sume a este concierfo de politica
publica.
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Il OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA ESTATAL PARA PREVENIR TRATA DE
PERSONAS Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

La estrategia implica y requiere de un esfuerzo y compromiso intersectorial,
con el fin de que las instancias cuyas funciones se encuentren
directamente vinculadas con las distintas poblaciones comdnmente mas
vulneradas por el delito de |la trata de personas, asuman, desarrollen y
arficulen las cobligaciones normativas y sustantivas en el desempeno de
funciones, gestiones vy framites para la debida prevencion y atencidn a
este delito.

La estrategia pretende fundamentalmente establecer las maximas
acciones para conseguir dos grandes objetivos:

Objetivos que necesitan gue las instituciones enfrenten y atiendan las
exigencias y necesidades reales originadas por el delito de trata de
personas.

Lo cudl implica una nueva concepcion vy redisefo de los procesos
gubernamentales de operacién para cada una las instituciones y
organizaciones no gubernamentales, gue intervienen en su atencidon, es
decir, una reingenieria institucional v organizacional que permee en una
mejora del desempeno, calidad y servicio desde lo estructural hasta lo
individual, en beneficio de la poblacidn.

Las insfituciones con sus fortalezas y debilidades participan en el abordaje
del delifo de frata de personas y delitos conexos, para ampliar normas y
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procedimientos que renueven sus vinculos, programas y acciones externas
e internas en ta afencion del o los delitos mencionados.

La esfrategia amerita y pretende un cambio en la percepcion social del
delito de trata de personas, que corrija las creencias e ideas que suelen
generar, tanto en servidores publicos como en la poblacién en general,
nociones, conductas y actitudes reduccionistas e indiferentes, negaftivas y
perjudiciales para las victimas, en donde el respeto a su dignidad gueda
invisibilizado.

En lao medida en que se conozca esie delito sus caracteristicas, su
diversificacion, sus riesgos, sus efectos y sus consecuencias para las
victimas, asi como, su trascendencia, la comunidad podrd valorar,
incrementar y adquirir el sentfido de la responsabilidad comin para su
prevencion.

Y por lo que corresponde a la investigacién v la sanciéon se debe difundir,
recurtir y agotar todos los recursos existentes para una debida imparticion y
procuracion de justicia, apoyada por las acciones y resultados de todos los
actores institucionales bajo una corresponsabilidad comun.,

En este contexto, el objetivo general de la Estrategia Estatal es:

Desarrollar y articular una politica iniegrdl y'multidisciplinaria pard la lucha
contra la Trata de Personas, impulsando mecanismos y acciones que
reduzcan el fendmeno, desde los enfoques de proteccion de derechos,
prevencién del delito, atencién y proteccién integral y multidisciplinaria; y
enfoque de género.
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lil. MARCO JURIDICO

La observancia y la incorporacién irrestricta de los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, asi como estatales que establecen Ia
prevencion, atencidon, investigacion y sancién de la trata de personas vy
delifos conexos, buscan un fin UOnico e insoslayable salvaguardar
inviolabilidad la fibertad, del cuerpo humano, de la personalidad vy la
autodeterminacion personal de todas las personas que viven o se
encuentran en el Estado de Tlaxcala, a efecto de preservar sus derechos
humanos vigentes.

La relvindicacion de los derechos de las victimas de trata de personas, se
han integrado al sistema juridico mexicano, y al sistema juridico del Estado
de Tlaxcala. Bajo esta racionalidad, se presenta a confinuacion Ia
legislacion referente o la trata de personas, que motiva y fundamenta la
presenta estrategia:

» Infernacional

= Acuerdo Internacional para la Supresion del Trdfico de Trata de

Blancas

#= Convenio Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de
Blancas

w Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y
Menores

w Convencion Infernacional relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad

# Protocolo que Enmienda la Convencién para Represidn de la Trata

de Mujeres y Menores

Convencion para la Supresion del Trdfico de Mujeres Mayores de

Edad

w- Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de ig
Explotacion de la Prostitucidn Ajena

# Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar ia Trata de Personas,
Especiaimente Mujeres y Ninos, que Complementa la Convencidn
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional
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Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos vy
la trata de personas

Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar o
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”

Nacional

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-~ Codigo Penal Federdl

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

+ Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
publicado en el D.O.F. el 27 de febrero de 2009

e
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Constitycién Politica del Estado Libre y Soberano del Tiaxcala.

= Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Tlaxcala.

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
del Tlaxcala.

Ley para la Prevencion de la Trata de Personas para el Estado de
Tlaxcala,

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Llibre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala.

- Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y Nifos del

Estado de Tlaxcala.

Los modelos de atencidn a victimas de violencia familiar y sexual con
gue cuente el Estado.

Los profocolos de actuacion policial del Estado.

Las guias y manuales gue para tal efecto se establezcan.
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IV. METODOLOGIA EN LA CONSTRUCCION DE LA ESTRATEGIA.

Resulta de vital importancia establecer la construcciéon de la estrategia
partiendo de la definicion normativa de esta y de las acciones que la Ley
pard la Prevencion de la Trata de Personas para el Estado de Tlaxcala y su
Reglamento plantea.

En primer lugar tenemos que decir que dicha ley tiene el espiritu de la
prevencidon como objetivo general y fundamental, entendiendo esta
prevencion como la prevencién general que lleva toda legislacion punitiva
también. Lo que necesariamente implica contemplar la asistencia a las
victimas vy la reparacién de su dafio, la prevencion delictiva, las medidas
de erradicacion y de sancién necesarias para eliminar o en su caso acotar
este flagelo social.

No debemos olvidar que la frata de personas es parte de la actividad de
la delincuencia organizada, donde se enfretejen muchas acciones
delictivas que afectan a ciertos grupos sociales y muy en especial a las
mujeres como yad se ha sefialado.

Por ello la estrategia seguird los lineamientos normativos v se basara en
cuatro enfoques indispensables para soportar no solo su construccion sino
sobre todo su accidn.

* Proteccién de Derechos.

o La prevencion del delito.

* Laatencidon y proteccién integral y multidisciplinaria
+ Elenfoque de género.

Con estos enfoques queda de manifiesto que el centro de la estrategia
gira en torno a las victimas y a sus necesidades, y se complementa con Ia
prevencion general del delito de trata de personas y de la prevencién
misma de la victimizaciéon, que es la cara mds complicada de la
prevencion.

En este orden de ideas cada accidén deberd tener presentes estos
enfoques que se contemplan en las obligaciones que les son impuestas a

10
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los servidores publicos de la administracion publica de Tlaxcala los articulos
2° Y 3° de la ley que da vida a la presente estrategia.

De tdl suerte que estos enfoques se materializaran en cuatro ejes de
accién que la estrategiac va a contemplar para que de manera
pragmdtica puedan las instancias de la  administracion  poblica vy
municipal, asi como las organizaciones de la sociedad civil organizada
operar los lineamientos normativos, dichos ejes son:

1. Eje de Prevenciéon

2. Eje de Atencidén y Proteccion integral y Multidisciplinaria
3. Eje de Coordinaciéon de la Adminisiracion PUblica Estatal
4. Eje de Investigacion y Judicializacion

Dichos ejes estan en clara concordancio con lo sefialado en el articulo 14
de la Ley para la Prevencion de la Trata de Personas para el Estado de
Tlaxcala. Sehalando con toda oportunidad las instancias que deberdn
responsabilizarse por la viabilidad de la accién, las cuales se encuentran
perfectamente numeradas a fin de facilitar el seguimiento puntual v el
debido monitoreo que es la conclusion de la presente estrategia.

Mencion especial merece la fraccidén V de dicho articulo gue hace
referencia a establecer un sistema de auxilio a victimas, el cual deberd
estar presente de manera sistémica y trasversal en los cuatro ejes
senalados.

Y en particular en el eje 2 que hace referencia a la atencidn que deberdn
recibir las victimas de este delito, que dada la multiplicidad de conductas
también se genera una muttiplicidad de sintomas, requiriéndose sin lugar d
dudas modelos muy puntuales para su atencidn y grandes niveles de
especializacion, por ello la presenie estrategia establecerd ciertos
lineamientos y principios bdsicos en este apartado para que la accién sea
efectiva.

Para la atencion integral debida esta estrategia deberd tomar en

consideracion también los protocolos de actuacion policial que existen en
el Estado.

11
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V. ENFOQUES DE LA ESTRATEGIA ESTATAL PARA PREVENIR LA TRATA DE
PERSONAS Y LA DEBIDA ASISTENCIA A LAS VICTIMAS.

La Estrategia Estatal es un conjunto de mecanismos, politicas publicas,
accicnes que se encuentran integradas para establecer las bases para
prevenir la Trata de Personas y brindar la debida asistencia a las victimas.

Prevenir el delito de frata de personas implica un esfuerzo planificado vy
coordinado entfre las instancias gubernamentales y no gubernamentales
que oforguen servicios especializados a las victimas directas e indirectas
del delito de trata de personas.

Por lo tanto la homogenizacion de enfoques debe prevalecer
independiente de los servicios que proporcione cada instancia
responsable o contribuyente en la prevencidn, atencidn y proteccion de
este delito; bajo esta nocidn los derechos de |as victimas deben protegerse
a partr v como consecuencia de los siguientes enfoques, que
invariablemente se encuentran articulados;

Estrategia

Estata];?” ;

12
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Proteccion de derechos:

B enfoque de proteccion de los derechos que prevé la Estrategia Estatal,
encavzda a la promocion de acciones, politicas y mecanismos orientados a
proteger, garantizar y tutelar los derechos humanos de las victimas del
defito de frata de personas. Y se expresan como garantias que son
exdlfadas por la libertad, la seguridad vy la integridad fisica, emocional vy
sexual de las personas.

Bl presente enfoque se enmarca dentro de los compromisos
infernacionales asumidos por el Estado Mexicano, consecuentemente por
el Estado de Tlaxcala en materia de derechos humanos, para actuar
nacional e internacionalmente en materia de represidon de la lucha contra
la Trata de Personas,

De esta manerq, este enfoque tendrd los siguientes lineamientos;

# .La proteccion a los derechos humanos de todas las victimas de traiq,
‘deberdn prevalecer, independientemente de la situacién juridica que
-'guqrden . _:chs_ victimas. en su - presunta - copdarticipacion - mediante
‘cualquier accidn que haya facilitado el delito de frata de personas.

= La coparticipacién de una posible victima podrd dispensarse, hasta no
“acreditarse que su participacién esta libre de la cudlqguier. forma de
-coaccion, amenaza o sometimiento que motivard la conducta ilicita, y
cubrirse las necesidades de seguridad y proteccion. A efecto de evitar
riesgos para las victimas o sus familiares, asi como, haber. sido
examinada previamente por peritos victimales con la finalidad de
determinar su posible calidad de victima. - |

= Se valorara por expertos victimales si la mujer se encuentra en estado
de indefension, lo cual vicia cualquier voluntad, en .cuyo caso la
aceptacion de la participacion de la victima no deberd surtir efecto.

13
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La investigacion de la situacién -jUridico gue guardan las viclimas
exiranjeras respecto a la legalidad de su residencia en el pais, deberd
considerarse subsiguiente hasta no haberse cubierto cabalmente las
necesidades de seguridad y proteccidn a éstas, a fin de evitar riesgos
para las victimas o sus familiares.

o

Considerando que el delito de trata de 'pe_rs_o_nos trasgrede |a dignidad
humana de las victimas, se establecerdn “mecanismos para prevenir,
observar o sancionar cyalquier tipo de actos, medidas o disposiciones
que repitan o reproduzcan la degradacion de la dighidad de las
victimas de este delito, o no proporcionen un acercamienio integral y
efectivo enfre las wchmc}s y las. ms‘n’ruoones generondo con ello su
desproteccion.

Prevenciéon del delito; -

El enfoque de prevencion es parte sustancial para combatir el delito de
frata de personas, por esto es necesario impulsar acciones integrales que
consideren los tres niveles de intervencion, detfectando las causas vy
consecuencias del mismo. Asi, este enfoque tiene como premisas:

: '__-_jgespecrohzodc:: o mvel muihdasc:iplmarto

é'*?fAseguror que Ics msfoncmﬁs gubemomemoies y no gubernomen’roles ';3

”L-f;:soc:uedqd en generol o’fend|endo !os nece51dodes de es‘rc:: y de iasj
f'_]':j.gwchmos con’ responsob:hdod compor’rado 1o que amplacc efacaen’fdr"
3'5:5;Eos procesos de. cc:pocn’facnon para; Uno mejor GSis’r@ncm ’recmco

B stoblecer los occmnes pora ampulsor v odeiomar ’rodos os
-ff:-_;';imecc:msmos legas!ahvos porq prevemr y comboﬂr el dellio de Io Trofo_.
fde personos y dell’ros conexos con Io colaborcmon d@ Io soc:Iedod'_
ocivit engeneral. e i
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S Es’roblecer mecamsmos que permﬁdn r'e'c'o:p'ildr :in'for'mdcién
y :_:c;rcuns’_r_qr}_c;qs de nesgo soc:lales, econom[cos fdmllaores
-~ epidemioldgicas, - :ncndencm dehchvcs gue po’rencmhzon '_'l_o:
".ff-;vuinercab||1dc:1d de Ios vachmos prmapolmen’re de menores y

lCt segundod personc:l y de Io coildod de Vld(] no solo de icxs personos
“sino de la comunidad. . e : IS I

Atencidn y proteccién integral y multidisciplinaria

La politica de atencidn y proteccién integral y multidisciplinaria que prevé
la Estrategia Estatal plantea una nueva manera de asumir las acciones del
Estado de Tlaxcala y las politicas pUblicas desde la concepcion de que
todas las victimas directas e indirectas del delifo de trata de personas
merecen atencidn articulada y conjunta por parte de las instancias
gubernamentales y no gubernamentales que brindan servicios de atencion
y proteccién.

Bajo esta racionalidad, este enfoque observa el desarrollo y promocion de
acciones, politicas y mecanismos para atender y asistir a las victimas del
delito, considerando en todo momenio disminvir el impacto del delitfo y
restituir sus derechos, de esta manera sede atender a lo siguiente:

e L_cx atencion y proteccion a las victimas implica contar con servicios
especializados con personal profesional médico, psicoldgico vy social
calificado que puedan emitir opiniones préclicas o expertas de
acuerdo a las necesidades o circunstancias derivadas del delito de
trata en las wchmos respec:’fo a sus efectos fisicos, psicoldgicos y

'scczoles ' ' SRR

s 'grodo de | especializacion - __.dp__remiorq la intervencion
multidisciplinaria, consolidando una atencion integral y respeto.a los
derechos de las victimas del delito. '
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# La integralidad de los servicios incluird la promocion de los
mecanismos judiciales y administrativos existentes en la legislacion
vigente, que procuren el desarrollo integral de la victima que
garantice una mejor calidad de  vida, de acuerdo A sus
‘caracteristicas y necesidades psicosociales, como medidas efectivas
y sustantivas, que.. subscmen las. c:ondlc:lones 0. limifaciones . que
originaron su victimizacion. S

La importancia de recuperar con determinacion el respeto v la practica de
los derechos de las mujeres de mujeres y nifas reclutadas por medio de
violencia, o coaccién con fines de explotacién, primordialmente sexual,
implica la frasformacion a corto, medio y largo plazeo de diversos
constituyentes ideologicos, politicos, sociales y legislativos que eliminen la
injusticia histérica hacia las mujeres.

De ahi que las principales estructuras institucionales del Estado de Tlaxcata
que participan en la Estrategia Estatal incorporaran la perspectiva de
género en el diseno, implementacion vy evaluacién de las medidas
necesarias para reconocer, garantizar y satisfacer al maximo los derechos
de las mujeres y ninas tlaxcaltecas u ofras que se hallen en este territorio, a
fin de frenar el delito de la trata de personas y delitos conexos.

Asimismo, se considerara en este enfoque:

@ Andlizar en cada una de las acciones de la Estrategia Estatal las
relaciones de poder y subordinacion que Surg@n de las construcciones
sociales de género vy los factores de vulnerablildad gue anc;den en la
trata de personas, '

#= En el seguimiento vy evaluacién de las acciones derivadas de la
Estrategia se hard explicito el resultado v el impacto gue la politica tiene
sobre mujeres y hombres de manera diferenciada.
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VI. ACCIONES A IMPLANTAR EN CADA EJE DE ACCION
1. Eje de Prevencion

Dentro de las acciones necesarias para anticipar el delito de ta trata de
personas, se destaca la deteccidn y reversiéon temprana de los factores de
riesgos y la promocidén de los protectores, las medidas eficaces para
atender y proteger multidisciplinaria e infegralmente a las victimas de este
delito.

Dichas medidas deberdn ser desarrolladas de acuerdo con las
responsabilidades de cada una de las instancias que conforman al
Consejo Estatal, mediante acciones de coordinacion entre fas instancias
oficicles y no gubernamentales, debiendo agotar tcdas aquellas
disposiciones que promuevan la prevencion de la trata de personas en el
Estado de Tlaxcala.

El eje de prevencidon incluye las politicas y acciones encaminadas a evitar
la trata de personas, desempena un papel importante y clave para
detectar e identificar los factores que riesgo del delito y asi poder dispensar
uha atencién precoz e integral.

Los esfuerzos de prevencion se clasifican en fres niveles:

© ¢ Primario: Son las acciones y medidas que tfienen por objeto
. anticipar y evitar la frata de personas;

% Secundario: Son las medidas y acciones para detectar de manera
temprana y oportuna los factores de riesgo de la frata de
personas asi como de los factores protectores, desestimando los
primeros y acrecentando los segundos; v

¢ Terciario: Son las medidas y acciones que tienen por objeto
brindar una atencidn y proteccidn integral y multidisciplinaria a las
victimas del delito de trata de personas a fin de que no vuelvan a
tener ningun tipo de victimizacidon de este delito.
\7
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1.1Acciones del nivel primatrio de prevencion:

A Efecto de establecer, planificar y coordinar las mediadas de prevencion
mds apegadas a la redlidad objetiva que vive el Estado de Tlaxcala en
materia de este delito.

1.1 Elqborcr un dtognoshco por COdQ ms’rqncm que conformo ei Conse oﬁ
Es’ro’rol Identificando y-analizando: - - :

¢ Lasituacion actual del delito de frata de personas,

o FElmanejo que cada una realiza ante los casos,

e Las caracteristicas de las victimas,

« Eltipo de delito y delitos conexos,

e Los servicios que intervienen en el proceso de la atencion a las
victimas,

» Elfipo de seguimiento y la conclusion de este;

e Lainstrumentacién integral de los servicios y recursos existentes,

1,12 Elaborclr el perﬁl psmosocial de los menores wc’rlmc:s de abuso y
ﬁexpioiacwn comercmi qunhl CI cargo de LO Secre’rorio de’ Solud Eif
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de ta Fami ia {DIF), la Procuradurla‘
iGenerol de Jus’ncw dei Es’rado el !ns’n’ru’fo EsTGTG de'_ Io MUJer y Ios?
_fms’n’rumones no gubemamemoles ded;codos___c_}__la oiencnon de’ menores

gvnchmos dei dell’ro de ’rroic de formo_f:coloboro‘nvo desorrollaran y
difundiran enire las oTros instancias que conforman al Consejo Fstatal para:

#w Reconocer sintomas y signos que permitan una idenfificacion previa
de este tipo de victimas.

m Favorecer el primer contacto con frato confiable y seguro para la
victima,.

Evitar acciones que propicien und re -victimizacién,

# Considerar los menores que estan integrados a hogares donde
prevalece la violencia familiar, de acuerdo a los seguimientos que
efectUa la Secretaria de Seguridad Publica del Estado a traves del
Protocolo de actuacion policial respectivo.
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1.3 leundlr com‘muc&menfe en los med|os de comunncoc&on fOldtOfOﬂECO o
’feiev:swa mformaaon relativa al'delito de trata.de personas. Medlome

e lenguagje comin y comprensible

¢ informaciéon dividida en diferentes etapas

« Desde sus aspectos conceptuales o descriptores, anfecedentes vy
caracteristicas de las victimas.

e caracteristicas de los agresores, métodos utilizados.

fesgos y consecuencias para las victimas.

medios e instrumentos juridicos-legales de proteccion.

1.1, 4 Desarrollqr la: cqrhllq de obhgacaones del personal docenfe y Cmologo
'_que oludo a sus deberes de comunicar y denuncacar formolmeme posables
cosos de abuso sexucl expio’rac:on comerc:ml mfom‘tl y Trc:’ro de personos

e prevenir el abuso sexual, explotacidén comercial infantil y frata de
personas.

o Senalar cudles son los menores en estado de riesgo por vivir en
ambientes donde impera la violencia familiar y sexual, asi como la
promiscuidad y el sexo servicio, incluyendo el consumo de algin
tipo de droga o alcohol.

1. 1 5 Promover pIonaﬂcor y efecTuor sw’remoﬂcomeme piohcos “foros y
’roileres, den‘rro de Ios cem‘ros educahvos de mvei de ensenanzc} buszca :
medlo y medto superior a fin'de:: :

« informar, orientar, sensibilizar respectivamente a la poblacién infantil
y juvenil

¢ desarrollar de forma coordinada comunicaciones objetivas y
debidamente analizadas para ser difundidas en el interior de los
centros escolares y en los medios de comunicacion masiva, dirigidas
a la poblaciéon adolescente v juvenil,

19




ESTRATEGIA ESTATAL PARA PREVENIR LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

e promover valores orientados al logro escolar, académico vy
profesional.

e Invitar a identificar si existe algin factor de riesgo en el entormno
familiar y social.

1.1 6 Reaiazcr de forma diferenciada’ por ’npo cle poblaaon cschvndctdes_

que fomen’ren conduc’ros de ou’focusdado Y- ouToproa‘ecc:on on’re focTores:
y situaciones que poa‘encnoilzon el riesgo de victimizacién por dichos delitos;

e Favorecer el desarrollo vy fortalecimiento de una adecuada
autcestima.

e Apoyar alternativas de solucién de conflictos dentro del dmbito
famifiar.

s Promover o asertividad, v la democracia familiar enfre otros,

e Promocionar redes de apoyo institucional, social y familiar que
disminuyan situaciones de riesgo y promuevan la seguridad.

e Favorecer el desanollo de los menores y jdvenes, sin violencia
familiar.

Tlaxcoio, S ol

#= favorecer que Las instancias gque conforman el Consejo Estatal el
desarrollo integral y un nivel satisfactorio de la calidad de vida.

# fomentar el arraigo o la comunidad, v la adhesion a la residencia.

= impulsar una percepcién positiva respecto a la satisfaccion de sus
necesidades, expectativas y aspiraciones para el logro de mejores
condiciones de vida denfro de la comunidad de |las personas.

= desalentar la migracién como una situacion de riesgo para  la
comisién del delito de trata de personas y delitos conexos.

____8 Incorporor en folleios m’rernos poro eI monejo d@i personol del sec’for_-
-_‘rurlshco fichas de - lden‘hflcucaon de- orgontmcrones Y deilncuen’res_-
'_prev:amen’r@ |den’r|f|ccxdos Y vmcuiodos con Io Tro’fd de personos
fexplo’;amon ’rrospor’re o Trc:slodo promomon en’rregq 0 recepc;on y_;
demds:andlogos: com‘ro menores, GdolescenTeS mUJeres hombres '
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e informar vy sensibilizar a la poblaciéon acerca de las particularidades
de esta problematica, y a las posibles victimas sobre las opciones
existentes para recibir apoyo y promover la denuncia.

e Promover el compromisoe de los prestadores turisticos para reportar
situaciones de riesgo 0 de adultos con menores con los cudles no
tenga parentesco alguno.

1.1.9° Impulsor mecomsmos que mfunden conﬁonza y seguridod en iq

poblcxcnon poro ef@c‘ruor Eo denuncud anontmo o cczrgo de 1

» detectar conductas ilicitas y denunciar a efecto de activar la
intervenciéon de las instancias policiales y judiciales y hacer cumplir [a
ley.

e [Establecer una guia de pasos sencillos para la denuncia ciudadana
y penal mediante formatos que con posterioridad puedan ser
ratificados ante la autoridad ministerial respectiva.

o Efectuar Talleres entre el personal ministerial, y de la policia, asi como
de peritos en psicologia, las medidas necesarias y bdsicas para
garantizar el acceso a la denuncia y a la justicia.

o Indicar las rutas que deben seguir los ciudadanos para reportfar o
servidores publicos omisos o negligentes.

1110 Promover entre las pequenos medmnos,y grcmdes empresos el
desarrollo de_f codlgos de conduch o acuerdos conjunfamente con los.

"smdlcafos, de cacuerdo a coda coso a. efec’ro de _es’robtecer pmrones y'
-normos de compor’fctmlen’fo Tendlem‘es - lo prevenc&on rechazo y_:_
-denuncsa de las d|feren’fes formos de exploiac;on ’rrc’ro cle personds y_
delitos conexos. S TR

s garantizar la integridad de los trabajadores y preservacion de un
ambiente laboral seguro y digno, con la coordinacion de La
Secretaria de Gobierno.

o Favorecer los acuerdos entre las partes se establezcan los
mecanismos de supervisidon sin violentar los derechos y obligaciones
que prevé la Ley Federal del Trabagjo.
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+ Concientizar a los frabajadores sobre las consecuencias de este fipo
de conductas.

1.2. Acciones del nivel secundario de prevencion:

_31 2 ]Deserro]lczr manuoles v guzos que mformen ‘a los profesores y demas
?dlrec’nvos docenfes sobre Ios corccferlshcas diferencms A Ios c}specfos
fvmculores em‘re eE abuso sexuol Io explo’rocton comercucﬂ mfon’nl y !o ircx’ro
de personos S o :

e Establecer indicadores psicosociales de riesgo o alerta para la
temprana y diferencial detecciéon de las victimas ya sean menores y
adolescentes.

o Clarificar conceptos y actualizar conocimientos que disminuyan
nociones o creencias erradas relativas a la frata de personas,
permitiendo proteger al bienestar superior de la nifez y los
adolescentes.

5:que pueden ser cons’n’ruhvos de demos de GbUSO sexuol comeroo mfcmhl y=?
}’fra’ro de. personcs y dehfos conexos ¥l corgo de Las: ms’ronc;as que;

;jconforman el Consejo Es’ro’foi de formd: coordmado orhcuiodo y"_

'complememona

e Sefidlar las consecuencias juridicas a las gque pueden hacerse
acreedores aquellos quienes demanden de estos servicios.

s promover la identificacién de aspectos personales que motivan la
demanda de servicios sexuales, a fravés de personas que pueden
ser victimas de alguna forma de explotacion sexual.

o dar a conocer redes de apoyo institucional que favorezcan su vida
privada.

e Evitar la estigmatizacién de las victimas.
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123 Desonrrol!or v llevcr a cobo de: formo coordmodo Yo COI(}bOI'CiTtVCl
den’rro de las. msh’;uc&ones educo’nvos cursos y Tctl]eres vwenc:oles dmg|dos
ala’ pobloaon odolescente masculmos y. femenmos que generen el
oprendizoje mgmftcahvo, a’ corgo de Lc:s Secre’rancas de Salud Y de’
Educaciéon’ Pubhca con, ‘apoyo. de msh’ruqones un:versﬂonos respecfo 0 Ios
'SIQUIen’fes ?emas cen’rroles ' - '

¢« Establecer vinculos o relaciones afectivas positivas y perjudiciales, a
fin de prevenir el establecimiento de las segundas o su terminacion:;

e Promover la identificacidén de conductas asociadas a algun tipo de
violencia basada en el géenero;

e Facilitar Bl manejo de la sexudlidad responsable y satisfactoria, o
efecto de facilitar la idenfificacion de actos de violencio
psicoemocional y sexual;

» Desarrollar y afirmar la hombria, a efecto de identificar la influencia
de las conductas antisociales, enfre las que se encuentran la
violencia sexudl, el abuso sexual, la explotacion comercial infantil y
de trata de personas, como simbolo de estatus masculino y de El
comportamiento agresivo.

e Desarrollar intereses y valores asociados al establecimiento de un
proyecto de vida productiva, satisfactoria.

1.3. Acciones del nivel terciario de prevencion:

71"3:'1 Desorroilor y o modlficc}r de forma coordmode y complememodo-
'proiocolos de: oc’fuc:c;on mulhdtscnpimona pcxrc] |Ct ca’fenc:on a menores yﬁ_f-
"adolescen’res o) oduh‘os v1chmos d:r@ctos del deli’fo de Trc:Tcl de personos 0'
-corgo de ch Secre‘rano de Segundod Pubhca to S@cre’roria de Sa1ud

EF’roc:urczidunci Generol de JUSfICICI del Estado el Ins’n’ruto Es’rafol de Eo Mu er y':

&l Slsa‘emo Es’ro’rol para el Desarrollo In’regrol de la Fommo (DIF)

o Establecer pautas de actuacion para cada servicio especializado
sea juridico, meédico, psicolégico o social enfre ofros que
intervengan.

s Incorporar técnicas y procedimientos minimos necesarios como
pruebas, estudios, exdmenes, test y demds, que permitan una
valoraciéon de los dafios psico-fisicos generados en las victimas.
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e Generar de la debida y necesaria documentacidn pard
canalizacion a otros especialistas, v respalden la activacion de los
recursos juridicos obligatorios a que haya lugar.,

’rro’ro de personos con’ pctu’rcs de ocfuomon porg el personcﬂ docen‘re

« Implementar de esirategias bdsicas para la entrevista diferencial por
edad, y manejo de informacion con padres o tutores.

e Incorporar el proceso de la ruta de acceso a [os servicios
especializados, de acuerdo a la seriedad de los danos y riesgos
identificados y asociados al delito referido.

¢ incluir la activacion de los servicios de procuroéién de justicia pard
las investigaciones correspondientes.

1.3.3 Pr@mover dufundlr y sancionar En las- msioncuas jUFIdICO Jegales, 1os

_ac’fos q"ue generen responscbllldad pcm@f l_os ;serv:dores pubhcos o_'f

:mdependlenfemen’fe de su g@nero u o%ro COHdIClOI"I que presenfen

e limitar la comision de actos discriminatorios o de abuso de poder
basados en los prejuicios sociales respecto a la frata de personas y
hacia las victimas.

« impedir que las victimas sean consideradas responsables del delito
cometido en su contra,

e« garantizar el otorgamiento de todos y cada uno de los derechos
que como victimas fienen.

s Evitar la estigmatizacion de las victimas.

e Establecer estudios de ftrabajo social para  determinar  su
procedencia y origen y la posible reintegracion de la victima a
dichos lugares, cuando no haya riesgo o peligro en los mismos.

» Verificar que existe la debida proteccion e integridad personal, en el
lugar donde se encuentren en tanto se efectlan las investigaciones
o atenciones proporcionadas.
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1.3.4 Copocﬁor oE personal de io Procurodunc Generoi de. Justicia del
Esiodo sobre Iqs condtaones 0 cwcunsfonczcs mds.. elemen’rofes que
ochven los m@comsmos degales, pnmc:trlos poro io mves’ngoc;on de posrbles
hechos relacionados con alguin fipo de explotacion. '

e Incluir a las organizaciones civiles y a los profesionales ajenos al
dmbito juridico-legal cuyas funciones impliguen interaccién con
posibles victimas del delito de trata de personas.

e Efectuar un inventario de los elementos que limiten o constrifian el
acceso a los recursos juridicos, para proporcionar informaciéon clara y
precisa a las victimas ante situaciones apremiantes.

e Incluir tas diferencias que existen en las modalidades de este delito vy
el impacto gque tienen por tipo de victimizaciéon asi como por la
pertenencia a un género determinando.

» Evitar las conclusiones reduccionistas respecto a las mujeres y su
consentimiento en la participacion del delito o como victimas de
este.

« Conocer los lineamientos dentro de las primeras 24 horas posteriores
a la denuncia de desaparicion de menores y mujeres jdévenes.

2. Eje de Atencion y Proteccidn Integral y Multidisciplinaria

La atencion y proteccidn que brinde el Estado de Tlaxcala comprenderd el
conjunto de servicios interdisciplinarios que se proporcionen a las victimas
directas e indirectas del delito de frata de personas, con el fin de disminuir
el impacto del mismo, desarrollando los mecanismos de proteccion
integral dentro de los sistemas administrativos, asistenciales y judiciales.

Bajo esta racionalidad, las instancias que conforman el Consejo Estatal
como las organizaciones no gubernamentales, observardn las siguientes
acciones:

2.1 Capacitar a los profesionales que tengan dentro de sus funciones la
atencion directa a las victimas del delito de trata de personas, d corgo d@:
Las instancias que conforman al Consejo Estatal.
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= Desarrollar conocimientos y habilidades tedricos-metodoldgicos

necesarias para gue desde el primer contacto se proporcione una
atencién oportuna, efectiva y de calidad, misma que deberd
comprender los siguientes aspectos:

Perfil de las
victimas

ldentificacién
delsindrome de
estrés
postraumdtico

Conocerla
normatividad

Determinacion
de los riesgos
victimologicos

Intervenciones
de tratamiento

2.1.1 Peffil de las victimas, gue incluya los sinfomas, signos y rasgos
psico-fisicos mds caracteristicos por tipo de viclima: menores
adolescentes, mujeres y hombres vy fipo de victimizacion la cual
deberd comprender la existencia de distintas afectaciones ante la
comision de diversos delitos.

2.1.2 Identificacién del sindrome de estrés postraumdtico, como una
manifestacién psicopatolégica comun en las victimas de tratg,
debido o las distintas experiencias allamente {fraumatizantes,
derivadas de los actos asociados de este delito como, la privacion
ilegal de la libertad, lesiones, amenazas, prostitucion forzada,
violacién, embarazo forzado, elc.
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A efecto de reconocer sus manifestaciones de forma diferencial entre
adultos y menores de edad, a lo largo de todo tipo o proceso de atencién
que las victimas reciban.

Evitando apreciaciones equivocas respecto a la veracidad de los hechos
referidos por las victimas, o bien que se minimicen los efectos vy
consecuencias del impacto de este delito o delitos conexos.

e 2.1.3. Intervenciones de tratamiento, conocimiento necesario para
determinar los servicios debido a la gravedad de los sintomas vy
recursos  especializados de tipo psicolégico, psiquidtrico  ©
farmacoldgico precisos para la debida recuperacion de las victimas.

e 2.1.4 Determinacién de los riesgos victimologicos, que potencialicen
diversos peligros para la vida, seguridad y la victimizacién o re
victimizacién de delitos de abuso sexual, explotacion comerciai
infantil o trata de personas, ya sean de tipo bioldgico, psicoldgico,
social, familiar, comunitario, entre otros.

De acuerdo con la situacion y las necesidades de las victimas directas e
indirectas, afecto de sentar los precedentes que promuevan a corto,
medio o largo plazo la activacion de los recursos juridicos-legales, médicos,
psicoldgicos y sociales necesarios para garantizar la seguridad y el
bienestar de victimas o aquellas gue se encuentran en riesgo de serlo.

e 2.1.5 Conocer la normatividad nacional, internacional y estatal
bdsica relativa a los derechos de las victimas de cualquier tipo de
explotacién, para que por tipo de servicio o dreas de intervencion se
prevean y afirmen dichos derechos durante los diferentes procesos o
fases de atencidn que las victimas reciban.

2.2 Desarrollar - programas - de atencién. v “orientacién psicologica
especializados por tipo de victimizacion vy victima, es decir programas
parficulares de atencién o informacion a menores de edad, adolescentes,
mujeres y hombres; a cargo de Las ms’;oncms que conformon al COﬂSGJO
Estatal y cuenten con dreas en psicologia.
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Considerar demds para la atencién el manejo de condiciones gue
compliquen la situacién de las victimas tales como procedencia
étnica, nacionalidad, religidén, orientacion sexual, discapacidad,
estado de salud fisica, menores expdsitos o abandonados.
Proporcionar una atfencién focal de acuerdo a su marco de
competencia.

2.3 Respaldar a las organizaciones no gubernamentales que proporcionen
algin tipo de atencidn a victimas de trafa de personas y delitos conexos,
a cargo de Las tns’rcncms que conformon Ei Conse 0 ESTGTGE com‘ro la frata
de personas.

= impulsar acciones que vinculen de forma cooperativa y de ser

posible proveedoras de apoyos o recursos  de instruccion v
orientacion profesional o bien técnicos, materiales o econdmicos
propios de cada dependencia.

2.4 Establecer medidas de actuacion fendientes CI impedir una segunda re
victimizacion por parte de los serVidores publicos chds -funciones impliguen
fa ;nTerOCCIon con posibles victimas “de -este. dehio a cargo: de Las
instancias. que conformon oi Conse;o Es‘ro’roi por ’rql mo’nvo se debe_
considerar: -

Incorporar en los programas de capacitacidén y sensibilizacion, asi
como en los protocolos dirigidos a los servidores publicos.

Establecer pautas de actuacion durante la acogida o recepcion de
las victimas, que encausen un trato digno, respetoso y profesional a
todas  éstas, independientemente de sus edad, género,
nacionalidad, pertenencia étnica, preferencia sexual, U ofra
cudlguier condicidn que pueda generar un trafo  prejuicioso,
insensible, degradante, ocasionando  desconfianza,  temor,
verglenza, culpa, entre ofras en las victimas pudiéndose afectarse
su decision, aceptacion o motivacion para incorporarse a algun
fratamiento médico o psicoldgico, e iniciar su formal denuncia o
efectuar algin trémite en su calidad de victima.
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2.5 Crear grupos monitores de seguimiento a menores apartados del
sistema escolarizado, a cargo de La Secretaria de Educacion Piblica y el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF}.

establecer contacto y atencidn continua a la situacion del menor.
Detectar factores de riesgo victimal asociados a situaciones de
abuso sexual, explotacion comercial infantil y de trata de personas
dentro del contexto familiar.

Considerar a partir de la identificacion de factores de riesgo,
efectuardn acciones para canalizacion de los menores a os
servicios meédicos, psicologicos, sociales, etc., que permitan lograr su
reincorporacion escolar, mantener  vigilancia en casos de riesgo
potencial y en Ultima instancia noftificarédn a las autoridades
juridicas-legales correspondientes.

2.6 Efectuar una oplicocién_éﬁcoz.de_ la ‘ley en ‘los procesos de Las
autoridades ministeriales  y judiciales con el ‘objeto investigacion 'y
resolucion judicial en los -casos .de trata de- p@rsonos a cargo de la
Procuraduria General de justicia de Tiaxcala, S A

Ponderar el dafio moral v particularmente el psicoldgico, y las
medidas para su repardacion, ante la reparaciéon del danc material
pere sin menoscabo de éste,

Evitar trafo deshumanizado que reciben las victimas a partir de
todas las formas de explotacion a las que son sometidas, por medio
de diversos tipos de fuerza generando con ello efectos negativos,
agudos y profundos en el estado psicoemocional v en el desarrolio
afectivo, social y moral de las victimas, acentuando ademds la
vulnerabilidad de las condiciones previas de éstas a consecuencia
de este delifo, impidiendo y obstaculizando la superacion del
frauma.

Contar con una linea telefénica que atienda a las victimas directas
e indirectas de este ilicito, con informacion veraz, juridica y muy en
especial intervencidn en crisis como parte de fundamental del
sistfema de auxilio a victimas,
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2.7 Establecer o especializard refugios especificos para las victimas de trata
cuando éstas carezcan de redes sociales o familiares, y su integridad fisica
se encuenire amenazada.

= Guardar la confidenciatidad de la ubicacién de la victima, a fin de
responder a la garantia de proteccién y seguridad temporal para tas
victimas;

= Disefiar, servicios especidlizados, con los controles de confianza o
cubrir por el personal especidlizado y no especializado, aue tendrdn
que ser acordados por las instancias que conforman al Consejo
Estatal, destacando con cardcter especial las sugerencias, opiniones
U observaciones que al respecto emitan los representantes de la
Comision Estatal de Derechos humanos, afecto de

#= Garantizar un frato digno, respetuoso, ético y legal que fortalezca
la dignidad, integridad psicofisica vy los derechos de tfodas las
victimas de frata de personas.

3. Eje de Coordinacién de la Administracion POblica Estatal

La coordinacién y actuacion arliculada e integral de la Administracion
PUblica Estatal es indispensable y necesaria para gue la politica estaial de
prevencion de la frata de personas y asistencia a las victimas, asi como
para la proteccién a los derechos humanos sea eficaz, oportuna vy
eficiente.

Justamente, la coordinacidon se hace efectiva cuando esta tiene por
objeto impulsar acciones y politicas pUblicas concretas, complementarias
y arliculadas entre cada una de las instancias que son parte de la
administracién poblica estatal consecuentemente de aquellas que
conforman al Consejo Estatal contra la Trata de Personas; fanfo en su
planeaciéon como  ejecucién, con el fin de lograr una verdadera
prevenciéon del delito de trata de personas; atencidn y proteccion a las
victimas directas e indirectas.

De esta manera, en este eje se desarroliardn las siguientes acciones
conjuntas:
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3.1 sistematizar un diagnostico estadistico referente a la situacion actual
del abuso sexual, explotacion comercial infantil y trata de personas o
cargo del El Instituto Estatal de la Mu;@r Y. el Slsfemd EsTcﬂol para el
Desorroilo Integral de la Familia (DIF. '

e Convocar la participacion de organizaciones no gubernamentales,
a fin de lograr una participacién y colaboracion conjunta.

e Formular e integracién de los indicadores y factores diversos, sin
descartar los institucionales, administrativos, legislativos vy éticos.

e Desarrollar  una heramienta con el mdximo grado de
representatividad cuantitativa y cualifativa de este problema.

e Permitr la identificacién  de imperfecciones,  obstaculos,
decaimientos para el establecimiento de compromisos, mecanismos
y soluciones a estos problemas.

3.2 Favorecer la por’ricipcciéh de organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la atencion y apoyo de las mujefes, qgue avalen la suficiencia
moral y profesional por.conceso de entre el mas de 60% del total de estas
organizaciones, con la coordinacion del El |ns’r|’rufo Estatal de la Mujer Y el
Sistema Estatal para el Desarrollo Iniegrol de la-Familia (DIF).

= Participar de forma colaborativa en jas acciones y medidas gue
ambas instancias lleven a cabo en la Estrategia.

Garantizar acciones que respondan eficaz y eficientemente a la
diversidad de necesidades, amenazas, riesgos, temores, ilegalidades
y dificulfades de las mujeres, ninas y nifos victimas directas e
indirectas del delito de abuso sexual, explotacion comercial infanfil y
trata de personas, cometidas por varones con los gue se hubiere
mantenido una relacién intima o estrecha, en asi como por omisién o
colusion de servidores publicos.

¥

3.4, Implantar acciones y soluciones de prevéncién y abatimiento al delifo
de la trata de personas vy delitos conexos, y legifimarlas.

= invitar permanente a las sesiones del Consejo Estatal a la Comision
Estatal de los Derechos Humanos o efecto de garantizar Ia
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consonancia y el progreso entre los esfuerzos implementados y la
situacion de los derechos humanos de la poblacidn de Tlaxcala,

= Consclidar las responsabilidades, compromisos, decisiones,
acciones, resultados, avances y demds entre y por cada una de las
instancias que conforman a dicho Consejo.

3.5 Promover la colaboracion y el intercambio de informacién entre la
Secretaria de Seguridad Publica y la Procuradunq General de Justicia del
Estado, y las unidades . de mves’ngacuon especmhzcdqs para los Casos de
frata de personas.

= Actualizar los registros respecto a las organizaciones y fratantes de
personas;

w |dentificar, investigar vy proceder eficaz y efectivamente contra
dichas organizaciones.

#- Supervisar la coordinacion con as mismas instancias de los estados
colindantes, con la rectoria de La Secretaria de Gobierno.

3.6 Establecer puestos -de control ;fijos.y_ -k_névilés con persond_i mixto vy
mando femenino en. las carreteras perifericas del -Estado de Tlaxcala, a
cargo de-La Secrefaria de. Seguridad Publica en coordmacaon con la.
policia de commosypuen’res federales. IR - '

w |mpedir el frasporte, traslado, enfrega, recepcion, facilifacion,
promocidn, reclutamiento, de personas con fines de comisidn del
delito de trata de personas u otros delitos conexos.

w Considerar el traslado de menores en situacion de afectacion
psicoemeocinal, verificando el grado de parentesco o relacion,

3.7 Establecer sus grupos monitores de seguimiento a menores apartados
del sistema escolarizado, por parte de la Secretaria de Educacion Pdblica
y/o el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF).

= Impulsar enfre padres o futores la denuncia de la desaparicion o
ausencia de dichos menores, en caso de ser causa de su ausencia
escolar y ante |a falla de interés de los padres o tutores, el personal
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actuante efectuard la denuncia ante la Procuraduria general de
justicia del estado, a fin de que se establezcan las acciones de
busqueda e investigacion correspondientes.

3.8 Garantizar todas las medidas de seguridad 'y pro’recc:on cuando
existieran indicios, .actos © amenazas de correr - O!gun peligro por parte de
los tratantes u otras personos vmculodos a es’ros a efecz‘o de salvaguordor
su integridad. '

« Oftorgar profecciéon al personal de las instancias gubernamentales y
no gubernamentales dedicadas a proporcionar apoyo a las victimas
de frata y delitos conexos.

o Contar con un acuerdo emitido por el fitular de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para el otorgamiento de la
proteccién y seguridad personal para victimas y testigos, que sehale
responsables de valorar su emision, duracidn, circunstancias de la
misma y conclusién de estas, en base al riesgo existente.

o Determinar por parte del personal ministerial la custedia y proteccion
a victimas vy testigos mediante las escolias que verifigue que se
encuentra a salvo la integridad fisica y personal de estas, por el
tiempo que establezca la autoridad ministerial.

3.9 .De,'s_c_xr'rollol_;r "-_'de_-jo_rnodqé_ y “seminarios CIenhﬂcos Y Gcc}demicos,
convocando @ - expertos “internacionales y nacionales, - autoridades.
federales y esa‘oioles universidades y orgon;zooones con la rec‘rorio de La
Secretaria de Gobierno. s '

¢ Implementar los mecanismos y acciones necesarias para dar a
conocer los instfrumentos juridicos internacionales relativos a la trata
de personas y delitos conexos.

s Actualizar conocimientos, promover, impulsar e incenfivar acciones
de prevencion, atencion, investigacion y sancién para el freno a
estos problemas.

o Desarrollar iniciativas de ley relativas sobre la trata de personas, que
por un lado resuelvan los vacios e incompatibilidades juridicas en vy
enfre las distintas materias el derecho, tomandoc como base los
instrumentos  juridicos internacionales  relativos, asi como las
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hecesidades, caracteristicas, derechos y garantias de las victimas
directas e indirectas vy los testigos.

+ Dar a conocer puUblicamente, inmediata vy oportunamente |os
dictdmenes emitidos de las propuestas para las reformas o iniciativas
de ley, senalando los criterios y racionalidades aplicadas por los
diputados,

o Garantizar la fransparencia, la coherencia v la congruencia legal,
éfica y civica para el abatimiento juridico-legal de la frata de
personas y delitos conexos.

¢ Generar mecanismos por tos cuales |la comision de derechos
humanos del Congreso Estatal, emita y publique para el
conocimienio de la sociedad en general, opiniocnes al respecto con
la finalidad de refrendar los derechos de las victimas de estos delitos.

3.10 impulsar y colaboraran de ‘forma sostenida con la Secretaria de
Turismo el desarrollo de planes y programas tendientes a la prevencion y
erradicacion del abuso, trafico y éxpto’rocién_c_om_ercial_ infantil, denfro de
este sector, a cargo de Las instancias que conforman el Consejo Estatal.

#  Establecer cada instancia las acciones de colaboracion de
acuerdo a sus funciones.

= Verificar que exista la publicidad en cenftris turisticos, hoteles vy
restaurantes sobre este delito, y sobre la linea telefénica a donde las
victimas pueden solicitar ayuda y orientacion.

w Establecer la responsabilidad social de las empresas en repoites
anénimos a la Procuraduria General de Justicia del Estado sobre
adultos gue se encuentren hospedados con menores con los gue ho
tengan parentesco alguno o que se encuentren 10s menoraes con
alterados.

3.11 Proporcionar capacitacion al personal de de las instancias que
conforman. al Consejo Estatal y organizaciones civiles dedicadas a la
atencidén de mujeres, nifics, nifios y adolescentes, con el objeto de
desarrollar conocimientos, actitudes y. hob:l:dodes que permn‘cm generar
una suficiente sensibilidad . ln’rercul’rurol respecTo a los. diferentes grupos
mdagenos existentes en Tlaxcala, a fin de efectuar las siguientes acciones:
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Promover el desarrollo de mecanismos y vinculos interinstitucionales
con organizaciones civiles y gubernamentales dedicadas ai frabdjo
con los grupos indigenas, a cargo de La Secretaria de Gobierno.
Elaborar un diagnostico sobre el nivel alcanzado por estas
comunidades vy sus integrantes en materia de acceso a
oportunidades, gue incluya fipo y cantidad de servicios existentes
determinados por su cultura y ubicacion geogrdfica.

Identificar factores de riesgo y promover los protectores
culturalmente apropiados desde su propid lengua y cultura.

Impedir el delito de trata de personas y delitos conexos entre estas
comunidades.

Planificar, disenar, implementar y evaluar, con el mdximo respeto y
sensibilidad a la culiura y al sistema de creencias, programas
permanentes de sensibilizacién a la poblacidn indigena desde su
propia lengua, sobre el rol e impacto de creencias, leyes, normas,
costumbres y hdbitos propios de su diversidad cultural en perjuicio de
las personas cuyos roles dentro de estas comunidades los colocan en
situaciones de alta vuinerabilidad para el delito de trata de personas
y delitos conexos.

Generar conciencia sobre la compatibilizacion del respeto por 1os
usos y costumbres y el respeto a la inviolabilidad de la libertad, del
propio cuerpo y de la personalidad de sus integrantes.

Planificar, disefiar, implementar y evaluar, denfro de los pardmetros
mencionados, programas juridicos, de salud, psicoldgicos y sociales
dirigidos a estas poblaciones, a fin de dar a conocer las
consecuencias en estos dmbitos en las victimas de éstos delifos.
Desarrollar programas, protocolos, guias y acciones multidisciplinarias
culturalmente sensibles para la atencion integral a las victimas del
delito de trata o delitos conexos desde un enfoque interculiural.
Apovyar su reintegracién a su entorno sociocultural, observando por
cada servicio y accidon el mdaximo respeto a los patrones culturales
de las victimas.

Desarrollar medidas y acciones para el esiablecimiento de
procedimientos juridico-legales que aborden y resuelvan los
conflictos legales y éficos interculturales respecto a actos aseciados
con la trata de personas y delifos conexos.

Considerar que los usos y costumbres no puede estar por encima del
bienestar e integridad de cual cualguier persona.
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e Prevenir la falla de justicia, insensibilidad juridica o negativa de
servicios por parte de servidores publicos respecto a las victimas que
pertenecen a comunidades indigenas.

s Desarrollar programas inclusivos para las comunidades indigenas vy
evaluar la efectividad de los existentes, que promuevan el desarrolic
econdmico, para disminuir las condiciones de precariedad vy las
barreras para el desarrollo que favorecen dacciones vinculadas a la
trata de personas.

* Desarrollar y mantener programas de disponibilidad de servicios
juridicos, psicoldgicos y sociales para la prevencién del delito de
trata de personas y delitos conexos, en las comunidades indigenas,
afecto de establecer una real y efectiva red de apoyo y seguridad
para sus habitantes.

4, Eje de Investigacidon y Judicializacion

Una de las tareas substanciales de la politica de prevencidn de la trata de
personas y asistencia a las victimas como de la Estrategia Estatal, es
promover y desarrollar acciones, mecanismos y medidas que fortalezcan a
las instituciones encargadas de la investigacién y judicializacion del delito
de trata de personas permitiéndoles ser mds eficaces y eficientes en la
persecucion y sancién de la conducta punible,

El eje de investigacion y judicializacion, justamente, tiene como objetivo
consolidar y dofianzar la actuacion y el guehacer institucionai de las
instancias encargadas de la persecucion del delito de trata, asi como su
capdcidad técnica y operativa.

Para que se dé una eficaz y eficiente prevencion, atencidon y sancion de la
tfrata de personas, se requiere de una coordinacion institucional en las
funciones, acciones y recursos pard la investigacién y sancién del delito, de
esta manera se consideran las siguientes acciones:

4.1 Establecer unidades de investigacidn especializadas para los casos de
trata de personas, preservando el desarrollo de actuaciones coordinadas,
las cuales deben:
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e Promover investigaciones eficaces y reservadas, por lo cual Las
decisiones y los procesos de investigacion que desarrollen las
unidades de investigacion especializadas, deberdn operar con o
confidencialidad suprema debidda.

e Evitar conductas andmalas que pongan en riesgo la integridad vy
seguridad de las victimas, asi como el proceso de investigacion.

o Oforgar formacién profesional continua en materia de integracion
de averiguacion previa de este delifo, a Los responsables de las
unidades de investigacion especializadas para los casos de trata de
personas.

4.2 Certificar a los responsables de efectuar las investigaciones ministeriales
y policiales a fravés de un grupo colegiado calificado en esta materia con
postericridad a una capacitacion y formaciéon por expertos. A efecto de:

+ determinar los lineamientos vy recursos necesarios y oportunos para la
debida integracion de la indagatoria evitando ast que la autoridad
judicial deseche la accidn penal gjercida por parte de la autoridad
ministerial en detrimento de las victimas.

» Establecer una guia de diligencias bdasicas ministeriales para |d

" investigacion y acreditacidn de las diversas modalidades de este
delito.

* Incorporar la perspectiva de género vy la igualdad sustantiva en las
investigaciones e indagatorias respectivas.

4.3. Establecer las acciones necesarias para la reciban asesoramiento. y
supervision especializado por parte de organismos © corporaciones.
expertas, en materia de acfuacién e investigaciéon de este y ofros delitos
conexos, a fin de que desarrollen conocimientos, habilidades y métodos
gue sustenten investigaciones cientificas. A cargo de La Secretaria de
Seguridad PUblica y la Procuraduria General de Justicia del Estado

o Establecer la técnica de intervencion en crisis para la obtencidn de
declaraciones de las victimas del delito.

» Otorgar conocimientos sobre como entrevistar a las victimas de este
delito sin generar un segunda victimizacion.

¢ Verificar la utiidad de los dictdmenes victimales sobre estado de
indefension.
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» Considerar el riesgo gue se encuentra la victima y su negativa para
declarar sobre los hechos que se investiguen.

4.4, Crear por parte de la Secretaria de Seguridad Publica, celulas de
vigilancia e inspeccidon permanente conformadas por personal mixto y con
mando femenino, a ceniros nocturnos, restaurantes, hoteles y terminales
de autobuses, entre otros lugares. '

¢ identificar focos de riesgo para la entrega, recepcion, facilifacion,
promocion, reclutamiento, trasporte o traslado de personas con fines
para la comision del delito de trata de personas u otros delifos
CONEXOS.

o idenfificar a victimas y tratantes.

o FEstablecer acciones de proximidad policial a zonas o grupos que se
encuentren en riesgo de ser victimas de estos ilicitos.

4.5, Efectuar por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
acciones de buUsqueda de menores ausentes o desaparecidos, de
acuerdo con la denuncia efectuada por los podres Tu’rores familiares, o
por el personal actuante.

e lograrla localizacién de las personas reportadas como ausentes,
dando el debido seguimiento a las denuncias a partir de las 24 horas
siguientes a dicha ausencia.

e Favorecer su reinsercion familiar fratdndose de menores y en adultas
verificar la posible existencia de violencia familiar.

e activarlos de procedimientos juridicos-legales para la proteccion de
los menores, en casos que apunien a situaciones de abuso sexudl,
explotacion comercial infantil y trata de personas.

o Evitar prejuzgar la desaparicidén de mujeres adultas y menores de
edad, y verificar las causas efectivas de la misma.

4.6. Hectuar diagnostico de leyes y procedimientos juridico-legales
referente a los derechos y garantfias de las vicfimas vy los testigos
relacionados con el delito de la trata de personas.
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Promover las modificaciones o adecuaciones necesarias al ejecutivo
Estatal o a fravés del Consejo a la Legislatura Local.

Verificar las disposiciones que atgjen o interrumpan el debido
ejercicio y la aplicacion de la normatividad, para atender todas las
necesidades y garantias de las victimas y testigos.

Considerar la gravedad de la viclencia, el peligro o los dafios graves
ocasionados a la victima de cualquier forma de explotacién, a
efecto de refrendar, resarcir y preponderar la dignidad humana
menoscabada, y aplicar las penas no como delitos acumulativos
sino independientes.

Verificar que en los casos de victimas cuyas edades técnicamente
sean dificiles de determinar deberdn ser tratadas como menaores,
garantizando la especificidad de su trata, asi como sus beneficios
para las investigaciones correspondientes.

4.7. Efectuar estudio y. andiisis periddicos - sobre hechos, problemas y
obstaculos de diversa indole que han influido - negatfivamente en la
penalizacion de los casos de trata de personas y delitfos conexos.

confrastar las causas y la deontologia juridica actual en cuanto a la
investigacion y penalizaciéon de este fipo de hechos, a fin de recurir
a la evidencia juridica nacional e internacional necesarig y
adaptable a la realidad juridica del Estado de Tlaxcala.,

4.8. Favorecer que Las autoridades ministeriales y_jucliciql'_es, emitan las
determinaciones 'y resoluciones que maximicen .. la - procuracién e
imparticion de justicia cuando se frate de: victimas .cuyas condiciones
fisicas incrementen los riesgos en la salud, | | |

Evaluar los  sufrimientos fisicos y emocionales, y la alteraciéon de la
dignidad, como en los casos de grave vulnerabilidad tales como
embarazo, discapacidad mental, violencia de género entre otros.
Incrementar al méximo las sanciones para los tratantes, personas
que participan o que demandaron de sus servicios con pleno
conocimiento de la explotacion a que la victima estd sometida.
Efectuar un registro de las consignaciones, autos de formal presiéon y
sentencias condenatorias en el delito de trata de personas o delitos
Conexos.
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9. Evaluacion y Monitoreo

Desarrollar  alternativas  sostenibles, efectivas y de calidad para la
prevencion de la trata de personas y delitos conexos, dependerd del nivel
de coherencia enfre su formulacidon y su perspectiva practica, real y
actual, asi como de los recursos humanos, los instrumentos administrativos y
las  condiciones o circunstancias institucionales que permifan  su
operatividad.

Bajo esta raciondlidad, el eje de evaluacidn y monitoreo tiene por objeto
conocer, explicar y valorar en qué medida se han conseguido los objetivos
de la Estrategia Estatal para Prevenir la Trata de Personas y Asistencia a las
Victimas, propuestos por la Ley para la Prevencidén de Trata de Personas
para el Estado de Tlaxcala.

Asi, las acciones a considerar son:

1. Efectuar diagnostico semestral que mediante la recopilacion de
informacion recogida por las instancias que conforma el Consejo Estatal y
organizaciones civiles se identifiquen y se describan:

e los obstdculos politicos, institucionales, legislativos y administrativos,
culturales, sociales, econdmicos, educativos, enfre ofros, que
impiden la garantia y ejercicio de los derechos de ninos, ninas vy
adolescentes, mujeres y hombres victimas de la frata de personas o
gue se encuentran en riesgo de serlo.

e Las propuestas y compromisos que redefinan las medidas necesarias
para su disminucion paulatina hasta su disolucion.

2. La Comisién Estatal de Derechos Humanos, expondrd ante el Consejo
Estatal los casos o quejas en contra de funcionarios publicos con
responsabilidades en materia de prevencidon, atencidn, investigacion vy
sancion del delito de trata y que por sus actos o acciones facilitaron su
comisién, a fin de:

» analizar el origen de las causas, generar dichas conducias.

e Proponer mecanismos de solucién, y medidas altfernativas con las
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Propuestas de rediseno de [os procedimientos institucionales a que
haya lugar, de acuerdo a la seriedad de las quejas.

o Establecer las sugerencias y acciones de seguimienfo para
reivindicar los derechos humanos de las victimas y que los
respectivos titulares ejerzan las acciones legales y administrativas
correspondientes.

3. Formalizar mediante acuerdo interinstitucional y de conformidad con los
alcances conseguidos en la prevencidn de la trata de perscnas, I
replanificaciéon de las tareas detalladas a efectuar por cada una de las
instancias que conforman el Consejo Estatal contra este delito
estableciendo:

o Objetivos.

e metas a conto medianc v largo plazo.

o criterios cuantitativos y cualitativos de cumplimiento para cada una
de las fareas.

s propdsitos de las metas y acciones.

¢ Indicadores de medicion y de resultado,

¢ Programacion de capacitacion.

e Planeacion de reingenieria institucional

e Programacion de gjustes en los procedimientos.

» medios de verificacion de su cumplimiento,

4. Establecer informes estadisticos bimestrales, del Consejo para la
evaluacion en las sesiones del mismo, y para ser integrados a los
diagndsticos semestrales que incluya minimamente por el delito de frata vy
CONEXOS:

« Numero de victimas registradas y atendidas en los diferentes servicios
incluyendo en la linea telefénica.

e Acercamientos policiales y de proximidad a victimas.

« Zonhas, rutas y modalidades frecuentes de este delito.

* Numero de Protecciones y Custodias.

» Averiguaciones previas iniciadas y en investigacion

* Averiguaciones previas consignadas.

s Sentencias otorgadas.
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