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Introduccion

En observancia de los mandatos sefialados en la Ley de Proteccion Civil, la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de la Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz, la presente propuesta se
orienta al fortalecimiento y creaciéon de instrumentos de politica publica para la
igualdad de género en materia de reduccion de riesgos. Asimismo responde al
mandato del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 para incorporar a las
mujeres en condiciones de igualdad en acciones de manejo sustentable de aguas,
bosques y cuencas; asi como en materia de gestion integral de riesgos y

proyectos sostenibles.

A partir del mes de septiembre 2012 el Instituto Veracruzano de las Mujeres
implementd, en coordinacion con la Secretaria de Proteccion Civil, un proceso de
dialogo y formacion de capacidades para la gestion integral de riesgos con
perspectiva de género, en 37 municipios del Estado, a lo largo de cinco regiones
del mismo. Este dialogo ha versado sobre la relacion existente entre las amenazas
climaticas y las vulnerabilidades de género, asi como sobre las posibilidades de
los Ayuntamientos para desarrollar politicas de mejora en los mecanismos de
participacion y autogestion ciudadana en prevencion y reduccion de los riesgos de
desastre, considerando a la igualdad entre mujeres y hombres como un elemento

fundamental de tales mecanismos.

En este proceso han participado 145 funcionarios municipales, mujeres y
hombres que prestan sus servicios principalmente en las areas de Proteccion Civil
y en los Institutos Municipales de las Mujeres. En este proceso se han analizado

con particular cuidado las formas en que las mujeres son vulnerables ante los
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riesgos climéticos y la forma en que ellas podrian fortalecer la reduccién de los
riesgos, para lo cual deben ser en primera instancia visibilizadas y participar en
igualdad de condiciones en las estructuras que constituyen el Sistema de
Proteccion Civil de nuestro estado. En el trabajo sostenido con los municipios
hemos corroborado y ampliado la informacién sobre las vulnerabilidades de
género que se han hecho evidentes en la experiencia acumulada en los afios

recientes.

Los aprendizajes y recomendaciones de las y los participantes en este
proceso se vierten en el presente documento como propuestas de inclusion de la
perspectiva de género en el cuerpo del Programa de Proteccion Civil de manera
gue puedan ser evaluadas y consideradas a futuro en la planeacién dentro de esta

instancia rectora.

El proceso de dialogo y capacitaciéon ha tomado como eje la experiencia de
los municipios respecto a las amenazas hidrometeorolégicas y sanitario
ecoldgicas, por ser las més importantes en el estado y por la relacién profunda
gue se reconoce entre los servicios de agua y saneamiento y las vulnerabilidades
de género entre la poblacién rural y de escasos recursos en nuestro estado. Esto
no pretende obviar las multiples dimensiones del riesgo que son atendidas por la
politica de proteccioén civil, sin embargo visible que las propuestas que se hacen
para la inclusién de la perspectiva de género, seran de utilidad en la construccion
de imagenes mas complejas de la vulnerabilidad y en mejores formas de

prevencion, validas ante otros tipos de amenazas.

Finalmente, dado que no todos los aprendizajes y sus recomendaciones
derivadas son expresables en la estructura del Programa Veracruzano de
Proteccion Civil, los hemos agregado en un apartado final para evidenciar que
otros ambitos de la administracion publica tienen tareas y responsabilidades que
asumir ante los retos que enfrenta Veracruz en esta vertiente particular de

adaptacion a las condiciones que impone el cambio climatico.
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Marco Legal

Las propuestas que se formulan en el presente documento estan orientadas
a fortalecer los procesos de transversalizacion de la perspectiva de género a
través de la visibilizacion de las vulnerabilidades de género y de las capacidades
de las mujeres en esquemas participativos para la gestion integral del riesgo en
los ambitos municipal y estatal. En este sentido obedecen a las siguientes normas
en materia de igualdad de género, Derechos Humanos y Proteccion Civil vigentes

en el estado de Veracruz.

En primer término, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 establece
la equidad de género como una politica transversal del estado y apunta como una
necesidad “incorporar a las mujeres en condiciones de igualdad al desarrollo
humano, asi como su participacion en acciones de manejo sustentable de aguas,
bosques y cuencas; en materia de gestion integral de riesgos y proyectos

sostenibles”.

En ese mismo sentido, el Programa Veracruzano de Gobierno y Democracia,
sefiala que la equidad de género y la igualdad de oportunidades de hombres vy
mujeres deben continuar impulsandose a través de mecanismos como: la mejora
de los niveles de incorporacién de las mujeres al desarrollo, la mejora de los
diagnésticos institucionales en diversas materias que son competencia de la
administracion publica, asi como a través de la capacitacion a funcionarios y
funcionarias publicas en materia de Derechos Humanos y Perspectiva de Género,
e instrumentacion de politicas publicas tendientes al logro de la igualdad

sustantiva.
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En concordancia con lo anterior, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su Art. 2 sefala
que el logro de la igualdad de oportunidades descansara en la ejecucion de
politicas publicas que contengan acciones afirmativas a favor de las mujeres, y
con el establecimiento de mecanismos interinstitucionales que definan las
facultades y obligaciones de las autoridades competentes en el Estado en el
cumplimiento de esta Ley.

La misma Ley, en su Art.15, parrafos | y IV, establece que los
Ayuntamientos deberan Implementar y vigilar el cumplimiento de las politicas
municipales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia
con las politicas nacionales y del Estado; asi como Fomentar la participacion
social, politica, cultural, econémica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre

mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Ademas, en el capitulo V, relativo a la Igualdad entre mujeres y hombres en
el acceso y pleno disfrute de los Derechos Sociales, el Art. 37 sefiala entre los
objetivos de las politicas estatales de igualdad Supervisar la incorporacion de la
perspectiva de igualdad al disefar, aplicar y evaluar las politicas y actividades
publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianeidad. Para el logro de lo
anterior, el Art. 38 de la Ley apunta entre las practicas a impulsar: Garantizar el
seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en el Estado y sus municipios, de la
legislacién existente en armonizacion con los instrumentos internacionales; asi
como Integrar el principio de igualdad en el &mbito de la proteccion social y Llevar
a cabo investigaciones multidisciplinarias con perspectiva de igualdad, sobre los

derechos sociales de mujeres y hombres.

Para la estructuracion del presente proyecto -y las propuestas y

recomendaciones resultantes- se retoma también lo normado en la Ley de Acceso
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de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz, en la
cual el Art. 8 sefiala como modalidades de violencia de género los dafios
asociados a la exclusion, la subordinaciéon y la discriminacién; ademas de
reconocer la violencia en la comunidad como los actos individuales o colectivos
que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician Ssu

degradacion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

Por su parte la Ley de Protecciéon Civil para el Estado de Veracruz, en su
Articulo 29 prevé que el Sistema Municipal de Proteccion Civil tenga entre sus
objetivos fortalecer la participacién ciudadana, el establecimiento y mejora de los
mecanismos de prevencion y mitigacion de dafios materiales y medioambientales;
en el Articulo 30 contempla que los grupos voluntarios, vecinales y no

gubernamentales se integren al Sistema de Proteccién Civil.

En el Art. 42 de esta misma Ley se establece que es atribucion de la
Secretaria de Proteccion Civil “Participar, en coordinacion con las dependencias y
entidades responsables, en el ordenamiento territorial y de los asentamientos
humanos y la planeacion del desarrollo regional y urbano, en los términos que lo
dispone la Ley de Desarrollo Urbano Regional y Vivienda para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave”.

De esta manera, el Instituto Veracruzano de las Mujeres cumple todas estas
directrices en la ejecucion del proyecto de Formacién de capacidades en gestion
integral de riesgos hidrometeorologicos con perspectiva de género, dirigido a la
formacion de Comités de Proteccion Civil, autoridades municipales vy

organizaciones de mujeres.
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Antecedentes

A partir de la década de los ochenta, la incidencia de desastres naturales
comenz6 a llamar la atencion de la comunidad internacional; en 1989 la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sefialé que en las Ultimas dos décadas
estos fenébmenos habian cobrado la vida de 3 millones de personas y afectado a
800 millones mas, dejando pérdidas por 23,000 millones de dolares. En
consecuencia, decret6 la Década Internacional para la Reduccién de Desastres
Naturales, con el fin de reducir el impacto de estos fendmenos especialmente en
los paises en vias de desarrollo. En 1994, una conferencia evalu6 los avances en
la materia a la mitad de la década y establecio la plataforma de acuerdos de
Yukohama. Para continuar y profundizar este trabajo, en el 2000 se estableci6 la
Estrategia Internacional de Reduccidén de Riesgos y en el 2004 la Plataforma de
Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia para las naciones y las
comunidades ante los desastres. Esta ultima fue firmada por México al lado de
otros 167 paises miembros de la ONU y retoma la nocion de la gestidn integral de
riesgos como una perspectiva que —como se explica mas adelante- superaria a las

formas anteriores de concepcion de la problemética.

En nuestro pais, entre 1980 y 1990 se registraron pérdidas de
aproximadamente 10 millones de délares, cantidad que corresponde al 1.82% del
total del PIB durante el 2000. Sin embargo, la experiencia del terremoto de 1985,
que afect6 sobre todo a la Ciudad de México, desperto la conciencia de que seria
necesario desarrollar, desde el estado, formas de respuesta estructuradas y

planeadas ante los fendmenos naturales. En este contexto y en consonancia con
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el avance de las propuestas internacionales, surge el Sistema Nacional de

Proteccion Civil. En 2000 se publica la primera Ley General de Proteccion Civil.

En Veracruz, la experiencia mas importante por la afectacion de amenazas
naturales es el resultado de fendmenos hidrometeorologicos, entre los que se
recuerdan como los mas graves: la depresion tropical 11 que tuvo lugar en 1999,
que dejo cien mil damnificados en el norte del estado; el Huracdn Stan en 2005,
que afectd toda la costa veracruzana, dejando un millon y medio de damnificados
y la mas reciente, el huracan Karl de 2010, que afectd el 68% del territorio del

Estado y cuyos dafios econémicos aun no son cuantificados.

Segun el Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico, para el Golfo de
México, “el escenario de cambio climatico global mas probable es aquél que, en
resumen, prevé que a lo largo de este siglo los eventos extremos del clima
(sequias, lluvias abundantes, huracanes mas intensos) se acentuaran. A este
escenario se suman dos fendmenos mayores: el cambio en las condiciones
térmicas de la corriente del Golfo, y el aumento en el nivel de los mares
relacionado con el deshielo de los glaciares continentales y la dilatacién térmica”.!
La elevacién de los niveles de agua en las costas implicara la pérdida 508 mil
hectareas de zonas costeras dedicadas a la produccion, asentamientos y servicios

turisticos.?

Antes estos escenarios, el Estado ha desarrollado un proceso constante de
mejoramiento de sus estrategias de respuesta, entre las cuales se encuentra el
desarrollo institucional del Sistema Veracruzano de Proteccion Civil, tanto a nivel
estatal con la creacién de la Secretaria de Proteccién Civil, como en el nivel local
en el desarrollo de los consejos municipales de Proteccion Civil y las disposiciones
para la profesionalizacion de sus directivos. Asimismo, ha significado un avance

fundamental el desarrollo de los atlas de riesgos a nivel municipal. Es claro que la

! Plan Veracruzano ante el Cambio Climatico. pag. 6. Consultado en:

http://www.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/e2008a_pvcc.pdf 27/11/12
2 Tejeda, A., “Panoramica de las inundaciones en Veracruz durante 2005” en: Inundaciones 2005 en Veracruz.
P.17.
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estructuracion de este aparato institucional puede mejorar sus sistemas de
prevision, preparacion y respuesta, con base en la preparacion de la poblacion y la
organizaciéon de comités locales, en aras de avanzar hacia un sistema orientado

hacia la gestion integral de riesgos.

Por su parte, el Instituto Veracruzano de las Mujeres, creado en 2007, con
la mision de promover, fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la
igualdad de género y asi contribuir a eliminar los obsticulos para el pleno goce de
los derechos humanos de las mujeres e impulsar la transversalidad de la
perspectiva de género de las politicas publicas, ha dedicado sus primeros
esfuerzos de investigacion e intervencion al desarrollo de instrumentos de
diagnéstico sobre la realidad de las mujeres en el estado, orientando asimismo
una parte muy importante de sus esfuerzos iniciales al combate de la violencia y la
mejora de las condiciones de vida, poniendo una atencién particular sobre las
mujeres indigenas. A partir de 2009, el IVM entra en contacto con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con quien desarrolla diagndosticos
e Intervenciones orientados a la comprension del vinculo entre la calidad de vida
de las mujeres y su acceso al agua y el saneamiento, asi como a otros recursos
naturales y medios de vida. Recogiendo los aprendizajes de este programa, el IVM
crea un area especial de género, agua y gestion integral del riesgo, orientada a la

atencion de este ambito en el desarrollo de politicas publicas.

Paralelamente al desarrollo de esta area de medio ambiente y riesgo, el
IVM convoca y establece la Mesa Interinstitucional de Género, Agua y Gestidon
Integral del Riesgo, la cual constituye un espacio para impulsar instrumentos y
politicas para la transversalizacion de la perspectiva de género en la gestion del
agua y los riesgos, con un enfoque particular de atencion y formacion de
capacidades a un nivel local. El IVM y la Mesa Interinstitucional han adoptado el
enfoque de gestion integral del riesgo con enfoque de género, desarrollado en el
proceso de su trabajo con PNUD.
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El enfoque de Gestion integral fue creado en América Latina como un
instrumento conceptual para considerar el peso de factores humanos y de
desarrollo en la génesis de los desastres; en este sentido representa una
superacion de la nocién tradicional de que los desastres son creados por la
naturaleza y en este sentido son inevitables, sefialando que factores que
determinan en gran medida el efecto de las amenazas climéticas y otras, pueden
ser en alguna medida manejados. Esta nocién fue adoptada en la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres y el Marco de Accién de Hyogo
para la reduccion de los destares en el plazo 2005-2015; cuyos principios son
recogidos en los Programa de Accion ante el Cambio Climatico Nacional, y de

Veracruz.

Una de las ventajas del enfoque de la Gestidén Integral de Riesgo de
desastres, en lo que se refiere a igualdad de género, es que permite analizar las
vulnerabilidades sociales como factores componentes del riesgo. De este modo
las vulnerabilidades de género representan una de las barreras centrales a vencer
a través de politicas de desarrollo que permitan a las mujeres colaborar en la toma
de decisiones a nivel comunitario, estar mejor informadas y mejorar sus

capacidades de agencia, reaccion y recuperacion ante las amenazas climaticas.

Sin embargo, esta nocién al poner la atencion sobre metas de desarrollo,
supera el marco de accion de la Secretaria de Proteccion Civil (SPC), nuestro
interlocutor institucional principal en esta intervencion. Si se reconoce que la
mision declarada de la SPC? se orienta a la reaccién ante desastres, mientras que
la Gestion Integral del Riesgo demanda actividades de planeacién de largo plazo
que tocan aspectos de la politica social, la gestion territorial y el desarrollo
econdémico, es posible observar que tales ambitos trascienden las capacidades

actuales y campo de accioén de la SPC.

% “Coordinar las acciones para proteger a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por
calamidades naturales o humanas, a través de actividades que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas
humanas, la destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcién de las
funciones esenciales de la sociedad.” Consultado en:
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=1945,4285019&_dad=portal&_ schema=PORTAL
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Por ello, las recomendaciones que pueden generarse para la SPC sélo
representan una parte de la labor necesaria en el impulso a nuevas formas de
reaccion institucional y social frente a la realidad del cambio climéatico. Acciones de
prevencion asociadas con manejo de recursos naturales deberan ser impulsadas
desde la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) podria jugar un papel crucial en el impulso de
una planeaciéon municipal efectiva en la que pueden confluir distintas lineas de
accion orientadas a la gestion y reduccion de los riesgos de desastres a nivel

local.
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Vulnerabilidades de género

En el Art. 3 de la Ley 226 de Proteccion Civil para el estado de Veracruz, se
establece que vulnerabilidad es: La caracteristica de una persona o grupo desde
el punto de vista de su capacidad reducida para anticipar, sobrevivir, resistir y
recuperarse del impacto de calamidades ocasionadas por un desastre o siniestro.
En la Gestion integral de riesgos esta nocion se amplia, reparando en sus

multiples componentes y sefialando su caracter como socialmente construido:

La condicién de fragilidad o falta de resiliencia® que predisponen a una
comunidad ante un desastre. Se encuentra irremediablemente ligada a
sus procesos sociales, culturales, al manejo de sus sistemas de
produccién y recursos naturales, asi como a sus decisiones politico-
administrativas, tales como la aplicacion de politicas publicas
incorrectas. Por lo tanto, la vulnerabilidad es creada, es el producto de

los déficits, los errores o las crisis del progreso de una sociedad.”

En este sentido, el analisis de vulnerabilidades bajo este enfoque, permite:

...Identificar la capacidad de un sistema para eludir, neutralizar o
absorber los efectos de determinados fendmenos, representado por los
potenciales dafios en la poblacion, los recursos materiales, naturales,
econdémicos entre otros y se expresa a traves de falta de resiliencia.
Este analisis permite identificar los puntos débiles de un sistema y sus

integrantes, aumenta la conciencia a nivel local en cuanto a los factores

4 Capacidad para enfrentar una amenaza mediante la respuesta de la comunidad.
® Vidal, L., 2011, Percepcién del riesgo de desastre con enfoque de género en Jonuta. P. 9.
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sociales que condicionan la exposicién a las amenazas, sus factores,
causas, interrelaciones, posibles areas de accion para la reduccion de
la vulnerabilidad y la co-responsabilidad de los diferentes actores y

actoras locales.®

En este contexto, las vulnerabilidades particulares de género surgen como
resultado de arreglos sociales y culturales, basados en relaciones de poder que
determinan un acceso desigual para las mujeres a oportunidades de desarrollo,
libertad, reconocimiento social, acceso a espacios de participacion y de toma de
decision, lo que redunda en una mayor posibilidad de las mujeres de ser
afectadas, y en mayor medida, en situaciones de contingencia y desastre, asi

como una menor capacidad de resiliencia.

Vulnerabilidades de género y acceso al desarrollo

Con el fin de hacer visible las desigualdades de género en los procesos de
desarrollo se ha propuesto el indice de Desarrollo Humano relativo al Género
(IDG). Este indice incorpora medidas de acceso de las mujeres a servicios de
educacion y salud, y oportunidades econémicas.

Asimismo, se ha propuesto el indice de Potenciacién de Género (IPG) para
estimar los avances o rezagos que se han tenido en relacion con la participacion
politica, econdmica (control sobre recursos econémicos) y de ocupacion para las
mujeres (acceso a empleos de altos funcionarios y directivos). En el estado de
Veracruz, y de manera particular en los municipios con los que trabajamos en este

proceso de capacitacion, tales indicadores muestran una realidad no satisfactoria.

® Ibid.
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Mientras que el indice de Desarrollo (IDH) de Veracruz es cercano al
nacional (0.7457 respecto de 0.7937 a nivel nacional), es uno de los estados que
presenta mayor diferencia de este parametro con el IDG, segun el cual ocupa el
lugar numero 28 de los 32 estados (con un valor de 0.7309), lo cual indica que las
desigualdades que existen para las mujeres veracruzanas frenan el desarrollo del

estado en general.

Por otro lado, el IPG del estado equivale a 0.5441, lo que lo coloca en el
noveno lugar a nivel nacional, indicando que la inequidad entre mujeres y hombres
para acceder a oportunidades laborales y politicas no es tan severa como en otros
estados del pais. Sin embargo, las vulnerabilidades de género en Veracruz son
resultado de la concatenacion de una serie de factores, algunos de los cuales se

muestran en la figura siguiente:

Figura 1. Factores que acttan en la vulnerabilidad de género
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Exposicién de las mujeres a condiciones de pobreza y limitado acceso a

recursos de diversa indole

Los hogares encabezados por mujeres en México no necesariamente son
los mas pobres pero algunos estudios muestran que €éstos se caracterizan por una
estrategia colectiva de trabajo, es decir, varias mujeres aportando sus ingresos al
mismo hogar, donde sus bajos salarios son compensados con un trabajo femenino

mas intensivo’.

Por otro lado, en nuestro pais el acceso a recursos estratégicos como la
tierra es mucho menor para las mujeres que para los hombres, a pesar de que la
legislacion promueva igualdad de derechos en este sentido. Esto se explica por el
funcionamiento de “instituciones no formales” que dictan patrones culturales que
limitan de facto la propiedad de la tierra para las mujeres. En el caso de Veracruz,
de un total de 326,060 sujetos con derechos parcelarios, sélo 67,467 son mujeres,
es decir solo el 20% (PROCEDE; INEGI, 2010). Por otro lado, a nivel nacional se
estima que alrededor del 75% de los tenedores de vivienda (propia, rentada o
alquilada) son hombres jefes de hogar, 15% son jefas de hogar y 10% son
mujeres coényuges, lo cual deja de manifiesto el predominio masculino en la
tenencia de vivienda (INM, 2003).

Estas condiciones ejemplifican el hecho de que los recursos de las mujeres
son precarios y por tanto su capacidad para resistir y recuperarse de situaciones
de contingencia sera menor que la de los varones, asimismo ellas tienen menores
posibilidades para acceder a ahorros o bienes de reserva que les permitirian hacer

una recuperacion efectiva y en un plazo menor.

" De la Rocha, M. 2000.
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Menores oportunidades para acceder a servicios de educacion y a medios de

comunicacion

En este sentido, es posible reconocer estas limitaciones si se considera que 16%
de las mujeres veracruzanas de 15 afios y mas es analfabeta, mientras que 65%
de las personas monolingiies en el estado de Veracruz son mujeres. Las
carencias de las mujeres para acceder a espacios de educacion formal restringen
su capacidad de agencia, es decir su capacidad para negociar o alterar proyectos
0 politicas publicas que las afectan. Del mismo modo, las deficiencias de
formacién y limitaciones para acceder a informacion indispensable y oportuna

ponen en riesgo la vida de muchas mujeres y sus bienes.

Condiciones de trabajo inseguras

Al respecto, se sabe que en Veracruz el 9.9% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) femenina no recibe ingresos por su trabajo.
Asimismo, en promedio las mujeres reciben 39 pesos/hora por su trabajo, mientras

gue los hombres perciben 63 pesos/hora.

Tanto como la pobreza y la precariedad en la posesion de bienes, el acceso
a empleo seguro y formal impide a las mujeres contar con ahorros o tener
mecanismos mas eficientes de recuperacion después de una contingencia.
Asimismo, este tipo de empleos son los primeros que se pierden cuando también

el empleador sufre el impacto de los desastres.
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Poca participacion en puestos de toma de decisiones

Sobre la participacion de las mujeres en espacios estratégicos para la toma
de decisiones que pueden afectar a amplios sectores de poblacion, se sabe que el
7% de los municipios en Veracruz son gobernados por una mujer y solo el 18% de
los diputados son mujeres. Estos porcentajes son un reflejo de las barreras que
frenan la posibilidad de las mujeres para participar en los espacios de toma de
decisiones a todo nivel, debido a los prejuicios y estereotipos de género que
orientan y estimulan la asignacion del trabajo de las mujeres a las labores
reproductivas y los espacios privados, y que consideran el ambito de lo politico y
lo publico como esencialmente masculinos. En el campo de la respuesta a

amenazas de desastre, ello implica dos deficiencias graves:

1) Las mujeres no veran sus particulares puntos de vista y necesidades
reflejadas en la toma de decisiones colectivas y

2) Las decisiones para resolver situaciones criticas no seran alimentadas
por la experiencia y el punto de vista de esta mitad de la poblacién,
misma que debido a patrones culturales se ha “especializado en ayudar

altruista y sacrificadamente” a los demas.

Responsabilidad como Unica persona adulta en el hogar

En este sentido, estimaciones recientes sefialan que el 26% de los hogares
veracruzanos tienen una jefatura femenina, mientras que el nidmero de hijos
promedio que tienen las mujeres divorciadas, separadas o viudas en Veracruz es

mayor (4 hijos en promedio) que el de las mujeres que se encuentran viviendo en
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pareja (3 hijos promedio). Esto implica que siempre que una politica de apoyo a la
familia esté fundamentada en la nocion equivocada de que la mayoria de los
hogares veracruzanos estan integrados por una familia nuclear y encabezados por
un hombre, fallard en su posibilidad para reconocer y apoyar a familias
monoparentales, u otro tipo de hogares donde se presenta una amplia variedad de
estructuras y arreglos. Los prejuicios sobre la estructura y comportamiento de las
familias también tendran consecuencias importantes en las disposiciones de
apoyo en emergencia que se relacionan con evacuacion, manejo de alberges y

mecanismos para la vuelta a la normalidad.

Condiciones especiales para las mujeres durante las etapas de embarazo,

parto y lactancia

No tener en cuenta estas condiciones implica no reconocer, por ejemplo,
gue en 63 casos de cada 100 mil nacidos vivos, la madre muere durante el parto.
Este tipo de situaciones coinciden con frecuencia con condiciones de vida
precarias en términos de alimentacion, vivienda, cuidados y atencion meédica. Asi,
si mujeres durante estas etapas experimentan riesgos particulares, estos se
agravan cuando existe una modificacion de las condiciones en las que manejan su
vida cotidiana, como en el caso de desastres por eventos hidrometeoroldgicos

extraordinarios.
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Mayor dependencia de ingresos y productos derivados de recursos

naturales

Al asignarse preferentemente a las mujeres las actividades reproductivas,
ellas son quienes en la mayor parte de los hogares rurales se encargan de proveer
recursos como la lefla y el agua, y cuando participan en el cultivo de productos
agricolas con valor comercial, generalmente hacen un trabajo que no es
remunerado, o reciben menores ingresos que los hombres por la misma actividad
(tal es el caso de las mujeres cortadoras de café). En una situacion de afectacion
a los recursos naturales que se encuentran en la base de los sistemas de
subsistencia de muchos hogares pobres, las mujeres se veran gravemente
afectadas en tanto no puedan acceder a los beneficios que les provee el uso de
estos recursos. Sin embargo, aun en la actualidad los estudios de evaluacién de
dafios y necesidades (EDAN) estan mucho més orientados a la evaluacion de
pérdidas de infraestructura productiva de gran escala, que al examen de las

afectaciones de los medios de vida de los sectores mas pobres.

Mayor exposicion a situaciones de violencia

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) de 2006, 35% de las mujeres casadas o unidas sufrié
al menos un incidente de violencia por parte de su pareja; 28% reportd haber
sufrido violencia emocional; 11% violencia fisica y 6% sexual. En situaciones de
excepcion, los comportamientos violentos tienden a dispararse generando
afectaciones mayores en las victimas tradicionales, pero no existen aun esquemas
que hayan visibilizado este problema social como uno que requiera atencion

especializada en el auxilio a victimas de desastres.
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Estereotipos de género

Debido a la cultura de género que es hegemonica en nuestra sociedad, los
mensajes que permean en la estructura de la organizacion social, tanto en lo
estatal como en lo municipal y comunitario, reproducen estereotipos de género
que dirigen la participacion de las mujeres a los espacios orientados a la
reproduccion social (salud, educaciéon, alimentacion, mantenimiento de espacios
domésticos, etc.) y limitan su insercidon en espacios de resolucion técnica y politica
de los problemas (espacios de deliberacion, manejo de informacion, coordinacion

e intervencion en campo).

Esta distribucion de tareas se fundamenta en nociones socialmente
construidas tales como la idea de que las mujeres no tienen fuerza fisica
suficiente, o que tienen dificultad en el manejo de tecnologias e instrumentos de
medicién, registro, cdmputo, etc. Asimismo sugieren que los hombres estdn mejor
adaptados para conducir el trabajo en situaciones de crisis por su familiaridad con
el manejo de la autoridad, o que ellos son poco aptos para proveer de cuidados y
apoyo emocional a otras personas. Estos estereotipos no permiten reconocer que
capacidades consideradas como “naturales” son mas bien desarrolladas por

mujeres y hombres debido a los esquemas de distribucion sexual del trabajo.

Por otro lado, patrones culturales determinan estereotipos que condicionan
percepciones de riesgo diferentes entre hombres y mujeres. Las mujeres son
educadas para evitar riesgos y sacrificarse por los demas, mientras que a los
hombres se les educa para enfrentar con temeridad situaciones riesgosas, es
decir cumplir el papel de héroes. Seguir tales estereotipos puede conducir a
ambos hacia la muerte en situaciones de contingencia causada por un evento
hidrometeorolégico extraordinario. Del mismo modo, pautas culturales prescriben

una distinta capacidad de movilidad fuera de casa para unas y otros, lo que
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implica menor libertad para moverse para las mujeres, lo que en situaciones de

emergencia puede condenarlas a permanecer en sitios riesgosos.

Aunado a las condiciones hasta aqui descritas, las mujeres en hogares
pobres son quienes menos posesiones materiales tienen, las cuales pueden incluir
un vehiculo o herramientas, mismas que pueden resultar vitales en situaciones de

contingencia.

Asimismo la afectacibn de caminos y puentes tiene un impacto
particularmente adverso en mujeres en esta situacion, al igual que en el
cumplimiento de responsabilidades reproductivas tales como la provision de
servicios de salud y educacion a miembros del hogar que dependen de ellas. De la
misma manera afecta el dafio de la infraestructura para la provision de estos
servicios o los usos que se hacen de clinicas y escuelas como centros de atencién

a poblacion afectada en situaciones de emergencia.

Las vulnerabilidades de género antes explicadas se concatenan con otras
formas de vulnerabilidad, generando situaciones muy dificiles para las mujeres,
mismas que deben estar en el centro de atencion de las politicas para la
construccion de condiciones de igualdad. Asimismo, preconceptos y estereotipos
de género permean en general los sistemas de organizacion orientados a la
proteccion civil, lo que impide incidir de manera directa en las vulnerabilidades
antes mencionadas e incurren en la reproduccion de problemas de discriminacion

y violencia de género.
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Recomendaciones sobre el Programa Veracruzano de Proteccion Civil

A partir de la experiencia del proyecto “Formacién de capacidades en
Gestion integral de riesgos hidrometeoroldgicos relacionados con el cambio
climéatico, con perspectiva de género™ es posible generar las siguientes
recomendaciones a la politica de proteccion civil cuyo documento rector es el
Programa Veracruzano de Proteccion Civil. Estas propuestas relacionan aspectos
de Gestidn Integral del Riesgo con el enfoque de género, en el entendido de que
bajo esta perspectiva es posible profundizar en los aspectos humanos y sociales

del riesgo, por tanto en las vulnerabilidades de género que se inscriben en ellos.

Las propuestas se vierten con base en los cuatro apartados centrales del

documento del Programa Veracruzano de Proteccion Civil, a saber:

e Diagnostico
e Enfoque de Gestidn Integral del Riesgo, y

e Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accién

En el diagnéstico que sirve como base al desarrollo de objetivos del
Programa se describen las condiciones del estado que conjunta las condiciones
climaticas con el sistema hidrogréafico dando lugar a condiciones de vulnerabilidad
tanto en las cuencas bajas como en las altas. Asimismo sefiala las afectaciones
qgue han sufrido los municipios por huracanes y tormentas tropicales en las ultimas

dos décadas. Al hablar de las cuencas altas el diagndstico introduce una

& El nombre completo del proyecto ejecutado es: Formacion de capacidades en Gestion integral de riesgos
hidrometeorolégicos relacionados con el cambio climatico, con perspectiva de género en Comités de
Proteccion Civil, Autoridades Municipales y Organizaciones de mujeres, a través de 5 talleres de 16 hrs. cada
uno en igual namero de regiones del estado, ubicadas en: Poza Rica, Xalapa, La Antigua, Coscomatepec y
Coatzacoalcos



Gestion integral de riesgos hidrometeorol6gicos con perspectiva de género | 22

caracterizacion de la poblacibn que las habita, sefialando aspectos sociales

relacionados con su vulnerabilidad.

Para fortalecer un enfoque de género es necesario que el analisis del riesgo
extienda su mirada hacia las caracteristicas de los grupos humanos afectados,
considerando los aspectos que se mencionan mas abajo, los cuales siempre
encontraran sus posibilidades en el desarrollo de estudios e investigaciones
particulares y en la capacidad de sistematizacion del conocimiento acumulado

sobre y en los espacios regionales.

1) Condiciones socioambiental: formas en que las poblaciones afectadas se
relacionan con el medio natural, ubicando la forma en que los sistemas de
producciéon pueden aumentar o reducir la exposicion de las personas al riesgo.
Ello incluye un analisis de la participacion de hombres y mujeres de distintos

grupos (étnicos, etareos, econémicos, etc.) en estos sistemas.

2) Factores socioeconémicos de la vulnerabilidad, tales como etnia,
escolaridad, empleo, numero de hijos e hijas, mortalidad y morbilidad materno-
infantil, acceso a atencion médica y servicios municipales, etc. desagregando los
datos por género y etnia. Si bien estos datos han sido recogidos parcialmente en
los Atlas de riesgos, aun es necesario establecer un cruce de los datos que
caracterizan a la poblacion con aquellos relativos a las amenazas que se
representan. De manera que sea posible calcular las dimensiones de la

vulnerabilidad social, econémica y de género.

3) Analisis de necesidades y recursos: que descanse en una revision
sistematica de las afectaciones pasadas, captando los impactos en sobre los
bienes y recursos que mujeres y hombres usan (de manera diferenciada) para su
reproduccion econémica. Asimismo un registro de los mecanismos de prevencion

y recuperacion que han desarrollado las poblaciones afectadas.
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Esta aproximacion permitiria plantear mecanismos precisos para la
reduccion del riesgo y favorecer buenas practicas en confluencia con otras

instituciones del estado orientadas al desarrollo social y econémico.

En el apartado relativo al enfoque de Gestion Integral de Riego, se
manifiesta que el Sistema de Proteccion Civil del Estado esta transitando hacia
este modelo, en el cual el papel fundamental el andlisis de riesgos y la atencion

concertada e integral para el manejo de las condiciones que conducen al desastre:

En esta perspectiva, la politica de gestion del riesgo que encauzard la
Secretaria de Proteccion Civil, particularmente la reduccion de riesgos y la
prevencion de desastres a través de procesos de evaluacion y andlisis de
riesgos, conlleva al fortalecimiento de las practicas de cooperacion entre la
Administracion Publica Estatal y Federal, los municipios y la sociedad para
atender con oportunidad los efectos causados por los fendmenos
perturbadores.’

Asimismo el programa reconoce el vinculo existente entre la pobreza y la
vulnerabilidad a desastres sefialando la necesidad de su interaccion con
la estrategia principal para el desarrollo en el Estado.

Este apartado sefiala que las dos herramientas fundamentales para avanzar en

acciones de reduccién son el Atlas de Riesgo y el Sistema de Alerta Temprana.

Una de las formas de ligar los fendmenos de pobreza y vulnerabilidad social
con la prevencion de desastres es incluyendo en los analisis de la vulnerabilidad
social, las vulnerabilidades de género que, como se sugiere en el apartado
anterior, se expresan en la interaccion de diversos indicadores socioecondmicos y
culturales (sexo, edad, ingreso, educacion, acceso a Sservicios, nivel
socioeconémico y etnia). Avanzar en la inclusion de estos factores en los analisis
gue ya desarrollan los Atlas de Riesgo, puede aportar abordajes focalizados de las
politicas de desarrollo, medio ambiente y proteccion civil, en la reduccion de la
vulnerabilidad social y el fortalecimiento de la resiliencia de poblaciones locales

susceptibles de afectacion.

% Programa Veracruzano de Proteccion Civil, p. 27.
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Con respecto a los objetivos del Programa se enuncia:

Fortalecer el Sistema Estatal de Protecciéon Civil para garantizar la
integridad de la vida y la seguridad del patrimonio de los veracruzanos, reduciendo
los riesgos de la poblacion y contribuyendo con el desarrollo humano sostenible.

Considerando que la busqueda de la igualdad de género es un compromiso
del Plan Veracruzano de Desarrollo y se sustenta en un sélido cuerpo legal como
se ha enunciado en el Marco Legal del presente documento, seria deseable
formular el objetivo asi como todo el documento con lenguaje incluyente de

género.

Asimismo, en el caso de que la Secretaria de Proteccién Civil abordara todo
programa de inclusién de la Perspectiva de Género, seria adecuando enunciarlo
también en su objetivo general, sefialando la busqueda de un desarrollo humano

sostenible con igualdad de género.

En relacion con las estrategias y lineas de accion se establecen las

siguientes:

1. Impulsar la solidez institucional y legal para consolidar el programa de
proteccion civil.

2. Fortalecer la coordinacion institucional e interinstitucional
3. Desarrollar una cultura de prevencion

4. Responder con oportunidad y eficiencia a las emergencias
5

Atender con oportunidad y transparencia a las labores de reconstruccién®®

En la estrategia niumero uno, que se refiere al fortalecimiento del Sistema
de Proteccién Civil, se habla de propiciar la participacibn de dependencias y

entidades de los tres 6rdenes de gobierno para su actuacion ante contingencias y

1 programa Veracruzano de Proteccién Civil, pp. 30-37
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eventualmente hacia de desarrollar “politicas de prevision, prevencion, mitigacion

del riesgo y del desastre”.

En su linea de accion 1.2.1 referida a la mejora de capacidades de actores
gue actian ante la contingencia, una propuesta seria la de incluir en su
capacitacion aspectos de sensibilizacion de género de manera que estos
funcionarios y funcionarias puedan reconocer los distintos tipos de vulnerabilidad
en hombres y mujeres y ofrecer esquemas de atencion orientados a la igualdad

de género.

En la linea de accién 1.2.3 apuntan la necesidad de apoyar a las
autoridades municipales en la formacién de Consejos Municipales de Proteccién
Civil y en la formulacién de programas municipales de proteccion civil. En este
sentido la ley de Igualdad de Género mandata asegurar la participacion de
mujeres en todos los niveles de toma de decisiones de manera que seria deseable

buscar un equilibrio de cuotas de género en su composicion.

Asimismo en vias de avanzar en la participacion sustantiva de las mujeres
en estos espacios, esto es la inclusion de su experiencia y perspectiva en todos
los asuntos relativos a las estrategias y politicas de proteccion civil, es deseable
gue se asegure su participacion activa en todos los temas de atencidn, no
solamente en aquellos referidos al manejo de albergues, distribucion de
despensas y atencién a la salud, como ha sido habitual hasta ahora. En este punto
es prudente mencionar que la presencia de mujeres excepcionales, con liderazgo,
experiencia y capacidades, que afortunadamente existe en varias areas del
Sistema de Proteccion Civil, es sin duda un apoyo al avance de la igualdad de
género, pero ello no sustituye a una politica sistematica de igualdad, que implicara
una o igualdad de oportunidades para la participacion de todas las mujeres que
deban ocupar estos espacios, asi como el apoyo en el desarrollo de sus

capacidades para desplegarlas plenamente en estos espacios.
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En cuanto a los programas municipales de proteccion civil, es deseable que
se orienten por criterios de Gestion Integral del Riesgo y que incluyan en sus
analisis de vulnerabilidades las sociales y de género, tal y como se sugiere para el
area de diagnéstico del Programa Veracruzano de Proteccion Civil. Es
precisamente en el nivel municipal en donde es viable acceder a andlisis mas
detallados de las vulnerabilidades sociales y las dinamicas de uso de los recursos
naturales, con la incidencia de fendmenos naturales y antropogénicos que

constituyen amenazas.

Para la mejora en los mecanismos de prevencion, seria fundamental que
los Programas municipales de proteccion civil realmente se deriven de los Planes
Municipales de Desarrollo, de manera que sus metas de politica social, ambiental
y econdmica, construya sinergias y no contradicciones con las necesidades de

Prevencion y Mitigacion de los desastres.

La linea 1.4 refiere a la formacion de un Sistema Interno de Informacion y
Estadistica, capaz de sistematizar la experiencia local adquirida en la incidencia
de fendmenos disruptores, y que sirva como una base para la toma de decisiones
orientadas a la prevencion de los desastres. Seria deseable que este sistema
incluya el seguimiento de indicadores de género disefiados para el caso y
considere la necesidad de desagregar por sexo toda la informacién referida a la
poblacion.

La estrategia numero dos refiere al fortalecimiento de la coordinacion
institucional e interinstitucional. En su inciso 2.1 refiere al fortalecimiento del
ejercicio de planeacion sectorial y territorial en el seno del Consejo Estatal de
Proteccion Civil, y especificamente al fortalecimiento de mecanismos de
colaboracion en los tres 6rdenes de gobierno (2.1.1), en este sentido es posible
gue acciones integrales puedan desarrollarse en instancias que auxilien o
colaboren con el Consejo Estatal tales como la Mesa Interinstitucional de Género,

Agua y Gestion Integral del Riesgo, en la que actualmente participa la Secretaria
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de Proteccién Civil, el Instituto Veracruzano de las Mujeres, la Secretaria de Medio
Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Social, el Sistema Veracruzano de Salud, la
Secretaria de Educacion del Estado de Veracruz, la oficina regional de la

Comision Nacional de Aguas y la Universidad Veracruzana.

La linea de accion 2.1.4 refiere al desarrollo de estudios sobre las
necesidades de infraestructura hidraulica para enfrentar los fendmenos
hidrometeoroldgicos. En este punto resulta necesario observar los requerimientos
especificos de provision de agua segura y saneamiento asociado a las tareas
reproductivas y productivas con enfoque de género, asi como en la utilidad del
desarrollo de tecnologias no centralizadas y domésticas para la solucion de

necesidades en escenarios de contingencia pero también en la prevencion.

La linea de accion 2.1.5 sefala el desarrollo de vinculos con las
universidades, los cuales serian de gran apoyo en el desarrollo de una
investigacion diagnostica de escala estatal para fortalecer el enfoque de Gestion
Integral del Riesgo que desde luego contemple factores de género. Asimismo
puede ser de gran ayuda en el desarrollo de esquemas de intervencion integral
como fases piloto, en regiones o municipios del estado que poseen experiencias
relevantes de afectacion y resiliencia ante procesos de dafio por desastres. Estos
estudios pueden aportar conocimiento sustancial en el proceso de reorientacion

del Sistema estatal de Protecciéon Civil.

La estrategia de accion tres, orientada al desarrollo de una cultura de
prevencion, es en aquella donde se visibiliza con mayor claridad las actuales
apuestas de la Secretaria de Proteccion en igualdad de género, apuntando a la
inclusion de la Perspectiva de Género en el desarrollo el Atlas de Riesgo (3.1.6) y
en el desarrollo de esquemas de capacitacion en prevencion y atencién con
enfoque de género. Estas propuestas se han hecho antes en otros incisos del
programa lo cual sefiala aspectos en los que las partes de la estrategia se tocan y

potencian para fortalecer un enfoque de igualdad de género.
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En la linea de accién 3.2.3 sefala que los sistemas de alertamiento deben
llegar a mas sectores de la poblacién, en este punto se recomienda que los
formatos y lenguajes utilizados para difundir los mensajes consideren las
condiciones de poblacién que no lee ni escribe, que no es hablante de espafiol, y
que podria tener dificultades visuales o auditivas para acceder a la informacion.

La estrategia numero cuatro se refiere a la respuesta oportuna y eficiente a
las emergencias. En esta estrategia se refiere a la coordinacion de los 6rdenes de
gobierno y la sociedad en las acciones de planeacién atencién (4.1.1). En este
punto, puede ser de gran potencial para la inclusién de criterios de género tanto en
la planeacién como en el desarrollo de acciones de prevencion y atencién, el
trabajo de comités comunitarios con la participaciéon de mujeres, que cuentan con
experiencia de trabajo como promotoras. En este punto como en el de los comités
municipales, lo deseable es que su participacion se de en diversos temas, no solo

en los asociados a la tarea reproductiva de las mujeres.

En la linea de accion 4.1.4, relativa al desarrollo de Evaluaciones de Dafio,
se recomienda una revisiobn profunda de los instrumentos, metodologias vy
procesos para que los funcionarios y comités sean capaces de visualizar la
dimensién de género; esto es la forma en que los dafios producen una afectacion

diversa en distintos tipos de personas.

En estrategia cinco, que se refiere a la atencién oportuna y transparente. Es
deseable desarrollar estrategias y criterios de en la recuperacién temprana y
vuelta a la normalidad, que visibilicen y prioricen las necesidades de género
respecto al uso de la infraestructura social en la que se consideren caminos
vecinales, puentes, carreteras, escuelas y clinicas. Esto Ultimo es una
recomendacion internacional pues escuelas y clinicas son usadas como refugios y
centros de atencion a poblacion afectada por desastres, poniendo en crisis los
servicios habituales de salud y educacion, lo cual repercute en las mujeres como

principales responsables de estos aspectos de la reproduccién social. Ello puede
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reflejarse en la linea de accion 5.4 en la que se refieren a mecanismos de estimulo

al desarrollo de poblaciones afectadas.

En la distribucién de los recursos y apoyos para la reconstruccion sera
necesario incluir a las mujeres en las discusiones de priorizacion de las obras,
tanto como en los esquemas de trabajo temporal, ofreciendo las oportunidades
necesarias para le integracion de mujeres en cuadrillas de trabajo en condiciones

Optimas de seguridad, equipamiento y capacitacion.

Otros aspectos relativos a los procesos de proteccién civil para los que no
hemos encontrado cabida en las propuestas realizadas sobre estrategias y lineas

de accién son los siguientes:

Dada la sectorizacion actual de las politicas municipales en el estado, se
considera que para lograr operacionalizar el enfoque de gestion integral de riesgo
-el cual implica pensar en politicas de desarrollo a largo plazo y concebir la accién
de las politicas sobre una realidad compleja multidimensional- es necesario
involucrar, ademas de personal de proteccidén civil, a otras instancias (medio
ambiente, comunicaciones, desarrollo social, desarrollo rural, obra publica) en el
impulso de este enfoque. Dentro de este esquema, proteccién civil podria
encabezar las estrategias centradas en el desarrollo de la preparacion y atencion
de contingencias, mientras las otras instancias se coordinarian para dirigir las
fases de prevencion y recuperacion. En este contexto, el Instituto Veracruzano de
las Mujeres y los institutos municipales de las mujeres, podrian encargarse de
sensibilizar/capacitar al personal de todas las instancias de los Ayuntamientos,
para la comprension de la perspectiva de género y hacer ejercicios para la
apropiacion de esta dimensiéon en sus tareas cotidianas. En este mismo sentido,
es recomendable articular trabajos con la propuesta de Planes Municipales de
Accion Climatica promovidos por la SEDEMA y que consideran el impulso a

medidas de mitigacion y adaptacién a nivel local, poniendo especial cuidado en
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que la division entre responsables de las acciones de mitigacion y adaptacion no

de lugar a nuevas desigualdades.

En el caso especifico del Plan Familiar, resulta una herramienta idonea para
promover formas de distribucion de tareas que no refuercen estereotipos de
género y se consideren formas familiares diversas y particularmente aquellas de
jefatura femenina. En este tenor se puede promover la estructuracion de formas
de colaboracion entre familias vecinas como mecanismo de reduccion de la
vulnerabilidad. Asimismo hacer explicito el hecho de que existen muchos tipos de
hogares (monoparentales, extensos, unipersonales) y que las medidas de
preparacion ante situaciones de riesgo deben considerar tal diversidad,
reconociendo capacidades individuales valiosas, mas alla de estereotipos de

género.

En el SIAT hay dos aspectos en los que podrian conducirse politicas de
género, el primero es asegurar que las estrategias informativas de cada alerta
consideren la existencia de publicos con distintas formas de acceso a la
informacién y quizds también diversas lenguas. El segundo aspecto es que al
indicar que se inicie la alerta naranja -que abarca entre otros aspectos el
resguardo de los recursos para la recuperacion de los sistemas afectados y en el
aseguramiento de abastos de agua, alimentos y energia- se contemple con
atencién aquellos sistemas que afectan las capacidades de subsistencia de las
mujeres, y los abastos estén planeados y asegurados en observancia de las
necesidades y logicas de trabajo de las mujeres, dado que son las principales
interesadas y designadas para el abasto de sus familias. Entre estos aspectos se
asegure particularmente la proteccidon y recuperacion de caminos vecinales,
carreteras, puentes e infraestructura social que sean de importancia vital en el

cumplimiento de necesidades reproductivas de las comunidades.
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Aprendizajes del proceso

Nos parece importante compartir también aspectos operativos del proyecto que da
origen al presente documento, en tanto que han sido aprendizajes de la
intervencidn y que podrian ser tomados en cuenta cuanto las instituciones retoman
trabajos de formacion y acompafamiento de municipios se refieren a las formas
de respuesta de las autoridades locales y a las necesidades del aprendizaje en
personas adultas con baja escolaridad.

Con respecto a las posibilidades de articular trabajos sisteméaticos con los
municipios, fue evidente la limitacion de los equipos municipales para desarrollar
la gestibn de sus propuestas, tanto en el espacio institucional de sus
Ayuntamientos, como frente a la poblacién interesada. Ello obedece en gran
medida al desinterés de los alcaldes en estos procesos. Esto sefiala que al
promover propuestas locales de capacitacion y de accion se requiere de un nivel
importante de negociacién politica y sensibilizacion sobre la importancia de los

temas de reduccion de riesgos e igualdad de género ante las autoridades locales.

En aspectos de capacitacion, la experiencia del proyecto ha dejado
lecciones que vale la pena retomar en posteriores espacios de formacion. El
desarrollo de los talleres confirmé que en muchos casos las personas adultas —
sobre todo si su escolaridad ha sido breve o estd muy distante en el tiempo- tienen
escasa habilidad para asimilar y expresar conceptos de manera abstracta; por
esta razon es recomendable desarrollar la capacitacion con base en ejercicios
diagnosticos que funden la reflexion en la propia experiencia de las y los

participantes y sobre esa base, se presenten los conceptos, mas como



Gestion integral de riesgos hidrometeorol6gicos con perspectiva de género | 32

instrumentos de interpretacién y organizacion de la realidad que como principios

abstractos.

Finalmente, se incluyen en la siguiente tabla algunos indicadores que

permiten observar aquellos municipios que requieren especial atencion, debido a

la concatenacion de situaciones de desigualdad de género y alta probabilidad de

amenazas por eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios:

Municipios con altas probabilidades

Municipios Valor del | Posicion d L
participantes en el IDG a nivel hid € expcl):5|c_;|on a eventog ,
proyecto formativo (2005) estatal idrometeoroldgicos extraordinarios,

e industriales
Boca del Rio 0.8917 1 *k
Xalapa 0.8841 2
Orizaba 0.8814 3 *
Veracruz 0.8777 4 *x
Coatzacoalcos 0.8655 5 *h il
Poza Rica 0.8596 6 *rln
Nanchital 0.8564 7 i
La Antigua 0.8364 11 *
Minatitlan 0.8267 16 *h il
Ursulo Galvan 0.8249 17 *k
Coatzintla 0.8166 20
Coatepec 0.8148 21
Cosoleacaque 0.8033 26 *rln
Emiliano Zapata 0.7995 27 *
Ixtaczotitlan 0.7944 32 =)
Gutiérrez Zamora 0.7908 33 *x
Puente Nacional 0.7897 34 *k
Acayucan 0.7708 50 *x
Tomatlan 0.7602 58 =)
Jilotepec 0.7599 60 i
Jamapa 0.7542 62 *x
Ixhuatlan del 0.7538 63
Sureste
Tihuatlan 0.7516 68
Moloacan 0.7467 69 *k
Manlio Fabio 0.7457 71
Altamirano
Tlalnehuayocan 0.7456 73
Actopan 0.7451 74
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Municipios con altas probabilidades

Municipios Valor del | Posicién d L

o : e exposicién a eventos
PEHIENBETIES Sl el DIE Aliee hidrometeorolégicos extraordinarios,
proyecto formativo (2005) estatal . .

e industriales

Papantla 0.7447 76 *
Las Vigas 0.7271 92 *
Castillo de Teayo 0.7014 124
Ixhuatlan del Café | 0.6950 136 =
Hidalgotitlan 0.6946 137
Acajete 0.6942 138
Tepatlaxco 0.6604 168
Coscomatepec 0.6469 172
Alpatlahuac 0.6121 195
Atahuilco 0.5905 198

La tabla muestra los municipios con mayor probabilidad de amenaza por
eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios y que por lo tanto deben ser objeto de
atencién para ampliar o profundizar el trabajo de capacitacion. Es importante
sefalar la prioridad que tienen los municipios en los que se presentan un mayor
namero de amenazas acumuladas, como es el caso de Poza Rica, Coatzacoalcos,

Nanchital, Minatitlan y Cosoleacaque.

Como es posible observar en la tabla, nuestro proceso de capacitacion
incluyé a un mayor nimero de municipios en el estado en los que las
desigualdades de género son menos acentuadas (29 de 37 municipios atendidos
se encuentran entre los primeros cien municipios en el estado en cuanto a su
IDG), por lo que una tarea pendiente para un préximo proceso de capacitacion es
alcanzar a un mayor niumero de municipios donde estas desigualdades son mas

Severas.




Gestion integral de riesgos hidrometeorol6gicos con perspectiva de género | 34

Conclusiones

La declaracion que se presenta en el Programa Veracruzano de Proteccion
Civil, respecto a el emprendimiento de una transicion hacia la perspectiva de
Gestion Integral del Riesgo, resulta una gran oportunidad para la
transversalizacion de la perspectiva de género, tanto en su concepcion de la
problematica del riesgo como en sus formas de operacion y atencion. Todo ello sin
duda redundaria en la prevencion progresiva de afectaciones, la salvaguarda de
vidas humanas y patrimonios econdmicos ambientales, y con ello un apoyo
importante para sostener el desarrollo en nuestro estado. Un desarrollo justo e

igualitario.

Existen también espacios de planeacion conjunta ya en operacion, tales
como el Programa Adelante, o la Mesa Interinstitucional de Género, Agua y
Gestion Integral del Riesgo. Hay un trabajo de vanguardia en Veracruz respecto a
la generacién de creaciéon de diagnésticos y metodologias, asi como de desarrollo
de instrumentos institucionales para afrontar los retos que presenta el cambio

climatico en un espacio de vulnerabilidad como lo es nuestro estado.

Por su parte, las politicas para la igualdad de género han tenido avances
importantes en el desarrollo institucional, la generacion de conocimientos y la
paulatina construccion de acuerdos para caminar en temas sustantivos como el

combate a la violencia de género y el desarrollo econémico de las mujeres.

Estas condiciones parecen las adecuadas para continuar tejiendo en la
transversalizacion de género, lo cual necesariamente pasa por la apertura y

focalizacion de espacios para la participacion de las ciudadanas en los aspectos
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publicos en todos los niveles de gobierno. Asimismo es necesario fortalecer las
capacidades de las y los funcionarios que ya ocupan los puestos orientados a la
construccion de politicas de igualdad de género y afinar las politicas que se

desarrollan con este fin.

Existen obstaculos importantes que sobrepasan el area de atencion de la
politica de igualdad de género y caracterizan a partes importantes de la
administracion publica, sin embargo en este campo imprimen limitaciones

importantes para el alcance de cualquier propuesta técnica.

En el nivel estatal se observan como obstaculos para la planeacion
multisectorial, que hay poca flexibilidad para el disefio y operacién de programas
compartidos, y para el ejercicio colectivo del gasto. Por otra parte, las diferencias
de jerarquia de distintas areas de la administracion estatal implican que areas que
seria deseable mantener vinculadas, obedecen a procesos politicos distintos y se
requiere un trabajo intenso de vinculacion para construir vasos comunicantes entre

sus areas de interés operativo y politico.

En lo municipal se hace evidente el peso de una logica corporativa y
clientelar que en muchos casos permea la relacion entre instancias publicas y
ciudadanos. Asimismo prevalece una ldgica de conflicto, debido a las diferencias
de partidos de origen de funcionarias y funcionarios, al interior de los
ayuntamientos, lo que obstaculiza la operacion de los programas. Estas l6gicas
convierten el ejercicio de derecho de una o un ciudadana en una demanda de
“apoyo”, que implica una obligacién politica en ella. Esta forma de relacién mina
los acuerdos de corresponsabilidad ciudadania-gobierno, fortalece una forma de

atencion discrecional y resta credibilidad a la administracion publica.

Lo deseable es que las diversas areas de gobierno impulsen politicas de
desarrollo desde un abordaje integral, que permitan prevenir efectos catastroficos
de eventos hidrometeorologicos extraordinarios, mientras que proteccion civil se

enfoca en la preparacion y atencion a la situacion de contingencia en concreto, y
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el Instituto Veracruzano de la Mujeres avanza en la sensibilizacion y
transversalizacion de la perspectiva de género en todas las instancias, haciendo

evidente las vulnerabilidades de género en distintos ambitos.

Es imperante promover la elaboracion de reglamentos municipales que
definan funciones especificas para las y los funcionarios de las distintas
instancias. Asi como evitar la rotacion de personal que impide la construccién
efectiva de capacidades y la continuidad de las politicas, de manera que se

trasciendan los periodos administrativos.

Es urgente incorporar la perspectiva de género de manera explicita y
concreta en todas las medidas de reduccion de riesgos y atencion a desastres. Es
crucial considerar la participacion ciudadana en el disefio e instrumentacion de
todas estas medidas, de manera tal que se garantice la integracion de los sectores

mas desfavorecidos, y de las mujeres en lo particular.



