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“POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE VERACRUZ”

Meta 16. Un diagnéstico sobre la situacion de las mujeres de familias migrantes del estado de
Veracruz. para impulsar acciones de atencion institucional.
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DATOS GENERALES
Concepto Descripcion

Nombre de la instancia

Instituto Veracruzano de la Mujeres

Nombre del proyecto

Politicas Publicas para la Igualdad Sustantiva y No Discriminacion en el Estado
de Veracruz

Nombre de la Accion/Meta

Meta 16: Un diagndéstico sobre la situacion de las mujeres de familias
migrantes del estado de Veracruz, para impulsar acciones de atencion
institucional.

Objetivo general de la Accion/Meta

Visibilizar los efectos del fenomeno migratorio y los vacios en la politica publica
gue afectan de manera negativa el pleno ejercicio de los derechos sustantivos
de las mujeres y sus familias, en comunidades emisoras de migrantes, en el
estado de Veracruz.

Municipio(s) en que se ejecuté la
accion/Meta

Actopan, Huayacocotla, Santiago Tuxtla, Zentla

Fecha de inicio y término de la
Accion

Inicio Término

Anotar dia, mes y afio de conclusién
31 de diciembre de 2012

Anotar dia, mes y afio de inicio
2 de julio de 2012

Nombre completo del/a
consultor/a que coording la
Accion

Patricia Eugenia Zamudio Grave, del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social

Fecha de entrega del Informe

31 de diciembre de 2012

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa
es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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1. Introduccion

El proposito de este proyecto es fundamentar propuestas que respondan a las necesidades de las mujeres en la
migracion en el estado de Veracruz, desde una perspectiva de género y de derechos. Se trata de construir propuestas
que conciban procesos de mediano y largo plazos y que, ademas de informar y acompafar a las mujeres en la resolucion
de sus problemas, incluyan acciones formativas y de fortalecimiento a los tejidos familiar y comunitario.

La primera etapa del desarrollo del proyecto fue la elaboracién de la propuesta metodolégica, en donde se justifico la
pertinencia del proyecto y se elaboraron las bases para el acercamiento a la realidad. Supuso una revision documental
para nutrir la caracterizaciéon general de Veracruz como estado emisor de migrantes y una caracterizacion especifica de
cada municipio y localidad que justificaran su seleccién para el estudio. Esta etapa se llevd a cabo durante el mes de julio
de 2012.

La segunda etapa consistio en la aplicacién de la metodologia propuesta, que integré herramientas de tipo cuantitativo,
cualitativo y participativo: censo comunitario, talleres participativos y entrevistas semiestructuradas a informantes clave.
Aplicamos el censo e implementamos un taller participativo en cada localidad También llevamos a cabo a cabo
entrevistas semiestructuradas con informantes claves a nivel municipal y localidad, incluyendo mujeres con historia de
migracion directa o indirecta. Este trabajo se llevd a cabo durante los meses de julio, agosto, septiembre y octubre.
También se realizaron entrevistas a funcionarias y funcionarios de nivel estatal.

La tercera etapa incluy6 la captura y analisis preliminar de la informacion. Integramos una base de datos con la
informacion del censo, elaboramos las relatorias de los talleres y sistematizamos la informacién de las entrevistas. Al
término de esta etapa se elaboré el Informe Metodoldgico, en el cual se presentan resultados preliminares del
diagnostico.

La cuarta y ultima etapa corresponde a la elaboracién del diagnéstico con recomendaciones para el disefio de politicas
publicas y de este Informe Final. El diagndstico esta ordenado en torno a los tres temas explorados: de salud, de
trabajo y legal. Identificamos las instituciones y acciones que deben considerarse, proponiendo la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, asi como la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil y, de manera
fundamental, de las mujeres en la migracion.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 3
es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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El equipo de trabajo fue integrado por Patricia Zamudio (responsable del proyecto), Nicté L. Aguilar (coordinadora del
trabajo de campo in situ y moderadora de los talleres, principalmente) y Azalia Herndndez (censo, entrevistas, notas de
campo y registro fotografico y de audio). Se integraron también Raymundo Saury, con experiencia en el disefio de
politicas publicas y en la funcion publica, y Rosalba Cortés, con amplia experiencia en etnografia y en proyectos sobre
migracion. Ademas, estuvieron las personas que nos apoyaron en la captura del censo, limpieza de la base y
transcripcion de entrevistas. Para la aplicacién del censo incorporamos equipos locales, algunos de cuyos miembros
fueron cruciales para la convocatoria y logistica de los talleres participativos.

Contextualizacion dentro de la normatividad en equidad de género.

Este proyecto se propone incidir en la politica publica para la igualdad de género, cuyo fin primordial es reducir las
brechas de inequidad entre mujeres y hombres en relacion con el acceso a bienes y servicios, ejercicio de derechos y
ciudadania. Se trata de integrar una perspectiva de igualdad de oportunidades, justicia y bienestar, particularmente en
aspectos especificos relacionados con los temas de salud, legales y de ocupacion/ingreso, que son ejes fundamentales
de la politica publica de desarrollo social del estado de Veracruz.

Las politicas publicas estatales responden a y estdn en concordancia con la normatividad nacional e internacional para la
construccion de una sociedad igualitaria, que incorpora como eje fundamental la transversalizacion de la perspectiva de
género. Dicha perspectiva esta permitiendo reconocer la discriminacion que enfrenta la mayoria de las mujeres en el
mundo y ha mostrado las limitaciones que afectan el goce y ejercicio pleno de sus derechos humanos y que les impide
mejorar las condiciones en las que viven. Es por ello que existen instrumentos internacionales de derechos humanos que
toman como punto de partida esa desigualdad historica, reconociendo y protegiendo especificamente los derechos de las
mujeres; estos se suman a los instrumentos juridicos internacionales que conforman el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Entre ellos, estan:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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e Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)*

e Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer (1995) Plataforma de Accion de Beijing

e Convencidon interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. (1994 OEA)
“Convencion de Belem do Para™

La Convencibn CEDAW define la discriminacion contra la mujer y establece un concepto de igualdad sustantiva o
igualdad real, indica en forma explicita la urgencia de modificar los papeles tradicionales de los hombres y las mujeres en
la sociedad y la familia y sefiala la responsabilidad de los estados por la discriminacion que sufren las mujeres, tanto en la
esfera publica como privada.

La sinergia pactada entre lo local, lo nacional y lo internacional, ha sido la via idénea y ha abierto posibilidades
inimaginadas para el desarrollo de las mujeres (Lagarde, 2010). Asi, el 10 de julio de 2011 se modificé el Capitulo | Titulo
Primero y diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales, asi como la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Ahora més que nunca se obliga al estado a llevar a cabo acciones
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichos derechos.

Entre los instrumentos normativos nacionales especificos en materia de género estan:

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Ley General para Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de esos Delitos

! La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) fue adoptada y abierta a firma por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y contaba, a agosto de 2006, con 184 ratificaciones. Fue suscrita por México
el 17 de julio de 1980. Ratificada el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981. Entr6 en vigor
el 3 de septiembre de 1981.

% La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para) fue adoptada en
Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Entr6 en vigor el 5 marzo de 1995. México suscribio la Convencion el 4 de junio de 1995 vy la ratificé el 12 de noviembre de
1998, entrando en vigor el 12 de diciembre del mismo afio.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 5
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En el afio 2007, el estado de Veracruz reconoce en el Articulo 4°. de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que el hombre y la mujer son sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la Ley, asimismo en
el parrafo 3° dicho articulo establece que los habitantes del estado gozaran de todas las garantias y libertades
consagradas en la Constitucion y las leyes federales, los tratados internacionales, esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen, asi como aquéllos que reconozca el Poder Judicial del Estado, sin distincion alguna de origen, raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica, condicién o actividad social.

Entre las leyes especificas aprobadas en nuestro estado estan:®

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
e Ley de Asistencia Social y Proteccidn de Nifias, Nifios, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

e Ley no. 104 de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Estado de Veracruz (08 de septiembre de
1998)

e Ley 235 de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(publicada el 28 de febrero de 2008)

e Ley 288 del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (publicada
el 05 de julio de 2002)

e Ley 299 de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

e Ley 301, de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (publicada el 01 de
noviembre de 2011)

e Ley 303 Contra el Acoso Escolar para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (publicada el 01 de noviembre
de 2011)

e Ley 551 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

% Referencias completas en: www.ordenjuridico.gob.mx

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 6
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Dos instituciones participan de manera primordial en las politicas de transversalidad de género. Una de ellas es el
Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM), que desarrolla una constante actualizacion de sus estrategias de formacion e
institucionalizacion de la perspectiva de género. El IVM ha sostenido un proceso de acompafiamiento y asesoria
especializada con las unidades de género de las distintas dependencias estatales, cuya finalidad es la revision de los
planes de trabajo, la propuesta y ejecucion de acciones para la promocién de politicas de respeto de los derechos
humanos de las mujeres, asi como actividades que propongan su evaluacion (Segundo Informe del Gobierno de
Veracruz, 2011-2012). Otra institucion que trabaja en esta linea de politica publica es la Secretaria de Desarrollo Social, a
través de su unidad de género. Esta unidad ha participado también en acciones tendientes a promover la igualdad entre
hombres y mujeres, al desarrollar diversas tareas sustantivas en coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres
y al colaborar en la elaboracion del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres en lo correspondiente a la Igualdad
Social y Comunitaria (Segundo Informe del Gobierno de Veracruz, 2011-2012).

Promover la procuracion y administracion de la justicia y la seguridad de las mujeres y las nifias, para garantizar el
ejercicio de sus derechos humanos es una prioridad de la presente administracion. Es por ello que el IVM y el Gobierno
del Estado han respaldado distintos eventos de capacitacion en Igualdad de Género (Segundo Informe del Gobierno de
Veracruz, 2011-2012).

A nivel municipal, se han creado 120 Institutos Municipales de las Mujeres por acuerdo de cabildo en igual niumero de
municipios (Segundo Informe del Gobierno de Veracruz, 2011-2012). Una de las prioridades de los institutos municipales
de las Mujeres es la promocién y difusién de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia asi como la
Ley para la Igualdad entre mujees y hombres en el ambito local. EI IVM colabora constantemente con los institutos
municipales para promover su actualizacion y otras capacidades que les permitan llevar a cabo su labor. El IVM también
ejecuta acciones a través de unidades itinerantes de atencion a la violencia en los municipios de menor indice de
desarrollo humano. Se ha apoyado en el fortalecimiento de un refugio y dos centros de atencion externa en Rafael
Delgado y Orizaba (Segundo Informe del Gobierno de Veracruz, 2011-2012).

Entre las acciones especificas que identificamos durante la implementacién del proyecto, destacan las llevadas a cabo en
Huayacocotla y en Actopan. La directora del DIF municipal de Huayacocotla expresé en su entrevista que:

e Aqui en Huayacocotla tenemos el programa de despensas que es para madres solteras que no cuentan con
ningun apoyo.

e Tenemos el centro de rehabilitacion donde le brinda el apoyo igual a mujeres con alguna discapacidad o que
tienen hijos con alguna discapacidad.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 7
es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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e Tenemos otro programa que es el area de psicologia que es para todas aquellas mujeres que han sufrido algun
maltrato por violencia o por problemas familiares, algin abuso, y que también les brinda el apoyo como madres
para poder dar atencién a los hijos que necesitan algin apoyo psicoldgico

e Tenemos aparte el de medicamentos, se apoya con medicamento. Igual, la mayoria son mujeres que llegan por
medicamentos, personas que son de bajos recursos. Este apoyo es al cincuenta por ciento: ellas aportan el
cincuenta por ciento y el DIF municipal el otro cincuenta por ciento.

e Aparte de ello, pues también se tienen varios proyectos productivos, [cuyos grupos] constan igual de puras
mujeres. Se han entregado proyectos de borregos, proyectos de puercos, proyectos de costura, en diferentes
comunidades, para que ellas tengan una fuente de trabajo. También se entregaron algunos proyectos de
carpinteria. Bueno, eso es mixto, ahi es donde entran hombres y mujeres, pero igual se les esta implementando
esa fuente de trabajo a cada una de ellas.

e Se tienen convenios dentro de aqui, del DIF. Se tiene la Procuradora de la Defensa del Menor. Aqui se les brinda
el apoyo. Igual aqui es de manera equitativa. Obviamente, se le da preferencia a la mujer, en cuestion de que es la
responsable hacia los nifios, ¢no? El que no se le puede dejar desamparada sin los hijos, de acuerdo a los
términos que hayan terminado [el vinculo matrimonial]. En cuestiones legales se le asesora, se les apoya, se le
dice a la pareja dénde tiene que depositar alguna pensién alimenticia. Y hacerle conciencia de que la mujer igual,
aparte de gque tiene gue trabajar, pues también tiene ese derecho hacia los hijos.

La encargada del Instituto Municipal de la Mujer de Actopan comenta:

Si, ya estamos trabajando. Ya el afio pasado entramos al Programa del FODEIN. Me dieron el proyecto, se meti
el proyecto para capacitacion y se hicieron las capacitaciones. Taller de capacitacion, de sensibilizacion de
politicas publicas, identidad de género y el derecho de las mujeres.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 8
es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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2.  Descripcion del proceso desarrollado’

2.1Contexto y propdésitos de la accion.

En el afio 2000, Veracruz se identificé por primera vez como uno de los principales estados emisores de migrantes
internacionales en el pais, lo cual sigue siendo el caso, diez afios después. Tanto en 2000, como en 2010, el estado
ocupa el sexto lugar nacional como emisor de migrantes internacionales, representando el 5% del volumen total
nacional en 2000 y el 5.6% en 2010.

Entre las caracteristicas fundamentales de la migracion internacional veracruzana se destaca su diversidad en origen
regional y la predominancia de migrantes varones. Segun el Censo de Poblacién de 2010, de los 62,720 migrantes
internacionales, sélo el 19.5% (12,230) fueron mujeres.’ La separacion de las familias tiene efectos profundos sobre la
poblacién que permanece en las comunidades de origen, principalmente en mujeres y nifias. Uno de nuestros propositos
es documentar dichos efectos, con el fin de hacer recomendaciones encaminadas a atenderlos.

Son tres las areas especialmente probleméticas de afectacion de la migracion sobre las mujeres. En el area de salud, el
dolor experimentado por la ausencia del familiar es intenso y tiene efectos en el estado emocional y fisico de las mujeres.
Esto se agrega a las responsabilidades que antes asumian de manera compartida con el esposo y ahora lo hacen
individualmente. Todo ello genera ansiedad y mucho cansancio.

* Gran parte de lo que se presenta en este apartado fue expuesto ya en el Informe Parcial, entregado el pasado 7 de enero de 2013. Es
importante repetirlo aqui para contextualizar adecuadamente el proceso de implementacion de la accion.
® La Encuesta Ampliada del Censo pregunta dinamicas migratorias durante los cinco afios anteriores al censo.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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En el area del trabajo, algunas mujeres tienen la necesidad de involucrarse en el mercado laboral, para obtener recursos
mientras llegan las remesas o cuando el esposo falla en el envio. Finalmente, la migracion también acarrea probleméticas
de carécter legal, que pueden variar desde la necesidad de conseguir un acta de nacimiento para enviarla al esposo para
que regularice su estatus migratorio en el pais de destino, pasando por el apostillamiento de documentos, hasta la
resolucién de conflictos familiares como divorcios, pensiones alimenticias y custodia.

Pocos son los recursos efectivos que tienen las mujeres para enfrentar dichos escenarios. En algunos casos, los recursos
estan disponibles pero se desconoce su existencia o la forma de acceder a ellos. En otros, son inexistentes. La mayoria
de las veces, el andlisis de la situacibn que hacen las mujeres deja fuera condiciones estructurales y de género,
incorporando lagunas en su comprension o llevandolas a pensar que la solucion a sus problemas vendra si se esfuerzan
(aun) mas o si los aceptan tragicamente.

Por otro lado, pocas veces conciben la problematica o su posible solucion desde una perspectiva de derechos. La
autopercepcion de ser ciudadanas esta empafnada por una historia larga de relacion paternalista con el estado. Es por ello
gue se acercan a las insituciones publicas con timidez, pidiendo favores, en vez de demandar servicios de calidad.

Finalmente, la accion colectiva estd generalmente poco afianzada. Aunque sus relaciones familiares y de amistad
constituyen recursos importantes para abordar problematicas inmediatas, la implementacion de estrategias organizadas
con otras mujeres que compartan su experiencia o problema es poco recurrente.

Son tres los elementos de contexto que nos interesa destacar para este proyecto. El primero tiene que ver con el tamafio
y diversidad cultural, econémica y geografica del estado de Veracruz. Es un verdadero reto proponer politicas que
atiendan una problemética tan compleja como la que nos ocupa y que puedan implementarse de manera efectiva a pesar
de las especificidades y diferencias de cada region y municipio. Es por ello necesario identificar los elementos comunes y
pensar en propuestas con verdadero efecto transformador de las relaciones sociales y entre sociedad y estado.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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El segundo elemento se refiere a la dinamica migratoria misma, estatal y nacional. Las politicas anti-inmigrante
implementadas por Estados Unidos estan teniendo efectos adversos en las familias en comunidades de origen. Mayor
incertidumbre en el cruce fronterizo y en la estancia y trabajo en el lugar de destino, asi como el incremento de
deportaciones, profundizan los efectos adversos de la migracion en la salud, en la economia y en los vinculos de las
familias, con su correspondiente afectacion en las mujeres.

Como tercer elemento esta el hecho de que a pesar de que se habla mucho de las consecuencias de la migracion en las
familias que permanecen en las comunidades, son pocas las respuestas que se han dado a nivel institucional. Por
ejemplo, se habla de que “las familias se desintegran” y de que las mujeres son “abandonadas”. Poco se hace, sin
embargo, para prevenir las consecuencias de tal desintegracion y abandono en las mujeres y sus hijos e hijas. Ejemplos
similares pueden encontrarse en los ambitos de la salud y del trabajo.

Consideramos urgente implementar acciones de politica publica que respondan a las diversas necesidades de las
mujeres en la migracién. Que sean acciones sustentadas en informacién sistematica sobre la problemética y que
involucren a las mujeres de manera integral, desde el disefio de las politicas hasta su implementacién y evaluacion.

Para contribuir a este proceso, planteamos como objetivo general del Diagnéstico visibilizar los efectos del fenémeno
migratorio y los vacios en la politica publica que afectan de manera negativa el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres y sus familias, en comunidades emisoras de migrantes en el estado de Veracruz.®

Los objetivos especificos del Diagnostico son:

1. Identificar y analizar problematicas de indole legal, laboral y de salud suscitadas por las dinamicas
migratorias de la comunidad, en cuatro regiones del estado de Veracruz

2. Recomendar acciones concretas de politica publica para atender las necesidades identificadas

3. Elaborar propuesta de monitoreo y evaluacion de las politicas (indicadores generales y formas de involucramiento
de las mujeres)

® Ver Guia Metodolégica.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
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2.2 Proceso de planeacién de la accion

Es en este contexto que pensamos necesario conocer mas sobre los efectos de la migracion en las mujeres en
comunidades de origen, mediante una recopilacion sistematica de informacion. Propusimos tres metodologias basicas:
censo comunitario, talleres participativos y entrevistas semiestructuradas. Para el censo, utilizamos como base el
instrumento disefiado por Federico Besserer, dentro de su metodologia transnacional. En relacion con los grupos focales,
pronto nos dimos cuenta de que no constituian la metodologia mas apropiada y decidimos utilizar talleres participativos.
Lo mismo sucedi6 con las entrevistas que, en lugar de ser a profundidad, decidimos hacerlas semi-estructuradas. Abajo
se explican las razones de estos cambios.

Después de un proceso de seleccidén y de considerar las propuestas de municipios y localidades que nos hizo el Consejo
Estatal de Poblacién de Veracruz, seleccionamos cuatro localidades para el estudio, correspondientes a cuatro regiones
del estado:’

Huasteca Baja (norte del estado): cabecera municipal del municipio de Huayacocotla,
Capital (centro del estado): Coyolillo, localidad del municipio de Actopan

Montafias (centro-sur): Colonia Manuel Gonzélez, localidad del municipio de Zentla
Tuxtlas (sur del estado): Francisco |. Madero, localidad del municipio de Santiago Tuxtla

hrwbE

Entre los criterios que consideramos estuvieron: condicion rural o urbana, magnitud de la migracion internacional,
presencia de grupos indigenas, total de habitantes mayor de 2,000, vias de comunicacién accesibles, existencia de
nexos entre el equipo de trabajo con personas y organizaciones locales o regionales.

"El Reporte Metodolégico explica con detalle los criterios y consideraciones de eleccion de las localidades.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
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Decidimos realizar el trabajo de campo por bloques metodoldgicos. Esto es, primero se aplicd el censo en las cuatro
localidades, junto con las entrevistas a funcionarias y funcionarios; en una segunda visita a las comunidades se
llevaron a cabo los talleres participativos y las entrevistas con mujeres de familias migrantes.

Empezamos el trabajo de campo en julio de 2012, con la aplicacion del censo comunitario en Huayacocotla.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.
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El censo comunitario corresponde a la propuesta de “metodologia transnacional” de Federico Besserer, de la UAM

Iztapalapa. Incorporamos en el instrumento las secciones correspondientes a aspectos de salud, de trabajo y legales. En
la Tabla 1 se presenta informacion relevante sobre la aplicacién del censo.

TABLA 1. APLICACION DEL CENSO

COMUNITARIO

Comunidad

Fechas

Cuestionarios
aplicados

Huayacocotla

22 a 28 de julio

340

Francisco I.
Madero

30 de julio
a 3 de agosto

246

Puentecillas

6 a 10 de agosto

138

Coyolillo

13 a 17 de agosto

370

® Los detalles de la aplicacion de instrumentos estan en el Reporte Metodoldgico, que se entregd junto con el Informe Parcial.
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En todas las localidades se capacitoé a un equipo local (de la comunidad o del municipio) para que aplicara el instrumento.
Dichos equipos estuvieron compuestos en su mayoria por hombres y mujeres estudiantes de secundaria, preparatoria o
licenciatura.

El proceso de capacitacién del equipo encuestador fue el siguiente:

1. Revision minuciosa del instrumento con el equipo de trabajo.

2. Aplicacion simulada del censo, respondiendo cualquier duda sobre el proceso de llenado.

3. Primer dia de aplicacion: se visitaron las casas y se llenaron los censos bajo supervision de la coordinadora del
proyecto.

4. A partir del segundo dia se hizo el levantamiento por parejas, mientras las encargadas asesoraban y supervisaban
a cada equipo.

5. Alfinal de cada dia se revisaba el trabajo de cada persona y se aclaraban dudas.

La experiencia de aplicacion en las comunidades fue satisfactoria. El equipo fue generalmente recibido con gusto y las
personas dieron generosamente su tiempo e informacioén, por lo cual les agradecimos encarecidamente.

La vinculacién con autoridades o miembros de organizaciones civiles facilité la conformaciéon del equipo y la distribucion
espacial de las y los encuestadores.’

El censo fue capturado por un equipo de tres personas, en archivos de formato Excell. Posteriormente, un equipo experto
“limpid” la base de datos, corrigiendo errores, afinando las codificaciones y dandole el formato adecuado para hacer su
manejo relativamente accesible. La base contiene 1094 instrumentos capturados, con un total de 5123 casos.*

° El Reporte Metodolégico incluye mas informacion sobre la aplicacion del censo comunitario, asi como algunos resultados preliminares.
10F| Reporte Metodologico incluye algunos ejemplos de las variables de la base de datos. El Reporte Metodoldgico y los reportes por comunidad
que se entregan con este Informe Final presentan algunos resultados preliminares del censo.
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ii. Talleres Participativos

En una segunda visita a las comunidades se llevaron a cabo los talleres participativos. Originalmente, habiamos
considerado realizar Grupos Focales (GF). Estos grupos son equivalentes a una entrevista colectiva, en donde las
preguntas estan predeterminadas y tienen una secuencia definida. Su propésito es que el grupo asuma un papel activo
y la entrevistadora influya lo menos posible en la dinamica y en el contenido de las respuestas.

Decidimos mejor utilizar Talleres Participativos (TP) por tres razones:

e Permiten construir un clima de confianza de manera indirecta y ludica, lo cual se adecua mejor a las
caracteristicas de las participantes, quienes en su mayoria no tienen mucha experiencia en formar parte de
grupos estructurados de discusion. La técnica utilizada de “escucha activa” consiste en hacer preguntas que
ayudan a las participantes a aclarar lo que piensan y sienten. De esta manera, se obtiene informacion mas acorde
con sus intereses y necesidades.

e En segundo lugar, los TP proporcionan una mayor flexibilidad para adecuarse a la dinamica del grupo, lo que
permite reorganizar el orden de las tematicas y actividades, asi como los tiempos. Dicha flexibilidad no debe
perjudicar la calidad de la informacion, por lo cual es necesario que la moderadora, ademas de ser sensibile a las
necesidades del grupo, tenga la habilidad de orientar el trabajo colectivo de forma tal que las participantes
compartan informacién relevante sobre los temas de interés.

e La tercera razdn tiene que ver con nuestro interés en identificar algunos rasgos de sociabilidad de las mujeres, en
miras a observar liderazgos o dindmicas de comunicacion generales.

Como habiamos previsto, al implementar los talleres fue necesario adecuar el orden del taller a la dinamica grupal.
Mantener la atencion de las participantes durante varias horas y propiciar su participacion requirié de gran habilidad por
parte de la moderadora. Especialmente desafiante fue acompafiar a las mujeres cuando compartian experiencias
particularmente dolorosas; hubo que implementar dinamicas rapidas para relajarse y disminuir la intensidad de las
emociones al recordar. Es importante reconocer la habilidad de la moderadora para identificar sus necesidades y tener a
la mano recursos para responder a ellas.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 16
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Incorporamos dinamicas de animacion y relajacion a la Carta Descriptiva. También afinamos las dinamicas originales,
con el fin de propiciar mayor confianza y establecer mayor claridad en la conduccién del taller.

La Tabla 2 presenta informacion basica sobre los talleres.

TABLA 2. IMPLEMENTACION DE LOS
TALLERES PARTICIPATIVOS
Comunidad Fechas Participantes

Huayacocotla 20 de octubre 10
Frl\a/:;c(;se?g : 8 de septiembre 14
Puentecillas | 22 de septiembre 17

Coyolillo 26 de septiembre 13

Los talleres constituyeron experiencias de beneficio mutuo. Por un lado, obtuvimos informacién muy valiosa sobre las
problematicas de trabajo, de salud y legales, asi como algunos rasgos de sociabilidad de las mujeres. Por otro, las
mujeres se beneficiaron también, en particular por la oportunidad de compartir sus experiencias y por obtener
informacion valiosa sobre estrategias de solucién de problemas.*!

Sus comentarios sobre su participacion en el taller fueron de apreciacién y agradecimiento:

' El Reporte Metodolégico entregado ya y las relatorias por taller que acompafian este Informe Final incluyen mas informaciéon sobre su
implementacion, asi como algunos resultados preliminares.
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e Huayacocotla: “Uno necesita estas platicas, que nos escuchen para poder salir adelante.”

e Francisco |. Madero: “Estoy muy contenta por estar aqui reunida con las compaferas de Francisco |. Madero; nunca
habiamos convivido asi.”

¢ Puentecillas: “[Aprendi] que si podemos hacer lo que queremos, nomas que alguien nos apoye.”

e Coyolillo: “También aprendi que tengo con quien ir para lo de mi problema, con un abogado, al Ministerio.”

iii. Aplicacion de entrevistas

Las entrevistas se llevaron a cabo durante las visitas que realizamos a las localidades para implementar las otras
metodologias. Realizamos las entrevistas a funcionarios y funcionarias locales durante la aplicacion del censo. Las
entrevistas a mujeres se realizaron en torno al dia del taller.

En un principio, pensamos en realizar entrevistas a profundidad, pero decidimos cambiar. Mantuvimos la metodologia de
entrevista cualitativa semi-estructurada, pero ahora con mayor flexibilidad de tiempo y definicion de la informacion que nos
interesaba obtener. Aun asi, considerando la diversidad de atribuciones y responsabilidades de las y los funcionarios, asi
como la muy probable diversidad de aspectos relevantes en las experiencias de las mujeres, nos propusimos mantener
una actitud de escucha hacia temas complementarios que la persona entrevistada considerada pertinente comentar.

Habiamos planeado realizar entrevistas con integrantes de organizaciones de mujeres o en pro de los derechos de las
mujeres. Sin embargo, durante la aplicacion del censo y en las entrevistas con funcionarias y mujeres en la migracion nos
percatamos de la poca presencia de dichas organizaciones. En Huayacocotla existia una organizacién, pero una
integrante comentd que, aunque no ha desaparecido formalmente, ya no funciona. En Puentecillas, las mujeres
comentaron que no existian organizaciones. Hubo una conformada en torno a un proyecto de costura, pero hubo
conflictos internos y ahora hay resistencia a hablar del tema. En Actopan y Coyolillo no existen organizaciones de
mujeres o trabajando para mujeres.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 18
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Solo en Santiago Tuxtla identificamos una organizacion con estas caracteristicas (CAMEQO). Nos vinculamos con ellas
para la implementacidn del censo. Intentamos entrevistar a Guadalupe Abdo, una de sus dirigentes, pero no fue posible,
debido a su ocupada agenda.

El universo era muy reducido para que nos diera un panorama de posible colaboracion. Para subsanar parcialmente esta
carencia, entrevistamos a personas con roles de liderazgo en las comunidades, particularmente a las enlaces a nivel
municipal del Programa Oportunidades y a las vocales de la comunidad. Considerando la importancia de involucrar a la
sociedad civil en el disefio e implementacién de politicas publicas, se incorporardn recomendaciones orientadas a
fomentar la participacion organizada de la ciudadania.

a. Entrevistas a funcionarios y funcionarias en las localidades
Los criterios que se siguieron para seleccionar a las y los funcionarios fueron:

- Su cargo esté relacionado con las tematicas abordadas en el diagndstico: legal, de trabajo y de salud
- Su cargo esta relacionado con programas de atencion a la ciudadania

- Su cargo esté relacionado con el desarrollo comunitario

- Posee conocimientos sobre las comunidades

- Tiene disposicién para recibirnos

Azalia Hernandez estuvo a cargo de realizar las entrevistas.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa 19
es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.



§I%  GOBIERNO IVM a 4
k 2 DEL ESTADO adelan[e INSTITUTO VERACRUZANO B

)E LAS MUJERES

" ‘ Vivir Mejor

TABLA 3. CARGOS DE FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS
ENTREVISTADOS POR COMUNIDAD

Comunidad Cargo

Regidor Segundo

Directora del Instituto Municipal de las Mujeres Emprendedoras

Huayacocotla Ex presidenta del DIF

Directora del DIF Municipal

Directora de Desarrollo Social

Enlace del Programa Oportunidades, Santiago Tuxtla

Francisco I. Madero Directora del Instituto Municipal de la Mujer de Santiago Tuxtla

Vicepresidencia del DIF Santiago Tuxtla

Secretaria del DIF

Psicélogo del DIF

Puentecillas Enlace del Programa Oportunidades, Zentla

Agente Municipal

Vocal de Salud en el Programa Oportunidades

Directora del Instituto Municipal de la Mujer de Actopan

Coyolillo Subprocuradora de la Defensa del Menor, la Familia y el Indigena Adscrito

Enlace del Programa Oportunidades, Actopan

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
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b. Entrevistas a mujeres con historia de migracion

Los criterios que se siguieron para la seleccion de las entrevistadas fueron:

- Historia de migracion personal o familiar
- Preferentemente de migracién internacional
- Disposicion a ser entrevistadas

La metodologia empleada para el proceso de seleccion consistio en:

- Durante la aplicacién o revisién del censo comunitario, en cada localidad se identificaron las candidatas para ser
entrevistadas, obteniéndose listas de hasta setenta mujeres, segun el caso

- La seleccion final tuvo dos criterios principales: que cumplieran con los criterios de seleccion mencionados arriba y que
participaran en el taller

Esta metodologia nos dio la ventaja de explorar con mayor profundidad algunos de los temas y experiencias abordados durante los
talleres, asi como la informacién obtenida en el censo.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
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TABLA 4. ENTREVISTAS A MUJERES CON HISTORIAS DE MIGRACION

Comunidad

Relacién con la migracion

Huayacocotla

Inmigrante interna

Migrantes jornaleras internas (Sinaloa y Coahuila)

Con esposo migrante jornalero (Coahuila)

Con hermanos/as, hijos/as 0 nietos/as en Estados Unidos
(Nueva York y Nueva Jersey)

Francisco |. Madero

Inmigrante interna (Xalapa)

Migrantes internas (Coatzacoalcos, Veracruz y Nuevo Laredo)
Con hijos/as o nietos/as en Estados Unidos (Missouri)

Esposo migrante internacional retornado

Hijos deportados recientemente

Puentecillas

Inmigrante interna (Cuitlahuac)

Esposo migrante internacional

Esposo migrante deportado

Hermanos y cuiiado migrantes internacionales (Mississippi y
Ohio)

Migrante internacional retornada, con hijos nacidos en Estados
Unidos

Esposo extranjero

Coyolillo

Esposo migrante a Estados Unidos

Esposo migrante internacional retornado

Esposo y hermanos migrantes internacionales retornados
(Carolina del Norte, Arizona, Nueva York y Chicago)

Ci=SAS

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es

publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.



:’rr " GOBIERNO IVM 3 ﬂ-‘@}
:.:MLJjeT'eS k J DEL ESTADO adelan[e IL“‘E\‘I.l‘ixll)lqll) ~.';ol-':\< RUZANO g
\d e CASMVIERES Vivir Mejor

Ci=SAS

c. Entrevistas a funcionarios y funcionarias a nivel estatal y federal

Decidimos realizar estas entrevistas una vez que hubiéramos llevado a cabo una sistematizacion preliminar de la
informacion. De esta manera estariamos en condiciones de abordar en la conversacion las problematicas concretas
identificadas en el trabajo. La guia de entrevista contiene aspectos comunes a las instituciones y otros particulares de
cada una. Se trata de explorar el interés de las instituciones en la problematica y las posibilidades de colaboracion entre
ellas para disefar acciones de politica integrales y eficientes.

Este trabajo debid realizarse durante noviembre y diciembre. Sin embargo, fue dificil obtener un espacio en las agendas
de las y los funcionarios. Solo nos fue posible entrevistar al Delegado Estatal de Migracion. Afortunadamente, el IVM
respondié a nuestro llamado de ayuda y, ademas de complementar la lista de instituciones con competencia en el tema,
solicié directamente las citas. Hemos llevado a cabo siete entrevistas.

Patricia Zamudio ha estado a cargo de realizar estas entrevistas.

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines distintos a los establecidos en el programa.



‘- ; & it :‘[}T GOBIERNO e;, IVM 3 -45.&%
\; "‘ Q’lLJjer'eS k" DEI. ESTADO ad8|ante INSTITUTO VERACRUZANO b

DE LAS MUJERES > h .
Vivir Mejor

CicSAS
TABLA 5. FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS
A NIVEL ESTATAL Y FEDERAL PARA ENTREVISTAR
Dependencia Nombre y cargo
Instituto Nacional de Migracion - Rafael Pretelin Poucholent, Delegado estatal
Procuraduria General de Justicia: - Miguel Angel Diaz Lozada, Fiscal
Fiscalia especializada para atender delitos
cometidos contra migrantes
Comision Estatal de Derechos Humanos - Antonio Falcén, Asesor del presidente de la CEDH
Secretaria de Seguridad Publica - Ernesto Gonzalez Quiroz, Vocero
- Natalia Hernandez Saavedra, Unidad de género
Direccion General del Registro Civil - Rafael Valverde Elias, Director
DIF Estatal - Patricia Eugenia Diaz Veyan, Secretaria ejecutiva
Consejo Estatal de Asistencia para la Nifiez y | - Maria del Rocio Bellido Falfan, Consultora técnica juridica
la Adolescencia (CEDAS)
Secretaria de Salud: - Alejandro Rodriguez Hernandez, Departamento salud del migrante y
pueblos indigenas
- Lic. Esther Karina Vazquez Aguilar, Subdireccion de promocién de la
Salud, Coordinadora del Programa vete sano, regresa sano
- Alicia Hernandez Utrera, Servicios de salud. Salud reproductiva.
Programa de atencion a la violencia.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Instituto Veracruzano de las Mujeres
Sedesol Veracruz:
Direccion General de Atencidn a Migrantes

Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Este programa es
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iv. Cambios o ajustes en la calendarizacion de actividades

Las actividades de la primera etapa del diagndstico se llevaron a cabo segun lo programado. Se entregd la Guia
Metodoldgica en el mes de julio.

La segunda etapa, que consistia principalmente en la implementacion de las metodologias, llevé mas tiempo de lo
programado. La aplicacion del censo durante julio y agosto, de acuerdo a la propuesta. En relacion con los talleres
participativos, aunque nuestros contactos locales llevaron a cabo un trabajo de convocatoria excelente, dependimos de la
disponibilidad de las participantes. Los implementamos durante septiembre. Desafortunadamente, el de Huayacocotla
debid realizarse dos veces. El dia en que se llevé a cabo el primer taller, la facilitadora enfermé y hubo que atenderla en
el hospital de la comunidad. Esta circunstancia impidié que el taller se realizara adecuadamente, por lo cual tuvo que
repetirse en octubre. Debido a esto, también las entrevistas con mujeres de esta localidad también se retrasaron.

Un problema que impidié cumplir con la calendarizacion original fue el retraso en la entrega de recursos. La responsable
del proyecto solvento los gastos de trabajo de campo y de captura de la informacién, asi como un primer pago al equipo
base. Pero sus recursos personales eran limitados. Esta situacion impidio la fluidez en el proceso de captura del censo,
transcripcion de entrevistas y elaboracidn de reportes de trabajo de campo y de relatorias de talleres, componentes de la
tercera etapa. El trabajo en general se retraso.

Una consecuencia de ello fue la imposibilidad de entregar el Reporte Metodolégico y el Informe Parcial a tiempo, al igual
gue otros productos comprometidos en el Anexo Técnico del Convenio de Colaboracion firmado entre el IVM y el CIESAS.

La cuarta y ultima etapa concluird con la entrega de este Informe y del documento Diagndstico.
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3. Contribucién al disefio, modificacion o reestructuracion de las politicas publicas

Se propone incidir en la politica publica de igualdad de género, cuyo fin primordial es reducir las brechas de inequidad
entre mujeres y hombres en relacion con el acceso a bienes y servicios, ejercicio de derechos y ciudadania. Se trata de
integrar una perspectiva de igualdad de oportunidades, justicia y bienestar, particularmente en aspectos especificos
relacionados con los temas de salud, legales y de ocupacién/ingreso, que son ejes fundamentales de la politica publica
de desarrollo social.

Las recomendaciones que presentamos estan fundamentadas en los resultados del diagnéstico. Exploran areas de
intervencién que se juzgan necesarias y al alcance de las mujeres en primer lugar, asi como de las comunidades y de las
instituciones publicas de los tres niveles de gobierno y la sociedad civil organizada.

La precariedad institucional presente en el entorno geografico del diagndstico hace pensar en la posibilidad de enunciar
en general los mecanismos siguientes:

1. Accidn social: identificada con la intervencion no gubernamental, se propone en primer lugar, en tanto que su
validacion, aceptacion y promocion corresponden a las mujeres en la migracion que decidan participar en un
proceso de transformacion social e individual desde su identidad ligada al fenébmeno migratorio. Un proceso de
identificacion, reconocimiento y organizacién de mujeres en la migracion, por las condiciones socioeconémicas y
culturales de las localidades de estudio, dificimente podra ser enddgeno y autonomo. Requiere el
acompafiamiento sistematico y permanente de especialistas experimentadas/os en organizacion social y
econdémica que conozcan y dominen el tema migratorio.

2. Accion institucional: es la fortaleza del proceso de organizacién social y econdmica. La accion institucional para
abordar integralmente el fenémeno migratorio en las localidades de estudio no puede plantearse como una lista de
actividades dispersas en las entidades publicas involucradas. Para que sea efectiva, tiene que ser planificada y
coordinada en un ambiente interactivo disefiado para tal fin.
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3. Accidn politica: legislacion y reglamentacion que aseguren o fortalezcan capacidades, conocimientos y habilidades
tematicas del servicio publico en general, y de las instituciones de atencidbn a mujeres en particular. Siempre
criticable, a veces perfectible, nuestro marco legal constitucional es el instrumento dinamico que influye,
retroalimenta y regula relaciones de poder, convivencia social, vida institucional y cambio sociocultural, por
mencionar aspectos centrales de las sociedades humanas contemporaneas, presuntamente democréticas.

4. Propuesta para disefio de un programa integral de atenciébn a mujeres en la migracion a cargo del IVM en
coordinacion con los IMM, respaldado por una Comision ad hoc que evite atomizacion y dispersién de esfuerzos y
recursos, asi como desequilibrios y brechas interinstitucionales.

Para elaborar las propuestas de fortalecimiento y creacion de politicas publicas especificas de atencion con eficacia y
calidad a mujeres en la migracion del estado de Veracruz, es necesario realizar un analisis de recursos humanos,
materiales y financieros disponibles, lo cual exige cobertura y esfuerzos que trascienden este ejercicio. Toda politica
publica tiene reglas y se desarrolla en un entorno tematico y administrativo que define sectores para ordenar y diferenciar
la intervencién gubernamental. Asimismo, por mandato legal, la gestion publica debe procurar la coordinacién y
cooperacion necesarias que construyan esquemas de intervencion multisectoriales, que son herramientas utiles para
abordar realidades complejas como la del fenbmeno migratorio.

4. Resultados, logros y adelantos en el proceso de incorporacion de la perspectiva de género en
las dependencias involucradas en la Meta

Proponemos cuatro espacios/acciones de fortalecimiento social e institucional de coordinacién para dar respuesta a la
problematica de las mujeres en la migracion, cuyo proceso de construccion y funcionamiento estaria lidereado por el
Instituto Veracruzano de las Mujeres:

1. El primero, cuyas protagonistas son las mujeres en la migracion, desata un proceso de identificacion,
reconocimiento y organizacion, por las condiciones socioeconOmicas y culturales de las localidades de estudio,
dificiimente podra ser enddgeno y autonomo. Requiere el acompafiamiento sistematico y permanente de
especialistas experimentadas/os en organizacion social y econdmica que conozcan y dominen el tema migratorio.
Uno de sus frutos sera el establecimiento del Centro de Mujeres en la Migracion en cada localidad, cuyo objetivo
es abrir un espacio de encuentro y trabajo en cada localidad con la denominacién de referencia.
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2. El segundo espacio corresponde a la Comision Interinstitucional de Atencion a Mujeres en la Migracion (CIAMM).
La Comision estara integrada por comisionadas/os de las diferentes instituciones participantes. Se trata de un
espacio de trabajo, deliberacion, decision y ejecucion de politicas publicas.

3. Se propone la elaboracion/implementacion del Programa Interinstitucional de Acciones Emergentes (PIAE), el cual
es el conjunto de actividades que atenderan especificamente los aspectos legal, laboral y de salud de las mujeres
en la migracion. Servird como instrumento integral de prueba y exploracion para contrarrestar los efectos negativos
del fenbmeno migratorio.

4. Todo el proceso (de dieciocho meses) desembocara en la construccién del Programa Regional de Atencién a las
Mujeres en la Migracion (PRAMM). Se espera que cada region donde se encuentran las comunidades estudiadas
contard con su propio programa. En el mediano y largo plazos, y respaldados por los cambios en leyes y
reglamentos (principalmente los relativos a los Institutos Municipales de la Mujer), se espera que la construccion de
dichos programas se haya constituido en una politica publica a nivel de todo el estado.

La fortaleza de las Mujeres en la Migracion espera un espacio, una oportunidad, una razén para emerger y revertir los
efectos negativos, atenuar el dolor de la expectativa no cumplida y la familia dispersada. Esta propuesta puede ser ese
camino, pero lo sabremos sélo si lo andamos.

5. Obstéaculos y dificultades

Estamos conscientes de que la propuesta que hemos elaborado encontrara obstaculos y dificultades en su camino.
Todo esfuerzo que proponga una forma distinta de relacionarnos entra las y los miembros de la sociedad, y entre
ciudadanos y estado afecta practicas e intereses establecidos. Confiamos, sin embargo, en que la voluntad politica de
atender la problematica de las mujeres en la migracion es auténtica y que reconocera la potencialidad de las acciones
que presentamos.
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6. Retos en torno ala transversalidad de la perspectiva de género

1. Un reto importante podria ser la aceptacion de las instituciones de la administracion publica del necesario
protagonismo de las mujeres en la migracién para definir sus necesidades, proponer acciones de solucién y
participar integralmente en el proceso de construccion e implementacion de politicas publicas.

2. Un segundo reto seria lograr, ademas del compromiso, la accion coordinada de las instituciones involucradas en el
proceso. Sera necesario clarificar los objetivos compartidos, buscar espacios de complementariedad y afianzar la
confianza mutua.

3. El trabajo coordinado y respetuoso entre instituciones de gobierno y la sociedad civil organizada constituye el
tercer reto de la propuesta. Reconocer las responsabilidades y los ambitos de competencia, asi como apreciar el
conocimiento y la experiencia mutuos seras indispensables.

7. Incidencia del trabajo interinstitucional.

Reconocemos el liderazgo del Instituto Veracruzano de las Mujeres en el proceso propuesto. Serd necesario, pues que
se involucre formalmente en cada una de las fases del proceso. Esto asegura que el IVM lo conozca desde su origen y
tenga el pulso de sus avances, retrocesos, potencialidades y limitaciones. Es previsible que en un escenario de
participacion consistente y programatica, las aportaciones institucionales tengan certeza, claridad y efectividad.

Comprendemos que el fortalecimiento de los IMM de Veracruz es nodal en el proceso de consolidacion de la politica
publica de equidad de género. Se debe emprender un esfuerzo interinstitucional y civil para asegurar que su personal se
profesionalice para una gestién de calidad que arrope los esfuerzos de las mujeres en general y de las Mujeres en la
Migracién en particular.

La Direccion General de Atencion al Migrante puede participar integralmente en este proceso. En particular, esta
institucion fortaleceria las gestiones para acompafiar a las mujeres en la migracién en problemas legales.

Los sectores de salud y desarrollo estan implementando ya algunas acciones que, sin hacer explicita su orientacion hacia
las mujeres en la migracion, contribuyen también a responder a sus necesidades. Su participacion sera fundamental en la
constitucion de la Comision. También lo seran el COESPO y el Registro Civil, los cuales poseen informacion fundamental
sobre dinamicas poblacionales en el estado.
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8. Cumplimiento del objetivo de la Accion.

El objetivo general y los objetivos especificos del proyecto se han cumplido a cabalidad. Consideramos incluso que se
han sobrepasado.

Empezaré por el objetivo general del Diagndstico:

“Visibilizar los efectos del fendmeno migratorio y los vacios en la politica publica que afectan de manera negativa el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres y sus familias, en comunidades emisoras de migrantes en el estado de
Veracruz.”*? Ello con el fin de proponer acciones orientadas a disminuir los efectos negativos de la migracién y a llenar los
vacios de politica.

El documento Diagnéstico sistematiza efectos y vacios de la atencion institucional y propone un plan de accién orientado
a mejorarla sustancialmente.

Pero la implementacién misma del proyecto tuvo efectos no contemplados explicitamente en el plan original. Vayamos por
partes. En primer lugar, la aplicacion del censo significo el entrenamiento en la metodologia de veinte personas a nivel
local.

En segundo lugar, la implementacién de los talleres dejé beneficios inmediatos a las participantes y constituyeron
experiencias de beneficio mutuo. Por un lado, obtuvimos informacién muy valiosa sobre las problematicas de trabajo, de
salud y legales, asi como algunos rasgos de sociabilidad de las mujeres. Por otro, las mujeres se beneficiaron también, en
particular por la oportunidad de compartir sus experiencias y por obtener informacion valiosa sobre estrategias de solucion
de problemas.

Finalmente, las entrevistas a funcionarias y funcionarios les proporcioné la oportunidad de reflexionar sobre la pertinencia
y efectividad de las acciones que estan llevando a cabo, asi como las posibilidades de coordinacion interinstitucional.

Los objetivos especificos del Diagnostico han sido:

1. ldentificar y analizar problematicas de indole legal, laboral y de salud suscitadas por las dinamicas
migratorias de la comunidad, en cuatro regiones del estado de Veracruz

12 yer Guia Metodoldgica.
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2. Recomendar acciones concretas de politica publica para atender las necesidades identificadas
3. Elaborar propuesta de monitoreo y evaluacién de las politicas (indicadores generales y formas de involucramiento
de las mujeres)

Denominacion de | Unidad de | Cantidad Medios de verificacion Producto(s) que se Resultado esperado
la meta Medida (Sefalar el (Son las fuentes de informacion que se obtendra(n) como (Sefalar el o los resultados concretos que se
(El nombre debe ser claro | (Término que nimero pueden utilizar para verificar el logro de cumplimiento de la meta debieron obtener)
concreto, medible, que | expresacada | relacionado 2 EEY (Indicar el producto que se
permita el cumplimiento uno los con la unidad entregara al INMUJERES como
del objetivo) recursos de medida) evidencia fisicamente del
necesarios cumplimiento de la meta)
para la
realizacion de
la meta)
Un diagndstico | Diagnostico 1 Términos de Referencia. Documento con el | Caracterizacion de la vida de las
sobre la situacion Propuesta metodoldgica acorde | Diagndstico de las mujeres | mujeres y familias de migrantes, e
de las mujeres de a Guia operativa del PFTPG |de familias migrantes (con | identificacion de informacion
familias migrantes 2012 (numeral 1.1 inciso a). apartado de propuestas y |relevante para el disefio de
del estado de recomendaciones para su | instrumentos de politica publica en la
Veracruz, para Informes parciales sobre el |aplicabilidad en la politica | materia.
impulsar acciones avance en el proceso del pl]bllca estatal).
de  atencion diagndstico.
institucional. Base de datos completa de | NOTA: SE HA CUMPLIDO A

Informe final sustantivo cuali-
cuantitativo que dé cuenta del
proceso.

Instrumentos aplicados
(censos, cuestionarios, guias
de entrevista).

informacién cuantitativa y
cualitativa levantada
durante el diagnostico.

Informe final sustantivo.

CABALIDAD CON
OBJETIVOS DE LA ACCION.

LOS
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9. Pertinencia metodoldgica y recomendaciones para su réplica

El disefio metodoldgico para la realizacion del diagnostico fue comprehensivo. Comprendio: 1) Censo Comunitario sobre
Migracion; 2) Talleres participativos; y 3) Entrevistas semiestructuradas. Obtuvimos abundante informacion cuantitativa,
cualitativa y participativa, la cual nos ha permitido caracterizar (de manera inicial) los procesos migratorios de las
localidades estudiadas, acercarnos a las problematicas méas sentidas de las mujeres en la migracion e identificar
dindmicas institucionales propicias o adversas a su solucion.

El Censo Comunitario sobre Migracién, eleccibn metodoldgica para la caracterizacién especifica de la poblacién y su
relacion con el fenbmeno migratorio, ofrece informaciéon detallada de las mujeres y hombres de todas las edades que
aportaron datos para contribuir con este esfuerzo. Su levantamiento signific6 un gran esfuerzo que involucré poblacién
local, particularmente mujeres jovenes, que respondieron con creces a la convocatoria que posibilitdé su participacion.
Para capturar la informacion del censo comunitario se cre6 una base de datos en el programa Excel donde se agruparon
5 mil 123 registros en total. Las elecciones relacionadas con el procesamiento de los datos, su interrelacién y su
integracion en gréaficas que ilustran diferencias, coincidencias, tendencias y proyecciones en las localidades relacionadas
con el fendmeno migratorio dejan abierta la posibilidad de continuar este proceso. El censo podra ser retomado si se
quiere profundizar y diversificar tanto la interpretaciéon como el andlisis de datos.

Los talleres participativos, realizados en espacios colectivos disefiados para estimular la participacion, aportaron
informacion que permite visualizar un panorama general de las situaciones cotidianas que viven las mujeres en la
migracion en sus entornos domeésticos y en relacion con los espacios publicos donde actian. Se elaboraron relatorias de
los talleres, las cuales fueron sistematizadas e integradas en los reportes correspondientes bajo criterios de pertinencia y
relevancia en funcion de los objetivos del diagnéstico.

Las entrevistas semiestructuradas se disefiaron en funcion de la diversidad de informantes y se aplicaron a mujeres en la
migracion, servidores/as publicos/as municipales, estatales y federales. Una vez concluidas fueron transcritas y
analizadas para decantar la informacién especifica respecto de los temas eje de este estudio y, al mismo tiempo,
organizar lo necesario para comprender generalidades y particularidades del fendmeno migratorio en el area geogréfica
del diagnoéstico. Las entrevistas generaron informacion muy personalizada con rasgos proximos a los que encontramos
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en las historias de vida. Es informacion de un valor incalculable pues proviene de la voz de las mujeres en un espacio
relativamente intimo.

La retroalimentacion de los tres métodos y la organizacion de la informacion representaron un ejercicio exigente. Sin
embargo, recomendamos ampliamente su réplica. AlUn mas, consideramos que estas herramientas metodoldgicas seran
de gran ayuda, en diferentes momentos, para la implementacién de las propuestas para la construccion de politicas
publicas que presentamos en el documento Diagnadstico.

10. Anexos (Todos los documentos se entregan en version digital. Los correspondientes al Informe
Final Sustantivo también se entregan impresos.)

Informe Parcial Sustantivo:

© O O O O O O

Guia Metodoldgica

Censo comunitario (cuestionario)

Carta descriptiva de talleres participativos

Guia de entrevista a funcionarias municipales

Guia de entrevista a mujeres en la migracion

Guia de entrevista a funcionarios estatales

Reporte metodoldgico del censo comunitario, talleres participativos, entrevistas y avances en el andlisis

Informe Final Sustantivo

o O O O O O

Reportes por comunidad del trabajo de campo
Relatorias por comunidad de los talleres participativos
Base de datos del censo comunitario

Transcripciones de las entrevistas realizadas
Memoria gréafica, audios y videos

Otros materiales
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