Informe Final

Seminario sobre la incorporacion de la Perspectiva
de Género en el Sistema de Justicia en la Fiscalia
General del estado y enlaces de género
municipales.
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Introduccion

El Instituto para la Equidad de Género en Yucatan (IEGY), como Instancia
de la Mujer en la entidad del estado posee una estructura con caracter legal
que le permite realizar acciones en pro de la igualdad de género del estado y
contribuir a abatir las desigualdades existentes entre mujeres y hombres. Uno
de los temas que el IEGY desarrolla como parte a ello, es el de Justicia, buscar
que las mujeres tengan una Igualdad de Derechos y Acceso de Justicia pero
desde la condicién y posicion diferenciada que en todas las mujeres tenemos,

lejos del andamiaje cultural que afios atras se nos ha impuesto.

Cabe mencionar que en la participacibn de las acciones que presenta el
Instituto para la Equidad de Género en Yucatan en materia de Justica
coadyuva el Instituto Nacional de las Mujeres, como entidad federal con los
atributos legales y normativas que le permiten normar el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, y es en éste
Programa en mencioén que el IEGY ejecuta las acciones propias en el acceso a

la justica.

Lo anterior le da cabida a Defensores Populares A.C. como asociacion
integrada en pro de los derechos humanos de las mujeres para abonar a las
estrategias establecida por el Instituto para la Equidad de Género.

El proyecto aludido es continuacién del presentado y desarrollado en afos
anteriores 2008, 2009 y 2010 donde se capacitdo a servidores(as) del poder
judicial, legislativo y ejecutivo del Estado de Yucatan en el manejo de los
términos, conceptos y definiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y estos(as)
elaboraron una serie de propuestas que permitan al Gobierno del Estado de
Yucatan elaborar politicas publicas para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres mediante la transversalizacion de la perspectiva de género en el
Estado.

Justificacion
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De acuerdo a las Recomendaciones Generales sobre el Sexto Informe

Presentado por el Gobierno de México (2006) al Comité de la ONU que

supervisa y controla la aplicacién de la Convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se hace énfasis

en la atencion de las siguientes preocupaciones:

El Comité manifestdé su preocupacion sobre la interpretacion del
Gobierno Mexicano al Articulo 4, Parrafo 1 de la Convencién, que
establece que se deben establecer y ejecutar medidas temporales
especiales con el propésito de acelerar la igualdad sustantiva de las
mujeres y no solo laigualdad ante la Ley. EI Comité pidié al Gobierno
darse por informado sobre estas medidas temporales especiales y su
importancia para acelerar la igualdad de las mujeres para que sean
utilizadas para alcanzar la igualdad sustantiva entre los hombres y las

mujeres en México.

El Comité observa con preocupacion el que no haya una armonizacion

sistematica de la legislacién y de otras normas federales, estatales y

municipales con la Convencion, lo cual tiene como consecuencia la

persistencia de leyes discriminatorias en varios estados y dificulta la
aplicacion efectiva de la Convencion. EI Comité lamenta las escasas
explicaciones proporcionadas sobre los mecanismos existentes para que
los estados cumplan las leyes federales y los tratados internacionales de
derechos humanos en que México es parte, asi como sobre las medidas
gue se toman cuando los estados y municipios no adoptan las reformas
legislativas necesarias para garantizar su cumplimiento. Recomendando

“*

entre otras cuestiones: “...el Estado Parte adopte medidas para
fomentar la concienciacion sobre la Convencion y las
recomendaciones generales del Comité destinadas, entre otros, a los
diputados y senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los
abogados a nivel federal, estatal y municipal

A la luz de su recomendacion general 19, el Comité insta al Estado Parte

entre otras cuestiones a mejorar el acceso de las victimas a la

justicia y a garantizar que sistematicamente Sggl iﬁwa un c%
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efectivo a los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de
programas de proteccion. El Comité pide al Estado Parte que ponga
en marcha mecanismos de seguimiento eficaces y evalle
permanentemente la repercusion de todas sus estrategias y las medidas

adoptadas.

e En el contexto de la violencia contra las mujeres, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité de la CEDAW)
desde 1922 pidi6 a los Estados en su Recomendacion 19 que deberian
actuar con la debida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer

y responder a ella.

e En el Apartado c) del Articulo 4° de la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, aprobada por la ONU en 1993, se insta a
los Estados a “proceder con la debida diligencia a fin de prevenir,
investigar y conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de
violencia contra la mujer, ya sea perpetrado por el Estado o por

particulares” .

Para Julio de 2012, el Comité referente a Armonizacion de legislacion y

abrogacién de leyes discriminatorias recomienda lo siguiente:

“El Comité toma nota de los avances legislativos del Estado Parte, como la
Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos (2011). Sin embargo, le
preocupa que los diferentes niveles de autoridad y las competencias dentro de
la estructura federal del Estado Parte da por resultado una aplicacion
diferenciada de la ley dependiendo de si se ha realizado la adecuada
armonizacion de la legislacién pertinente o no a nivel estatal, como por ejemplo
en lo que respecta al principio de no discriminacion y la igualdad entre hombres
y mujeres. EI Comité observa con preocupacion que esta situacion da lugar a
disposiciones discriminatorias contra las mujeres o a diferentes definiciones y
sanciones relacionados, entre otras cosas, con la violacion, el aborto,
desapariciones forzadas, trafico, lesiones y homicidio llamado por razones de
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honor , asi como en el adulterio a lo largo de las 32 entidades federativas del
Estado Parte. Le preocupa ademas la falta de armonizacion consistente del
Estado Parte, inter alia, de la legislacion civil, penal y procesal a nivel federal y
a estatal, con la Ley General o leyes locales sobre el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia y con la Convencion. Al Comité le preocupa la falta
de mecanismos eficaces para aplicar y monitorear las leyes sobre el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, y de la legislacion y reglamentaciones
relacionadas con el acceso de las mujeres a los servicios de salud y educacion.
El Comité también esta preocupado por los efectos de la reforma del Sistema
de Justicia Penal (2008) y su progresiva implementacion en la situacion de las
mujeres antes las autoridades judiciales asi como por la falta de datos oficiales
sobre el nimero de enjuiciamientos, condenas y sentencias infligidas contra los

perpetradores de la violencia contra las mujeres.

De igual manera en 2012, el Comité insta a las autoridades federales del
Estado Parte a:

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar, especialmente a través de
una coordinacion eficaz, la armonizacion de la legislacidon pertinente, coherente
y consistente en todos los niveles con la reforma constitucional sobre derechos
humanos (2011) y con el Sistema de Justicia Penal (2008);

b) Adoptar las medidas necesarias para eliminar las inconsistencias en los
marcos juridicos entre los niveles federal, estatal y municipales, incluso
integrando en la legislacion estatal y municipal el principio de no discriminacion
e igualdad entre hombres y mujeres y derogar las disposiciones
discriminatorias contra mujeres, en consonancia con el articulo 2 (g) de la
Convencién y proporcionando definiciones coherentes y sanciones,
relacionadas, inter alia, con la violacion, el aborto, las desapariciones forzadas,
el trafico, lesiones y homicidio por razones del llamado honor, asi como en el
adulterio;

c) Acelerar sus esfuerzos para armonizar consistentemente, entre otras cosas,

su legislacion civil, penal y procesal con la Ley General y/o leyes Locales de
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d) Establecer mecanismos efectivos a nivel federal y estatal para supervisar la
aplicacion de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y
la legislacién relacionada con el acceso de las mujeres a servicios de

asistencia médica y educacion; y

e) Establecer mecanismos para monitorear y sancionar a funcionarios de la ley,
incluido el poder judicial, que discriminan a las mujeres y que se niegan a

aplicar la legislacion que protege los derechos de las mujeres.

Con base en lo anterior, en cumplimiento y atencion a las recomendaciones
gue sefala el Comité de la CEDAW, es que la estrategia del IEGY a partir de
buscar el acceso a la justicia con perspectiva de género se fundamenta, que en
primer momento da seguimiento a enlaces de género identificado al interior de

la Fiscalia General de Justicia y busca vinculos al interior del estado.

Por lo que el presente pretendido continuar con la capacitacion de mas
funcionarios(as) publicos(as), asi como profundizar con los y las participantes
las propuestas, habilidades y conocimientos elaborados y adquiridos durante

su participacion.

Contexto Estatal

En Yucatén, fuentes oficiales como la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografica (INEGI) nos indica que del total de mujeres casadas o unidas que
han sido violentadas por su pareja de manera fisica y/o sexual, las que han
presentado una denuncia, solo representan el 24%, quiénes no han acudido
ante alguna autoridad suman el 76% (ENDIREH, 2006).

Relacionado con lo anterior, de las mujeres casadas o unidas 180,593 hablan
lengua indigena, y de este grupo el 39.0% fueron violentadas por su esposo o
pareja a lo largo de su relacion. De las mujeres casadas o unidas hablantes de
lengua indigena que fueron violentadas por su pareja, 80.7% manifestaron

agresiones emocionales; 59.8% econdémicas, 55.7% fisicas y 23.4% sexuales
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Para el 2009, el 33.3% de las defunciones femeninas con presuncion de

homicidio fueron clasificadas como violencia familiar (ENDIREH, 2006).

Datos del 2009, la tasa de violaciones denunciadas ante el Ministerio Publico
por 100,000 mujeres es de 35.19, en numeros absolutos es igual a 340 casos

denunciados (ONU Mujeres; Feminicidio en México.1

Los datos anteriores manifiestan la importancia de trabajar conjuntamente con
las instancias cuyas atribuciones o facultades se alinean a la procuracion,

imparticion de justicia en el estado de Yucatan.

Marco Teérico

La igualdad como principio supone encerrarla en un enunciado que posee valor
fundamental, normativo y supremo que incluye a todas las personas sin
excepciones ni privilegios. De tal forma que la igualdad se concreta en los
instrumentos normativos, igualdad en la Ley (escrito en la Ley) y ante la Ley
(interpretacién de la Ley), y desde ese sentido se dota a las personas de
fundamentos legales respaldados por el Estado (igualdad de derechos).

El alcance de una igualdad sustantiva o de resultados se lograra con la
aplicabilidad del principio de igualdad considerando que somos una diversidad
de seres humanos.

Lo anterior hace evidente un gran desafio en el sistema de justicia, qué ésta
tenga vision de género y cuente con las herramientas técnicas, teoricas y
juridicas necesarias para sancionar un crimen que se comete "por el hecho de
ser mujer", donde prevalecen y se enmarcan las feminidades, los roles y
estereotipos propios de uno u otro sexo.

Otros conceptos fundamentales presentes en el abordaje son los siguientes:

Estereotipos: son creencias sobre colectivos humanos que se crean y
comparten en y entre grupos dentro de una cultura determinada. Los
estereotipos solo llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran
namero de personas dentro de grupos o entidades sociales (comunidad,
sociedad, pais, etc.). Se trata de definiciones simplistas usadas para designar
a las personas a partir de convencionalismos que no toman en cuenta sus

! Aproximacién, tendencias y cambios, 1985-2009; INMUJERES; LXI Legislatura, Camara de Diputados; 2011)
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caracteristicas, capacidades y sentimientos de manera analitica.
Yamileth Ugalde et.al., "Glosario de género", INMUJERES, México 2da.
Edicién, 2008, p. 61

Género: es una categoria utilizada para analizar como se definen, representan
y simbolizan las diferencias sexuales en una determinada sociedad. Por tanto,
el concepto de género alude a las formas historicas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactian y organizan su
participacion en la sociedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se
transforman a través del tiempo."El ABC de género en la Administracion
Publica", INMUJERES, PNUD, México, 2da. Edicién, 2007, p. 7.

Rol: conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se
generan como expectativas/exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez
asumido el rol por una persona, la gente en su entorno exige que lo cumpla y
pone sanciones si no lo lleva a cabo. La misma persona generalmente lo
asume y, a veces, construye su psicologia, afectividad y autoestima alrededor
de él.
Yamileth Ugalde et.al., "Glosario de género", INMUJERES, México 2da.
Edicién, 2008, p. 115

Violencia contra las mujeres: cualquier acciébn u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacién, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 5.

Violencia econdmica: es toda accion u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacion, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 6.

Violencia en la comunidad: son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacién, marginacion o exclusion en el ambito publico.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacion, 1 de febrero de 2007 (ultima reforma 20 de
enero de 2009), Articulo 16.

Violencia familiar: es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
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familiar, cuyo sgresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacion de hecho.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacién, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 7.

Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacién, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 21.

Violencia fisica: es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o] ambas.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacion, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 6.

Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacion, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 18.

Violencia laboral y docente: se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafia
la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacién, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 10.

Violencia patrimonial: es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales,

~oa Dienes y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a
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satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacién, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 6.

Violencia psicolégica: es cualquier acto u omision que darfie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminaciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluaciéon de su autoestima e incluso al
suicidio.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Diario Oficial de la Federacion, México, 1 de febrero de 2007 (ultima
reforma 20 de enero de 2009), Articulo 6.

Violencia sexual: es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario
Oficial de la Federacion, México, 1 de febrero de 2007 (ultima reforma 20
de enero de 2009), Articulo 6.

Fuente: INMUJERES. Glosario de Género.
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/prevencion-de-la-trata-de-
personas/glosario#letraP

Marco Juridico

En materia de género, y en especifico en materia de Justicia se tiene un marco
internacional, nacional, estatal siguiente:

Constitucién Politica de Articulo 1

los Estados Unidos

Mexicanos

Convencion sobre la Articulo 2; Articulo 5 ;
Eliminaciéon de Todas las Articulo 9; Articulo 15;
Formas de Discriminacibn Recomendacion General
contra la Mujer, CEDAW 19; inciso b)

Convencién Interamericana Articulo 1; Articulo 3;
para Prevenir, Sancionar y Articulo 4 inciso f);
Erradicar la Violencia contra Articulo 7 inciso a; e; f.
la Mujer, Belém Do Para

Internacional

— ==

y a9 Objetivos y acciones de la Objetivo Estratégico D.1;
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Nacional

Estatal

Declaracion de la
Plataforma de Accion de
Beijing

Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ODM

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres, LGIMH

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia,
LGAMVLV

Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del
estado de Yucatan; Articulo
34; Inciso l.
Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion en el
estado de Yucatan; Articulo
11; V.
Ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de
violencia del Estado de
Yucatan.

Reglamento de la ley de
acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia
del Estado de Yucatan.

Descripcidn de la estrategia

124 d)

Objetivo 3

Articulo 37; Art. 38; Art.
39; Art. 40 111 ; VIII

Articulo 4; I, Art. 8 ; IV

La propuesta del “Seminario sobre la incorporacion de la Perspectiva de

Género en el Sistema de Justicia en la Fiscalia General del estado y enlaces

de género municipales”, tiene como antecedente, fuertes componentes que

convergen para perfeccionar la debida atencién a mujeres victimas de delitos

de género.

Destacando las siguientes modificaciones a los cdédigos, penal, familiar en

Yucatan:

Caodigo Civil:

Informe de la situacion de las leyes de Yucatan

Cambios realizados

e
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La edad minima para contraer matrimonio sigue
siendo inferior para la mujer que

para el hombre (articulo 55 cc);

Se establecio 18 afios
de edad para ambos

lo dispuesto en el articulo 919 cpc que hace
referencia al articulo 83 cc)

la mujer no puede contraer nupcias hasta pasados Se derogo

300 dias de la disolucion del

matrimonio anterior (articulo 71 cc);

recae so6lo sobre la mujer la obligacion de vivir al Ahora dice los
lado del marido (por efectos de conyuges

no se reconoce el valor del trabajo doméstico ni su
importancia en la economia

familiar;

Ahora es reconocido.
Articulo 84-C

no hay una distribucion equitativa de las cargas
econdmicas en el hogar (articulo

84 cc),

Reformado: en cuanto a
que los  coényuges
contribuiran

econOmicamente al
sostenimiento del hogar

no existe un capitulo que haga referencia a la
violencia familiar

Existe un capitulo de
violencia familiar.
Capitulo Il articulo 247-
A

la causal de divorcio relacionada con la violencia
familiar no abarca todas las formas que ésta puede
presentar (articulo 194, fraccion X).

Se incluyé la violencia
familiar como causal de
divorcio. Articulo 194
fraccion XVIII.

Fuente: Departamento de Planeacién e Investigacién del Instituto para la

Equidad de Género en Yucatan.

e (Cadigo de procedimientos civiles:

Informe de la situacion de las leyes de Yucatan
2006

Cambios realizados

no se faculta al juez para ordenar la salida del hogar
conyugal del agresor en casos

de violencia familiar

Ya se faculta al juez.
Articulo 199 fraccion

VI inciso A
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Fuente: Departamento de Planeacion e Investigacion del Instituto para la
Equidad de Género en Yucatan.

e Cadigo penal:

Informe de la situacion de las leyes de Yucatan Cambios realizados
2006
la corrupcion de menores no protege a quienes tengan | Se  reforma. Se
entre 16 y 18 afios protege a menores
de 18 afos

(articulo 208), y

Fuente: Departamento de Planeacion e Investigacion del Instituto para la
Equidad de Género en Yucatan.

e (Cobdigo de procedimientos penales:

Informe de la situacion de las leyes de Yucatan Cambios realizados
2006
dado que el rapto y el estupro no son considerados Rapto ha sido
delitos graves, el beneficio derogado

de proteccion de las victimas que implica la denegacion
de libertad provisional

no puede ser aprovechado (articulo 306);

Fuente: Departamento de Planeacion e Investigacion del Instituto para la
Equidad de Género en Yucatan.

Fundamentalmente lo que la norma internacional, nacional y estatal sefialan y
en el ambito de sus funciones, que mandata el disefio de este tipo de
estrategias para mejorar la profesionalizacion de los indicados en materia de

género.

Asimismo, se entiende que la busqueda de la igualdad de género implica un
profundo cambio cultural: un viraje en el modo de entender y proyectar las
relaciones sociales, sustentado en un marco cognitivo y politico en el que los

derechos de mujeres y hombres tengan igual valor en todos los ambitos.

El Seminario busco capacitar a las-os servidoras-es publicas-os que atienden

casos de violencia contra las mujeres en el ambito de Ia rocura%e
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imparticion de justicia, a fin de que se sensibilicen y especialicen para manejar
de manera profesional y ética la problematica juridica, de derechos humanos y
social que enfrentan las mujeres victimas de violencia. Proporcionar a la-0s
participantes herramientas teoricas y metodologicas que les facilite atender con

mayor efectividad casos de mujeres que hayan vivido violencia de género.

Objetivo General:

Contribuir para que las mujeres accedan de manera igualitaria a la justicia
mediante la capacitacion de los avances en la igualdad juridica y derechos
humanos de las mujeres a personal de nivel medio y operativo dependencias
de la Administracion Publica Estatal que forman parte de la imparticion de para
reducir las brechas en el Acceso a la Justicia y crear mecanismos de
coordinaciéon que faciliten a la futura administracion la institucionalizacion de la

perspectiva de género en las politicas publicas.

Objetivo especifico:

e Desarrollo de habilidades y capacidades de la incorporacion de la
perspectiva de género en el Sistema de Justicia, dirigido a jueces(zas)
de paz de 30 municipios y personal de la Fiscalia General del Estado

mediante dos seminarios.

En cuanto alos temas a abordar se sefalan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Temas en el Seminario sobre

NUMERO
DE TEMAS OBJETIVOS CONTENIDOS ACTIVIDADES MATERIALES
SESION
1 Conceptos | Que las y los | Conceptos Presentacion de | PPT
participantes conozcan | basicos de | ppt con los temas
Bésicos los términos basicos de genero. ) g de la Sesion; Texto de las
la Perspectiva de grspectwa e dindmicas
. género (PEG). Dinami
Geénero PEG y politicas |nam|ca§
publicas Grupales;
Reflexiones
colectivas:
Situacion de las
mujeres Ejercicios
mexicanas y la Practi
by, violencia
Fe \ e Que los y las
i ¥ : b Euid
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participantes conozcan | Convenios Técnica
la legislacion | internacionales. | expositiva.
internacional sobre los | CEDAW 'y los
Derechos Humanos de | ¢OMPromisos Técnica vivencial
. del Estado
las Mujeres Mexicano hacia
ella
Convencion
Belén D6 Para
2 Legislacion, | Que los y las | Legislacion Presentacion de | PPT
nacional y | participantes conozcan | Nacional y | ppt con los temas
estatal de | legislacion nacional y | Estatal de los DH | de la Sesion; Texto de las
los estatal sobre el tema. de las mujeres. dindmicas
Derechos Dindmicas
Humanos Grupales; Formatos de
de las ejercicios
Mujeres vy La Debida | Reflexiones practicos
su acceso Diligencia. colectivas:
a la Justicia
Ejercicios
Que las y los Préacticos
participantes  elaboren
propuestas para una Técnica
Ruta Critica que | Diagnéstico, expositiva.
contintie con el proceso | problematica vy
de incorporacién de la | propuestas. Técnica vivencial
PEG en el sistema de
imparticion de justicia | Ruta Critica
del Estado.

Las y los participantes recibieron informacion sobre la problemética de la
violencia sexual, en el ambito social, psicologico y legal, asi como se efectud
un trabajo vivencial para sensibilizarlas en el manejo de primera instancia para

abordar dicho fenémeno.

Las reflexiones que hicieron las integrantes de este Seminario-Taller fueron en
relacion a los roles que tienen los géneros en nuestra sociedad, las causas y
consecuencias sociales que fomentan directa e indirectamente la violencia
dirigida contra las mujeres, en el ambito familiar y sexual y las alteraciones
emocionales, fisicas y psicosociales ocasionadas al sufrir violencia sexual. Asi
mismo, conocieron acerca del trabajo que efectlan grupos gubernamentales y
no gubernamentales en la prevencion y atencion de la violencia género, como
es el caso de ADIVAC.

Este taller se centro en el desarrollo de una experiencia de descarga emocional
asociada a los conflictos familiares de los propios participantes, partiendo del

principio que propone un trabajo personal de nuestra violencia para poder

una labor social de transformacion de la vio|Em IEGY la sockstiall.

"
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Nuevamente, el seminario - taller se oriento mas al desarrollo de habilidades y
la construccién de normas y valores en el contexto grupal; de tal manera, las
talleristas lograron identificar las diferentes violencias a las que han estado
expuestas y la necesidad de seguir efectuando este trabajo de capacitacion
con un enfoque vivencial, para sensibilizarse y aplicar de una mejor manera las

politicas publicas con una vision de género.

Poblacion ala que va dirigida

e Personal de la administracion publica estatal, en especifico a la Fiscalia
General del estado de Yucatan.

e Enlaces de Género Municipales o codmo coloquialmente se les llama:
Representantes Municipales, mujeres que al interior de los municipios se
identifican como agentes de cambio en el proceso.

Resultados esperados

Reuniones de trabajo con las autoridades municipales para reformar los
acuerdos referentes a la realizacién de acciones en materia de Justicia con
perspectiva de género.

Imparticion de dos Seminario dirigido a personal del Sistema de Justicia

Lograr un acercamiento entre el IEGY y la Fiscalia General del estado de
Yucatan con el fin de continuar con el trabajo conjunto.

Establecimiento de acuerdos de trabajo provenientes de lo reflexionado en
el Seminario para trabajar de manera coordinada con el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres.

Compromiso por parte de los jueces de paz vy personal de la Fiscalia
General del Estado de continuar con los procesos de capacitacion donde se
den a conocer las nuevas reformas en materia de derechos humanos a

favor de las mujeres.

Logistica en la operacion
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Si bien la logistica en el desarrollo de las actividades correspondi6 a la persona
asignada por parte de Defensores Populares A.C., es importante mencionar la
coordinacion interinstitucional acaecida por el personal del Departamento de
Planeacion e Investigacion del IEGY, realizada con los actores estratégicos
para su participacion, asi como también en busqueda de el objetivo y los

criterios establecidos se cumplan para el logro de los resultados.

El trabajo coordinado por parte del personal del Instituto para la Equidad de
Género en Yucatan consistié en reuniones de trabajo con las dependencias
estratégicas, con el fin de sentar las bases y acuerdos de participacion, por

mencionar las etapas de las reuniones que el IEGY mantuvo:

e Presentacion del Proceso de Formacion

e Establecer acuerdos de participacion consistentes en:1) Presentar los
objetivos de persecucién en el Seminario. 2) Establecer una fecha de
participacion al Seminario, en concordancia a la agenda laboral del
personal a participar. 3) Invitar a la dependencia a proporcionar sus
propias instalaciones para el desarrollo del Seminario, siempre y cuando
cumpliera con lo requerido en cuanto a aspectos de espacio,
luminosidad, y dando a conocer que se formarian grupos de 3 a 4
dependencia a asistir.

En el siguiente cuadro se presenta el lugar del desarrollo:

Lugar

Departamento de Capacitacion
de la Fiscalia General del
estado (FGE)

Sala de Usos Multiples de la

Secretaria de Obras Publicas
(SOP)

Continuando con la logistica que el IEGY establecié previamente con los

actores estratégicos seleccionados por el mismo Instituto, se pudo tener el

estratégico para el desarrollo del Seminario. E EY& la ope@w
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logistica que nos compete como prestadores de servicios profesionales fue el
uso y aplicacién de los documentos solicitados por el IEGY, por mencionar
algunos: listas de asistencia, cartas compromiso, registro fotografico,

Dependencias participantes

e Fiscalia General del estado de Yucatan (FGE)

e Enlaces de Género Municipales. Es importante la participacion de estas
personas, quiénes al interior del estado se han identificado como
agentes de cambio en materia de género, fortalecer sus capacitadades

en la materia permitiran vinculos.

. B o
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Recomendaciones

En el proceso de ambos seminarios, de acuerdo a lo externado a los y las

participantes se concluye y recomienda lo siguiente:

Segun la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el estado
de Yucatan, ya que ésta como lo indica su Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico e interés social y tiene por objeto prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como establecer los principios y
criterios con perspectiva de género, que orienten las politicas publicas,
instrumentos y mecanismos para garantizar el acceso de las mujeres a una vida

libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar en el Estado.

Aunado a ello las dependencias estatales con sus atribuciones y facultades
deberan alinear estrategias, acciones en materia que le corresponda. La Ley en
mencion en Articulo 53.- Los modelos de atencién, prevencién y sancién son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia con el
objeto de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus

derechos fundamentales.

Se observa la necesidad de organizar las actividades, estrategias, y funciones de
las dependencias a través de un Modelo, y de acuerdo a la atribucién y materia
gue le corresponda. El Articulo 55.- Los modelos de sancién buscaran la efectiva e
irrestricta aplicacion de la ley que se relacionen con la discriminacion y la violencia
contra las mujeres, consecuentemente se evaluara anualmente la aplicabilidad de
las normas estatales y municipales, considerando los aspectos siguientes:

e Un modelo integral que analice el impacto y alcance de las normas, asi

como las dificultades estructurales para su aplicacion;
e El fortalecimiento de las disposiciones penales, civiles, de derecho familiar y

dministrativo;
IEGY
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e Procedimientos agiles, que no mermen el empoderamiento de las mujeres,y

e Elregistro de los modelos ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal.?

Se expresa la necesidad de contar con un Modelo de Sancién a Victimas de
Violencia con Perspectiva de Género. A través de ésta brindar los elementos y
herramientas fundamentales para proporcionar un seguimiento de calidad a las
mujeres que viven en situacion de violencia, con el fin de prevenir un mayor dafio,
facilitar su empoderamiento y promover una cultura de la no violencia. En el
modelo se propone la intervencion coordinada, ya que se parte del reconocimiento
de que ninguna institucion por si misma puede resolver el problema de violencia
familiar, sexual y contra las mujeres; es indispensable la participacion decidida y
coordinada de los diversos sectores, instituciones y de la sociedad civil. En ese
sentido serd necesario integrar a las dependencias afines en materia de

prevencion y atencion buscando un modelo integrado.

Se expone que es necesario proporcionar servicios apropiados en refugios
legalmente constituidos para proporcionar medidas de proteccion y apoyo a las
victimas de la violencia, malos tratos en la familia, de violacién, ataques sexuales

y otro tipo de violencia contra las mujeres; asi como también para sus hijos e hijas.

Por otro lado en la misma Ley, se hace mencion a las 6rdenes de Proteccion;
Articulo 58.- Las érdenes de proteccién son personalisimas, intransferibles, de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima y son
fundamentalmente preventivas y cautelares. Las ordenes de proteccion seran
dictadas por el Ministerio Publico o la autoridad jurisdiccional, segun corresponda,
inmediatamente que conozca de hechos probablemente constitutivos de delitos
que impliquen violencia contra las mujeres, en los términos y condiciones de esta

Ley, y bajo el procedimiento que establezca la disposicion legal aplicable.

Articulo 59.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son:

& & ,,2 Ley dé@acceso a.las Mujeres a una vida libre de violencia en Yucatan. IEGY
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I.- De emergencia; Il.- Preventivas, y lll.- De naturaleza civil y familia

Como bien sefala la Ley debera protegerse a las mujeres, se observa el
desconocimiento de tales medidas, por ello se busca que a través del Sistema
para la Atencién y Prevencion.

Por otro lado no se tiene una sistematizacion para el seguimiento de la situacion
de violencia, es decir una Base Estatal de datos que funcione adecuadamente
sobre los casos de violencia atendidos por las diversas instituciones encargadas
de la atencion a mujeres que viven violencia. A su vez, que ésta se socialice con el

personal estratégico de la Fiscalia General de Justicia (FGJ).

Es importante detectar a personas proactivos y agentes de cambio en materia de
género, por ello el personal de la Fiscalia, la Jefatura del departamento de
Capacitacion de la Fiscalia, es una mujer con el interés de organizar en su
programa de capacitacion temas en género, como parte de lo manifestado por ella
misma, y como persona con poder de decision en el departamento al cual forma
parte. Lo anterior es importante integrar en los trabajos que a la fecha el IEGY

tiene en materia de violencia, coémo las siguientes:

Violenciade Género

Modelo de atencién a la
violencia de géneroy
Modelo de prevencién a la
violencia de género

Centro de Atencidony
Reeducaci¢én para Red de uso de lenguaje no

Hombres. sexista

Unidad Itinerante a la
Violencia de Género.

Asi como tener una capacitacion continua con los temas que se abordan en
materia de Justicia a través de su departamento de Atencion y Capacitacion a la

Violencia de Género.

En cuanto a las mujeres que fungen como enlaces de género municipales, es
importante tener procesos de formacién continuos, ya que son vinculo importante
entre el IEGY y el municipio, en especifico con la administracion municipal, de alli
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presidencia municipal. Se recomienda que tengan una formacién en materia
Justicia més integral, a través de una Guia sobre la imparticion de Justicia con
perspectiva de género, debido a la ubicacion geogréafica de donde las enlaces
fungen, es importante tener un documento sistematizando todo éste proceso que
debe tener el marco normativo en la materia, permita conocer el Derecho Penal, el
Derecho Familiar y los tipos de violaciones, sobre todo que las mujeres conozcan
como actuar, qué hacer en estos casos, al momento de presentarse en su
municipio y que a través de talleres o reuniones periddicas ellas aprendan la
aplicacion de éstas, y en un futuro sistematizar sus experiencias en cuanto a su

aplicacion.
Alda Facio (ILANUD, 1992) sefiala que:

El fendémeno juridico no se reduce a las leyes formalmente generadas, sino que se
compone también de las leyes que se forman a través de la administracion e
interpretacion de esas leyes formalmente generadas y también de las leyes que se
forman a través de las costumbres, tradiciones, politicas, asi como del
conocimiento y uso que dé la gente a las leyes formalmente promulgadas o

formalmente interpretadas.

Alda Facio, es muy acertada al sefialar la importancia de la interpretacion de las
leyes, es importante que la perspectiva de género permee no sélo a la Fiscalia
General de Justicia sino al Poder Judicial también, tanto en sus procesos como en
su aparato burocratico, los cuales deban considerar la eliminacion de obstaculos

para que las mujeres accedan a la justicia.

En paralelo el IEGY debe trabajar con el Poder Judicial, la integracion de los
jueces y juezas a un proceso de formacion especializado para ello, y establecer un
mecanismo de coordinacién con el Consejo de la Judicatura, ya que es quién tiene
las facultades de crear nuevos organos al interior del Poder Judicial, sera
necesario para introducir el tema de género en los procesos operativos y

administrativos de éste 6érgano de gobierno.
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Para finalizar se sugiere retomar y reforzar el Sistema para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres:

L
o

Armonizacion de la legislacion interna con los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres, uno de ellos son las
recomendaciones emitidas por la CEDAW. Contribuir al cumplimiento de los
compromisos y recomendaciones de la CEDAW en el estado de Yucatan,
México, mediante el analisis de las Recomendaciones Generales y las
Recomendaciones hechas a México para la armonizacion legislativa y el
mejoramiento de las politicas y programas de los tres Poderes de Gobierno
del Estado.

Los actores clave involucrados son el Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan, a través del Instituto para la Equidad de Género en Yucatan
(IEGY) quien tendra la funcion principal de Vinculacién y Coordinacion con
los demas actores. El Poder Legislativo, a través de la Comision
Permanente de Equidad de Género, Derechos Humanos y Grupos

Vulnerables.

Capacitacion y sensibilizacion en materia de derechos humanos vy, de
manera especial, derechos humanos de las mujeres a las y los servidores

publicos del Poder Judicial.

Asignacion presupuestal para favorecer la capacitacion y estructura de la

defensoria de oficio

Recopilar informacion desagregada por sexo y edad en materia de
administracion de justicia. De manera adicional realizar indicadores
desagregados por sexo, en materia de victimizacion y percepcion del

acceso de las mujeres a la justicia.
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e Organizaciones de la Sociedad Civil, expertas en el tema, asi como

Consultoras reconocidas a nivel nacional e internacional.

N;c%ﬁ;. {% !EmeYw Q

EMujeres P Gobierna del
e ML Estado de Yucatin Vivir Mejor

Pl 8 DA

GosiErRND iz &l Fro 0 imiento i i Geénero. Empero el Instituto Macional de laz

FEDERAL I




