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Presentacion

La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano y un principio juridico
establecido en el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el articulo 22 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Asimismo, este articulo sefiala que mujeres y hombres deben gozar de las mismas
oportunidades para el desenvolvimiento de sus facultades fisicas e intelectuales, asi como
de las mismas seguridades para la preservacion de su vida, integridad fisica y moral, y su

patrimonio.

El citado articulo también reconoce la equidad entre los géneros como principio necesario
para el desarrollo del pueblo zacatecano, al tiempo que sefiala que el Estado debe

promover este postulado con miras a lograr una sociedad mas justa y equitativa.

En los ultimos anos el gobierno del estado de Zacatecas ha emprendido diversas acciones
publicas encaminadas a hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres, entre las que
destaca el Modelo de Equidad de Género del Gobierno del Estado de Zacatecas (MEGGEZ),
implementado desde el afio de 2007. El propdsito central de esta iniciativa es
transversalizar el enfoque de género en las dependencias publicas del Estado, es decir,
promover la igualdad entre mujeres y hombres en dos sentidos: 1) en la construccién de
politicas publicas con perspectiva de género, y 2) en la garantia de la igualdad de

oportunidades en la gestidn interna de las dependencias estatales.

El MEGGEZ ha sido instrumentado en 31 dependencias publicas del Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas y ha sido reconocido como una de las estrategias mas novedosas en
materia de transversalizacidon e institucionalizacion de la perspectiva de género en

organizaciones del Estado, pues incorpora la adopcién de acciones tanto a nivel de los
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procesos y dinamica de las organizaciones del Estado, como en la generacién de politicas,

proyectos y acciones hacia la ciudadania.

Algunos de los principales logros de la implementaciéon del MEGGEZ fueron destacados en
la Evaluacion elaborada por Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la Equidad (EPADEQ
S.C.) en 2010, por encargo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD),mismos que se sefalan a continuacion:

v’ Los avances en la legitimidad y posicionamiento del tema de la perspectiva de

género en las dependencias de la Administracién Publica Estatal.

v' Ampliacién del lenguaje y actitud proclive a la defensa de los derechos
laborales de las y los trabajadores a partir de la implementacidn de un sistema

de gestidon basada en la calidad.

v' Avances en la utilizacién de un lenguaje incluyente de género en los
documentos institucionales y en la desagregacion de informacién
administrativa por sexo; sobre todo en los documentos de planeacion y

programacion institucional.

v' Reconocimiento en las y los funcionarios de las dependencias de la importancia
conciliar la vida laboral y vida familiar, como via para lograr mayor igualdad de

género y mejorar la calidad en la gestién publica.

v' La practica de generar informacién (interna y externa) para identificar las
acciones publicas a realizar desde las dependencias, lo que ha redundado en
avances sustantivos hacia una nueva forma de concebir la politica publica, mas

apegada a la atencidn de necesidades e intereses de las personas.

v' Mayor conciencia de la necesidad de incrementar el nimero de mujeres en

puestos de toma de decisiones.
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v Existencia del recurso de queja en caso de hostigamiento o abuso sexual,

violencia laboral o discriminacion.

v" Necesidad de contar con recursos humanos y financieros a favor de la

incorporacion de acciones con perspectiva de género en cada dependencia

Uno de los hallazgos de la evaluacion fue que el proceso de implementacién y operacién
del Modelo en las dependencias descansé exclusivamente en las y los integrantes de los
Comités de Equidad de Género, lo cual fue negativo en tanto tales integrantes vivieron
una sobrecarga de trabajo, pero lo positivo fue que lo Comités se posicionaron como
estratégicos de gestion de la perspectiva de género a lo interno de las dependencias del
Gobierno del Estado. Esta Propuesta de Manual justamente se orienta a brindar bases

para la actuacion de estos Comités, con miras a facilitar su trabajo.

Al respecto, es preciso tener presente que la puesta en marcha de esta Propuesta de
Manual dependerd de que el Instituto para las Mujeres Zacatecanas (INMUZA) lo gestione
a través de los medios y en coordinacién con los actores que considere pertinentes, ante
la instancia del Gobierno del Estado responsable de su autorizacion y eventual

promulgacion.

Otra cuestion que se debe tener en cuenta es que esta Propuesta de Manual estd
elaborada con base en las etapas, fases y requisitos planteados en la propuesta de
restructuraciéon del MEGGEZ que realizd Estudios y Estrategias para la Equidad en 2011,
por encargo del PNUD, por lo que debe ser actualizado en cada ocasion en que el MEGGEZ

sea modificado o restructurado, pues esa es su base fundamental.

Esta Propuesta de Manual se compone de cuatro apartados: en el primero se detalla el
fundamento legal del Modelo, en el segundo se presentan los principales conceptos que
facilitaran a las y los integrantes del Comité de Equidad aproximarse a la perspectiva de
género y su incorporacién en la politica publica. El tercer apartado detalla una serie de
consideraciones generales y el cuarto expone como se propone implementar el MEGGEZ
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en cada una de las dependencias de la Administracion Publica Estatal. Finalmente, es

importante considerar que se incluye un Glosario con términos basicos que pueden ser de
gran utilidad a quienes formen parte los Comités de Equidad. Ademds contiene una serie
de tablas con los requisitos con el puntaje asignado a cada uno, estructurados alrededor
de los principios rectores establecidos en la LIMHEZ, las cuales se integraron para una facil
ubicaciéon de las tareas a realizar por el Comité, asi como de los puntos que cada tarea

implica.

Como Anexo 1 se presentan los Lineamientos para el Funcionamiento de los Comités.
Como Anexo 2 se incluye un glosario de términos, que permira entender mejor algunos de
los conceptos que guian la elaboracién de este Manual. Y finalmente como Anexo 3 se

presentan las fuentes consultadas para la elaboracién del Manual.
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Fundamento legal

En abril de 1999 se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo Administrativo
que creo el Instituto para las Mujeres Zacatecanas. Este Acuerdo fue abrogado por la Ley
de 2007 mediante la cual se cred el nuevo Instituto para las Mujeres Zacatecanas
(INMUZA) con el caracter de organismo publico descentralizado de la administracién
publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria
de Planeacién y Desarrollo Regional. El 31 de mayo de 2012 el Congreso del Estado aprobd
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica, misma que incluye la creaciéon de la

Secretaria de la Mujer de Zacatecas que iniciard funciones el 1 de enero de 2013.

Entre las funciones de dicha Secretaria destacan:

e Establecer comunicacion y coordinacion permanente con las autoridades
responsables de la administracion, procuracion e imparticion de justicia y de la
seguridad publica de la federacion, estados y municipios, para proponer medidas
de prevencidn, atencion y sancion contra cualquier forma de violacion de los
derechos de las mujeres.

e Impulsar la implementacion de politicas publicas que incorporen la transversalidad
y la perspectiva de género en los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion.

e Promover ante los ayuntamientos la participacion de las mujeres.

e Organizar reuniones de cardcter municipal, regional, municipal, estatal, nacional e
internacional, para el intercambio de experiencias e informacion sobre los temas de
las mujeres, asi como participar en las que realicen otros organismos.

e Emitir las opiniones que le sean solicitadas por el titular del Ejecutivo en la materia

de su competencia.
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e Promover estudios e investigacion para instrumentar un sistema de informacion,
registro, seguimiento y evaluacion, de las condiciones sociales, politicas
economicas y culturales de las mujeres en los distintos dmbitos de la sociedad, asi
como actualizarlo periddicamente.

e Publicar y difundir obras y materiales impresos y electrénicos relacionados con los
asuntos de la mujer.

e Formular recomendaciones sobre la asignacion de presupuestos especificos para la
ejecucion de programas relacionados con la equidad de género en cada una de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

e Impulsar la creacidn de los Institutos Municipales de las Mujeres.

e Generar y promover la elaboracion de indicadores para medir el impacto de los
programas y acciones relacionados con las mujeres.

e Promover el impulso de fuentes de empleo y financiamiento de créditos
productivos, sociales y de servicios destinados a las mujeres.

e Participar en la elaboracion de iniciativas que favorezcan la equidad de género y la
igualdad de oportunidades.

e Promover ante las autoridades competentes que los programas educativos estén
libres de estereotipos y perjuicios discriminatorios hacia las mujeres y que fomente

la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

En 2008, entrd en vigor la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de
Zacatecas (LIMHEZ). Esta ley se promulgd en concordancia con la adhesién al Pacto
Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres que suscribio la LVIII Legislatura del

Estado el 18 de mayo del 2007.

Otro aliciente para promover la LIMHEZ fue que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién correspondiente al 2008 se habian aprobado recursos destinados

especificamente a apoyar a las instancias de las mujeres en los estados, para que
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atendieran las disposiciones contenidas en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y

Hombres. Se buscaba sumar esfuerzos en torno al Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) y el Sistema Nacional para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.

En el articulo 2 se establece que el objeto de la LIMHEZ es:
reqgular y garantizar el derecho a la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, para eliminar la discriminacion de la mujer, cualquiera que sea
su circunstancia o condicion, tanto en el dmbito publico como en el privado, a
través de:
I. El establecimiento de politicas publicas que contengan acciones
afirmativas y a favor de las mujeres;
Il. La implementacion de mecanismos interinstitucionales que definan las
facultades y obligaciones de las autoridades competentes en el Estado en el
cumplimiento de esta Ley, y
Ill. La promocion del empoderamiento de las mujeres, en todos los dmbitos
de la vida, particularmente en las esferas politica, social, laboral, civil,

econdémica y cultural.

Es importante destacar que la LIMHEZ obliga a los poderes publicos y a los organismos

publicos auténomos del Estado a:

e Cefiir sus actuaciones y comprometerse con la efectividad del derecho de igualdad

entre mujeres y hombres;

e Integrar el principio de igualdad de trato y oportunidades en el conjunto de
politicas econdmicas, laborales, sociales, culturales, civiles y de cualquier otra
indole que desarrollen, a fin de evitar la segregacion de las personas por razon de

SU sexo;
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e Disefar, implementar y evaluar mecanismos que permitan la colaboracion y «
cooperacion entre los organos que integran el poder publico, en la aplicacion

efectiva del derecho de igualdad entre mujeres y hombres;

e Promover la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas

electorales y en los puestos de toma de decisiones;

e Desarrollar, implementar y evaluar mecanismos que permitan la erradicacion de la

violencia de género, asi como la discriminacion por razdn de sexo;

e fomentar instrumentos de colaboracion entre los diferentes drganos de poder, las
organizaciones no gubernamentales y otras entidades privadas, para la

implementacion efectiva del derecho de igualdad;

e Asegurar el uso de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo y su fomento

en todas las relaciones sociales;

e Transversalizar el principio de igualdad de trato y de no discriminacion por razén de

sexo en todas las relaciones sociales,

e Atender al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad que les

1
correspondan.

En el articulo 19 de la LIMHEZ se definen como instrumentos de la politica de igualdad

los siguientes:
. El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado;
IIl. El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado

lll. EI Modelo de Equidad de Género del Estado, y

! Articulo 15. LIMHEZ (Seleccién de incisos)
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IV. La vigilancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el Estado

En el cuerpo de la LIMHEZ, articulo 16, se atribuye al Ejecutivo del Estado la tarea de:
V. Implementar, fortalecer, mejorar y evaluar el Modelo de Equidad;
Finalmente, el articulo 17 sefiala como obligacion de los gobiernos municipales:

V. Implementar y evaluar el Modelo de Equidad a que se refiere el articulo 32 de

esta Ley,

Es importante mencionar que en la exposicién de motivos de la LIMHEZ, se define al
Modelo de Equidad de Género del Estado “como mecanismo institucional fundado en un
sistema de gestion y de aplicacion para el estado y los municipios”. Este definicién se
retomé y amplid en el articulo 32 de la LIMHEZ, donde se establece que como sistema de
gestién, el Modelo de Equidad “contempla la planeacion, la ejecucion, la verificacion y la
mejora continua de cada uno de los requisitos que lo integran para la implementacion de
politicas publicas con perspectiva de género, asi como su transversalizacion en la

administracion publica estatal y municipal”.

La fraccion V del articulo 32 establece una sancidn para aquellos entes publicos que hayan
recibido recursos para operar el Modelo y no hayan acreditado la certificacion, la cual
consiste en el recorte o disminucién de las asignaciones presupuestales. Esta disposicién

aplica tanto para el ambito estatal como para el municipal.
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Marco conceptual

El impulso de politicas y planes de igualdad entre mujeres y hombres ha sido el resultado
del reconocimiento del papel del Estado en la produccién y reproduccién de las relaciones
de género, pero también en su transformacion®. En la mayoria de los paises, las politicas
de género comenzaron como acciones especificas para grupos de mujeres, cuyo objetivo
era incorporar o visualizar a mujeres en areas clave para el desarrollo. Cuando se puso en
evidencia que las politicas publicas no son neutras al género, se iniciaron estrategias para
incorporar la perspectiva de igualdad de género en todos los procedimientos, dreas y
niveles de las politicas publicas. A este proceso es al que se denomina mainstreaming de

género o transversalizacién de la perspectiva de género.

La transversalidad en la gestion publica

El surgimiento de la estrategia de transversalidad en la gestidn publica es resultado de dos

condiciones actuales:

1. La aparicion de demandas sociales o politicas publicas que no forman parte de
la mision o de las competencias de una sola parte de la estructura orgdnica vertical
de la corporacion, sino que implican a toda la organizacion o a una parte
significativa de ella.

2. La necesidad de disponer de una vision integrada de determinados segmentos de

poblacion considerados prioritarios desde el punto de vista de la accidon publica

(Serra, 2005)

2« el Estado no es neutro en términos de género, ya sea porque reproduce las condiciones de desigualdad,
porgue es un actor con intereses propios y con capacidad para actuar autébnomamente y porque sus
politicas tienen impactos en las relaciones de género, sexualidad, etnia, clase, y especialmente porque
dentro de esquemas interpretativos crea nuevos significados, es un sitio de produccién cultural y discursiva
en donde las relaciones de género se configuran, re-significan y re-codifican”. Lamas, 2002.
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De acuerdo con Serra, la estrategia de transversalidad ha fungido como un mecanismo util
para atender asuntos en los que estan involucradas varias instituciones gubernamentales,
pero ademas, se aplica en aquellas politicas publicas que para su operacién requieren de
una estrategia interna que vincula a distintas unidades administrativas de la misma
institucion.
Entre los asuntos que se han orientado hacia la perspectiva transversal con el
propdsito de solucionar su necesaria integracion en la estructura orgdnica publica,
mds allé del discurso politico, pueden resaltarse la politica de igualdad de género,
la pobreza, la participacion ciudadana, la sostenibilidad medioambiental, la gestion
de la diversidad y la seguridad. Desde el punto de vista de los segmentos de
poblacion, desde hace tiempo se estd recurriendo a la perspectiva transversal en la
gestion de la relacion y de las politicas dirigidas a colectivos que se encuentran en
situacion de debilidad o discriminacion en mds de un aspecto (mujeres, personas

mayores, jovenes, personas con algun tipo de discapacidad, etc.). (Serra, 2005).

Serra explica que uno de los retos que enfrenta la transversalidad en la administracion
publica, es no confundirse con otro tipo de estrategias colaborativas y de articulacién
entre dependencias publicas. Este autor plantea que la gran diferencia entre unas y otras
es que mientras una estrategia de coordinacién admite una estructura jerarquica clasica
de la organizacién, la transversalidad implica transitar de un esquema vertical a otro
horizontal basado en un enfoque compartido por todas y todos los miembros de la

organizacion.

La transversalidad es, al mismo tiempo, un concepto y un instrumento organizativo
cuya funcidn es aportar capacidad de actuacion a las organizaciones en relacion
con algunos temas para los que la organizacion cldsica resulta inadecuada. En este
sentido, responde tanto a necesidades de disefio de la organizacion como a
necesidades de gestion. La transversalidad intenta dar respuestas organizativas a

la necesidad de incorporar temas, visiones, enfoques, problemas publicos,
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objetivos, etc., y a las tareas de la organizacion que no encajan en una sola de las
estructuras organizativas verticales. Asimismo, intenta que esas estructuras
verticales compartan sinérgicamente la consecucion de un objetivo comun, que no

es especifico de cada una de ellas. (Serra, 2005)

La transversalidad de género

La transversalidad de género, aspira a convertirse en la principal corriente de disefio y
operacion de la accién publica, para lo cual es indispensable que se cumplan los siguientes

requisitos en el disefio y ejecucidn de las politicas y programas gubernamentales:

e No deben propiciar discriminacidn de género, ni de manera directa ni indirecta
e Deben orientarse al logro de la igualdad entre mujeres y hombres
e Los dos elementos anteriores deben instituirse como el enfoque en el disefio y

ejecucién de toda accion del Estado

La transversalidad de género implica integrar la perspectiva de género en la practica
cotidiana de la gestidn publica, lo que significa evidenciar las distintas formas en las que
una problematica social o decision afecta a hombres y mujeres, para asegurar que las
acciones que se lleven a cabo se dirijan a lograr la igualdad entre ambos géneros. Se trata
de un proceso que conlleva un cambio en la cultura institucional hacia una forma distinta
de mirar y atender los fendmenos y necesidades sociales. En otras palabras, disefiar
politicas publicas que incorporen la transversalidad de género significa reconocer cdmo

operan las relaciones de género en la sociedad.

En consecuencia, la transversalidad de género no es un fin en si misma, sino una

estrategia para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, basada en una metodologia
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de intervencion que contemple la inclusion de la perspectiva de género en los diversos

aspectos y ambitos que constituyen la administracién publica.

Esto implica la restructuracién de procedimientos y normas, cambios organizacionales de
las instituciones publicas, desarrollo de capacidades de las y los actores que participan en
el disefio, ejecucion y seguimiento de las acciones de gobierno, cambios en la agenda de
prioridades de atencion publica, entre otros; todo ello, con el fin de poder incidir en la
mejora, o en su caso, creacion de politicas publicas para avanzar en el proceso de
institucionalizacién de la perspectiva de género. Dicha metodologia tiene como

caracteristicas un enfoque, un proceso y un método. (INMUJERES, 2011).
Cabe destacar con base en lo establecido por Marcela Rios (sf: 13, 14) que:

e Los mecanismos y estrategias de transversalizacién no remplazan programas
generales para promover la Igualdad de Género. Tampoco sustituyen politicas
especificas orientadas a mujeres o desigualdades especificas de género como la

violencia.

e La transversalizacion requiere de personal, capacidades, recursos vy

responsables destinados exclusivamente a promover dicha estrategia.

e Las estrategias de transversalizacion deben estar acompaiiadas de
instrumentos formales para su monitoreo que aseguren cumplimiento de

metas y asignacion de recursos.

e La transversalizacidn no remplaza, y debe estar acompafiada de politicas para
asegurar la paridad y/o equilibrio de género hacia dentro y fuera de

instituciones.

Como se observa, la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
conlleva “un cambio de Modelo en las politicas de Igualdad de Oportunidades, con la
asuncion de un doble enfoque de actuacion y de gestion; que conjuga la integracion de la
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perspectiva de género en las politicas generales con las medidas especificas destinadas a
mujeres” (Castro, 2003: 7). Asi, es necesario reiterar que el enfoque no significa atender

exclusivamente a las mujeres, sino que se basa en el principio de igualdad.

Su consecucidn exige a su vez la transformacién de las organizaciones a través del impulso
de procesos de cambio organizacional pro equidad de género. (Navarro, 2011) La
desigualdad de género dentro de las organizaciones del Estado limita el disefio y adopcién
de politicas y acciones para favorecer la superacion de la desigualdad en el conjunto de la
sociedad, pues una institucién internamente discriminadora, desigual y ciega al género

actla externamente orientada por esta cultura.

Por ello, una estrategia esencial para lograr la institucionalizaciéon de la perspectiva de
género en las dependencias del Estado es incorporar la perspectiva de género en su
propio ambito organizacional interno. Con ello se apuesta a impactar efectivamente en el
nucleo profundo de la gestidn publica, de tal forma que el valor y principio de la igualdad

sea efectivamente internalizado en las organizaciones.

Ello implica la necesidad de impulsar procesos de intervencidon direccionados a la
generacién de cambios sustantivos tanto en la cultura interna de las organizaciones, como
en la gestion de las politicas publicas, con el fin de garantizar las condiciones necesarias
para impactar en la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres que las integrany

del conjunto de la sociedad.

Igualdad y equidad

Los términos igualdad y equidad han estado sujetos a debate desde 1979, cuando se
aprobd la Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon contra la

Mujer (CEDAW).
La equidad de género alude a la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de
acuerdo a sus respectivas necesidades, puede ser definida como “el trato imparcial de
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mujeres y hombres, seguin sus necesidades respectivas, ya sea con un trato idéntico o con

uno diferenciado”. (Facio, 2011).

Un aspecto fundamental en el concepto de equidad es el énfasis que otorga al
reconocimiento y atenciéon de la diferencia y de las necesidades especificas de las
personas a partir de los factores bioldgicos, sociales, culturales, econdmicos y politicos
qgue las permean. Necesidades que corresponden a un lugar y momento histdrico

determinado. (Zermefio, 2011)

Por su parte, la igualdad entre mujeres y hombres puede ser definida como “trato idéntico
o diferenciado entre hombres y mujeres que resulta en una total ausencia de cualquier
forma de discriminacion contra las mujeres por ser mujeres, en lo que respecta al goce y
ejercicio de todos sus derechos humanos” (Facio, 2011). De este modo, la igualdad de
género supone que hombres y mujeres, en su calidad de seres humanos, tengan las
mismas oportunidades, ejerzan sus derechos, y puedan desarrollarse libremente en
condiciones de igualdad. Es decir, el concepto no refiere a la necesidad de que hombres y
mujeres dejen de ser diferentes, sino que sitla la igualdad en el marco de los derechos,

responsabilidades y oportunidades de las personas. (Zermeiio, 2011).

Alda Facio (2011) menciona que la sustitucidon del concepto igualdad por el de equidad
presenta varias desventajas. La primera y mas importante es que mientras la igualdad es
un derecho humano que los gobiernos de todos los paises estan obligados a garantizar
mediante acciones concretas, la equidad es una medida sujeta a interpretacion, que
puede profundizar la discriminacion.
“...podemos medir o evaluar objetivamente cuando hay igualdad porque segun la
teoria de los derechos humanos, sélo habrd igualdad si no hay discriminacion, ni
directa ni indirecta hacia la mujer (...) el camino de la equidad no exige eliminar
otros aspectos que redundan en discriminacion, mientras que el camino de la
igualdad exige que se eliminen todos los aspectos relacionados con el tema [que se

aborde] que puedan producir discriminacion” (Facio, 2011)
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Para ilustrar lo anterior, Facio pone el ejemplo del trabajo doméstico no remunerado.
Menciona que se ha propuesto como medida de equidad el que se le asigne un salario, sin
considerar que preservar a las mujeres en el dmbito privado limita sus posibilidades de
obtener un trabajo con oportunidades de ascenso y desarrollo profesional. Bajo el
principio de igualdad, el trabajo doméstico debe ser compartido por todas las personas
integrantes de la unidad familiar, para que tengan oportunidades de crecimiento personal

y laboral.

Las politicas de equidad son consideradas entonces como una estrategia para avanzar en
el logro de la igualdad de género; pueden implementarse a través de la aplicaciéon de
acciones afirmativas, medidas de accion positiva o medidas de discriminacién inversa que
atiendan necesidades particulares de mujeres u hombres. Pero es importante que éstas se
apliqguen a la par de acciones orientadas a contrarrestar o revertir los factores que
generan desigualdad o discriminacidn hacia las personas por género, a fin de revertir la

perpetuacién de la desigualdad. (Zermefio, 2011)

Elementos para transversalizar la perspectiva de género en la gestion publica

Como se ha expuesto en los parrafos previos, el objetivo de transversalizar la perspectiva
de género en la gestidon publica es avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres.
Para tal fin se requiere de diversas herramientas que permitirdn planear, ejecutar, medir y
corregir la acciéon publica, en torno a metas concretas. Algunas de las mas importantes son
por un lado, la identificacion de brechas de género, y por otro lado la implementacién de
acciones afirmativas dirigidas a reducirlas.

La estrategia de gestidn transversal centrada en las brechas de género, utiliza indicadores
gue permiten medir los resultados obtenidos, con la finalidad de verificar el impacto
alcanzado en el avance hacia la igualdad. Se trata de un proceso basado en un diagndstico
y orientado hacia resultados especificos, sujetos a evaluacién.
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Las brechas de género

Las desigualdades de género denotan las asimetrias sociales por motivos de género que se
relacionan y expresan en las estructuras sociales (familia, Estado, mercado de trabajo) y
en todos los dmbitos de la vida en sociedad. Una de las formas en que se puede realizar
una medicién de las desigualdades de género es a través del calculo de las brechas, que
son una medida estadistica que muestra la distancia o disparidad entre la situacién de las
mujeres y la de los hombres, respecto a un mismo indicador. Las brechas se utilizan para
reflejar la desigualdad entre los sexos en las oportunidades de acceso y control de los

recursos econédmicos, sociales, culturales y politicos.

La identificacion de brechas es un instrumento atil para priorizar las acciones de politica,
ya que una vez que se identifican, es posible disefiar acciones afirmativas dirigidas a cerrar
esa distancia o asimetria. En ese sentido, la decision de implementar acciones afirmativas
supone el reconocimiento de que las mujeres no gozan de condiciones que les permitan
ejercer sus derechos en plena igualdad con los hombres, es decir, pasa por reconocer las

desigualdades de género.

Las acciones afirmativas

La Recomendacidon general N2 253 del Comité de la CEDAW, sefiala qgue las medidas
afirmativas de caracter temporal deben tener como finalidad acelerar la participacién en
condiciones de igualdad de la mujer en el dmbito politico, econdmico, social, cultural y
civil, o en cualquier otro ambito. Asi, las acciones afirmativas son un mecanismo para

acelerar la igualdad sustantiva, pues parten del supuesto de que es necesario brindar

3 .z . , .2 .. .2
Recomendacién General No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal
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tratamiento preferencial a los grupos mds débiles para garantizar la igualdad de todas las

personas.*

Asimismo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas sefiala
en su articulo 7 que se entiende por acciones afirmativas “El conjunto de medidas de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres”
y como “Acciones a favor de las mujeres.-Medidas de cardcter temporal adoptadas a favor
de las mujeres, encaminadas a corregir situaciones de desigualdad de hecho respecto de
los hombres y lograr la igualdad de trato y de acceso de oportunidades de las mujeres.

Estas medidas seran aplicables en tanto subsistan dichas situaciones.”

Cabe sefalar que la citada recomendacidon del Comité de la CEDAW aclara que el
establecimiento de condiciones generales que garanticen los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y las nifias que tengan por objeto
asegurar para ellas una vida digna y sin discriminacidon no pueden ser llamadas medidas
especiales de caracter temporal. En otras palabras, el desarrollo de politicas publicas
tendientes a garantizar el ejercicio de todos los derechos humanos de las mujeres no

constituye una accién afirmativa, sino una obligacién de los Estados.

Por tanto, las acciones afirmativas son sumamente puntuales, disefiadas a partir de la
seleccion de las desigualdades que se considere prioritario abatir en un sector. Estas
acciones pueden orientarse a eliminar los obstaculos que pueden impedir el acceso de las
mujeres a los servicios o beneficios, o bien, a favorecer explicita y directamente la
incorporacion, permanencia y promocion de mujeres en un sector del que han sido

tradicionalmente excluidas.

* Se debe recordar que el concepto de accién afirmativa surgio en los Estados Unidos de América como
resultado de las acciones desplegadas por movimientos de derechos civiles y reivindicacién de justicia social
para conseguir la integracion de las personas afrodescendientes. El término “accidn afirmativa” aparecio en
forma oficial, por primera vez, en una Orden Ejecutiva suscrita por el presidente John F. Kennedy en 1961,
en la cual instaba a las entidades del Ejecutivo a tomar “accién afirmativa” para terminar con la
discriminacion de las personas afroamericanas en la contratacion de personal. En 1964, la Ley de Derechos
Civiles incorporo otra vez el término en el Titulo VII referido a la discriminacién en el empleo (Torres-Parodi,
2003).
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La recomendacién del Comité de la CEDAW senala también que la aplicacién de estas
medidas no es una excepcion a la regla de no discriminacidn sino una forma de subrayar
qgue las medidas especiales de cardcter temporal son parte de una estrategia necesaria de
los Estados Parte de la Convencién para lograr precisamente la no discriminacion y la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos

humanos y libertades fundamentales.

Como lo plantea Cristina Torres-Parodi (2003) las acciones afirmativas no constituyen un
fin en si mismas, sino un mecanismo transitorio para reducir las disparidades
incrementando las oportunidades de seleccidn de grupos discriminados en particular en el
acceso a educacion, empleo, vivienda, fondos publicos y representacién politica. La
implantacion de estas medidas asume que se restringe la vigencia de los derechos
humanos de la mayoria para equilibrar una situacién que atenta contra los derechos

humanos de los grupos discriminados.
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Consideraciones generales sobre esta propuesta de
Manual

El Modelo para la Igualdad de Género en el Estado de Zacatecas comprende un conjunto
de procedimientos dirigidos a lograr cambios en la cultura organizacional de las
dependencias publicas del Gobierno del Estado, asi como en la gestién de las politicas
publicas, con el fin de institucionalizar la transversalizacidn de la perspectiva de género en
todas las acciones internas y externas que se llevan a cabo en cada uno de los entes
publicos. En ese sentido, el Modelo es un sistema de gestidn para la igualdad de género a
partir del establecimiento de una serie de requisitos que las dependencias deben cumplir

para avanzar en la transversalizacion institucional de la perspectiva de género.

La puesta en marcha de este Manual, como se ha sefialado, dependera de la gestion del
Inmuza —o eventualmente de la Secretaria de la Mujer — ante las instancias
correspondientes. La propuesta de Manual se ha elaborado como un modelo general,
pero es probable que en algunos casos requiera ser adaptado a las especificidades de cada
una de las 31 dependencias de la Administracién Publica Estatal que han sido certificadas

en el Modelo.

Esta Propuesta de Manual se ha elaborado con base en las etapas, fases y requisitos
planteados en el documento de restructuracién del MEGGEZ, sefialado anteriormente. En
el articulo 32 de la LIMHEZ se establecen los principios rectores que deben orientar el
disefio y desarrollo del Modelo, mismos que corresponden a las etapas del sistema de

gestion, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

ETAPA DEL SISTEMA DE PRINCIPIOS RECTORES DEL MODELO
GESTION
Planeacion I. Planear el sistema de gestion con perspectiva de género;
Ejecucion 1. Definir y establecer politicas publicas con perspectiva de
género;
Verificacion Ill. Certificacidn por parte de una instancia externa a la

administracién publica que valide sus conocimientos con

Estudios y estrategias para el desarrollo y la equidad
Montserrat 95-16, Colonia Los Reyes Coyoacdn, C.P. 04330, México D. F., 4171.2225 / 5617.3932, www.epadeq.com.mx

-



2

EPADEQ

perspectiva de género (sic)
VI. Recertificarse al menos cada tres afios.

Mejora continua IV. Evaluar de forma permanente su aplicacién para mejorar de
manera continua los resultados alcanzados;

Cabe recordar que en el mismo articulo 32 de la LIMHEZ sefiala que las dependencias
deben recertificarse al menos cada tres afios y que se debe realizar un recorte o
disminucion de las asignaciones presupuestales a los entes publicos que hayan recibido

recursos para la implementacion del MEGGEZ y no acrediten la certificacidn.

Objetivo general del MEGGEZ

Contribuir a la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en el estado de Zacatecas, a
partir de la implementacion de un sistema de gestion publica orientado a fortalecer la
transverzalizacidn de la perspectiva de género en los entes publicos del Estado.

Objetivos especificos del MEGGEZ

e Orientar el desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género en el aparato de
gobierno del Estado

e Impulsar cambios organizacionales en las dependencias y entes publicos del Estado para
gue cuente con normas, practicas y climas laborales favorables a la igualdad de género en
su ambito interno

El Objetivo de este Manual es poner al alcance de los Comités de Equidad de Género
informacién que les facilite cumplir con las funciones que deben desplegar para
implementar en su dependencia las distintas fases del MEGGEZ, y asi conformar una
Administracién Publica Estatal que cumpla con la responsabilidad de promover la
igualdad de género, lo que a su vez redundard en la construccion de una sociedad

zacatecana mas justa, incluyente y democratica.
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;Como implementar el MEGGEZ?

Es muy importante que todas las personas que integran el Comité de Equidad de Género
conozcan en detalle el MEGGEZ. Para ello, en este apartado del Manual explicaremos en
primer término la estructura del Modelo, y luego cada uno de los requisitos que deben

cumplir las dependencias para certificarse y re-certificarse.

La estructura del MEGGEZ

El proceso de implementacién del MEGGEZ esta organizado en cuatro etapas:

e Planeacion

e Ejecucidn

e Evaluacion y mejora continua
e Certificacion

Cada una de estas etapas se divide en fases, las cuales a su vez, tienen establecidos el

desarrollo de un conjunto de acciones a las que se denomina requisitos.
Las fases para cada etapa se muestran a continuacion:

Etapa 1: Planeacidén
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FASES:

1. Asignacion de responsabilidades y funciones

2. Sensibilizacién y capacitacion

3. Planeacién del Trabajo

Etapa 2: Ejecucion
FASES:

4. Elaboraciéon de diagndsticos e identificacidn de las brechas de
inequidad internas y externas;

5. Medidas y acciones para avanzar en la igualdad;

6. Establecimiento de mecanismos y protocolos para la
denuncia y sancion de actos de violencia de género en el ambito
laboral interno

7. Incorporacion de la perspectiva de género en la estrategia de
comunicacion institucional

8. Articulacidon con otras dependencias gubernamentales para

coordinar acciones e intercambiar experiencias.

Etapa 3. Evaluacidon y mejora continua

FASES:

9. Indicadores para el seguimiento y evaluacion
10. Transparencia y rendicién de cuentas

Etapa 4. Certificacion

Los requisitos

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua, un requisito es una
circunstancia o condicion para hacer o lograr algo. En el caso del Modelo, los requisitos
son condiciones que las dependencias publicas deben cumplir para avanzar en la
integracién transversal de la perspectiva de género en los procedimientos prioritarios que
impactan en la cultura organizacional interna, asi como en el desarrollo de las politicas y

programas que constituyen su actividad sustantiva.
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El cumplimiento de los requisitos se mide con indicadores preestablecidos, aplicados a un
conjunto de evidencias. El grado de cumplimiento de los indicadores debe ser verificado
por una entidad externa, mediante la revisiéon de las evidencias que cada dependencia
aporte. Esta entidad externa debe asignar un puntaje al grado de cumplimiento de los
indicadores. Cabe sefialar que los requisitos, los indicadores y los puntajes, conforman
pardmetros de evaluacién que en su calidad de informacién publica, deben ser conocidos
de antemano por todas las personas que integran de las dependencias que apliquen el

Modelo.

El proceso de evaluacion de conformidad

A todo el proceso de verificacién del cumplimiento de los requisitos se le llama
“evaluacién de conformidad”’ y al reconocimiento por escrito de haber cumplido con tales

requisitos se le denomina certificacion.

Una instancia externa a la administraciéon publica estatal debe otorgar una certificacion® a
las dependencias que alcancen el puntaje establecido como minimo para ese efecto, de

acuerdo con lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo 32 de la LIMHEZ.

La instancia encargada de realizar la evaluacion de conformidad y otorgar la certificacion,
debe ser una institucion académica especializada en estudios de género, o una consultoria
independiente experta en temas de género. Es importante que las personas que integran
el Comité sepan que esta instancia no solamente tendrd especialidad en sistemas de
gestion de calidad, sino también en materia de género, ya que lo que se busca evaluar y

certificar es el grado de institucionalizacidn de la perspectiva de género.

> Cfr. International Organization for Standardization www.iso.org

® La Organizacién Internacional de Normalizacién (1SO) define certificacién como el procedimiento por el
cual una tercera parte asegura por escrito que un producto, proceso o servicio, satisface los requisitos
establecidos.
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Etapas y requisitos del modelo de equidad de género

En esta seccidén vamos a revisar puntualmente cada uno de los requisitos que deben
cumplir las dependencias para poder lograr la certificacion o recertificaciéon en el Modelo

de Equidad de Género.

Primera etapa: Planeacién

La etapa de Planeacion se refiere al conjunto de acciones que son necesarias emprender a
fin de preparar el terreno institucional para el adecuado desarrollo del Modelo. En esta
etapa es en la que se crea el Comité de Equidad de Género en cada dependencia, para
asentar formalmente los compromisos y responsabilidades institucionales, sensibilizar y
capacitar al personal, asi como trazar el plan de trabajo que deberd guiar el desarrollo de

las acciones.

Esta etapa comprende tres fases:

Asignacion de responsabilidades y funciones
Sensibilizacion y capacitacion

Planeacion del Trabajo

Los requisitos para esta etapa son los siguientes:

Fase 1. Asignacién de responsabilidades y funciones

Requisito 1. Adhesidn institucional al Modelo
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Cada dependencia debe elaborar un acta en la cual se formalice la adhesion de la
institucion al Modelo. En este documento la dependencia manifiesta su apego a los
principios del Modelo y su interés en la adecuada implementacion del mismo, asumiendo
el compromiso de cumplir con los demds requisitos establecidos. En esta formalizacién
también se manifiesta el compromiso de disponer de los recursos materiales y humanos

para implementar tanto el Modelo como el Programa de Certificacion.

Esta acta debe ser suscrita por la o el titular de la dependencia y por la titular del INMUZA
(o la Secretaria de la Mujer), quien se compromete a acompafiar y asesorar a la

dependencia en todo el proceso de implementacién.

Requisito 2. Designacion de la coordinacion del Modelo y del Comité de Equidad
Coordinacion del Modelo

Cada dependencia debe nombrar a la persona que estara permanentemente a cargo de la

coordinacion de la implementacion del Modelo en el dmbito organizacional interno.

Esta persona debe formar parte de la estructura, dedicarse de tiempo completo y de
manera exclusiva a la Coordinacidn de la implementacién del MEGGEZ en su dependencia,
lo que incluye constituir un enlace con el Instituto para las Mujeres Zacatecanas y con las

instancias de coordinacidn interinstitucional que al efecto se constituyan.

El perfil de la persona coordinadora debera apegarse a lo siguiente:

e Estudios de licenciatura en ciencias sociales
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e Cursos de especialidad o extensiéon académica (diplomados, seminarios,
talleres) en temas relacionados con los estudios de género

e Experiencia en el sector publico

Comité de Equidad de Género

En cada dependencia se debe conformar este Comité de Equidad de Género, que es una
instancia colegiada integrada por personal institucional de mandos directivos. Se
recomienda que en el Comité participen cuando menos las y los responsables de las
siguientes areas (o sus homologas):

v’ Recursos Humanos

v’ Planeacion y evaluacién

v’ Presupuestacion

v Comunicacion social

v’ Sindicato, en caso de que exista

v’ Oficina de la o el titular de la dependencia

Se recomienda que la integracion del Comité tenga una conformacion paritaria por

sexo y esté integrada en un rango de entre cinco y nueve integrantes.

La persona encargada de la coordinacién del Modelo, fungira como Secretaria Técnica del

Comité.

El Comité es responsable de examinar y en su caso aprobar las propuestas que les
presente la persona encargada de la coordinacidon, para desarrollar las distintas fases del
Modelo. Las decisiones que tome el Comité, deberan tener la autoridad suficiente para

gue se apliquen al conjunto de la institucién.
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Es muy importante que el Comité cuente con la autoridad suficiente para emprender las
acciones. También es fundamental que se asignen los recursos necesarios a la

coordinacion del Modelo para su operacion.

A continuacién se detallan las dos primeras tareas que debe desarrollar el Comité con el

fin de formalizar su constitucidn y sus facultades:

Primera tarea: Emitir los Lineamientos de Operacion del Comité de Equidad de Género y de

la Coordinacion. Esta tarea constituye el tercer requisito.

Segunda tarea: Realizar un diagndstico de capacidades institucionales cuyo objetivo
central es valorar los recursos disponibles dentro de la institucién para llevar a cabo las
actividades que contempla el Modelo. En este diagndstico se analizaran, al menos, los

siguientes aspectos:

e Disponibilidad presupuestaria, es decir, la cantidad de recursos econdmicos que se
asigna al Comité y a las acciones que contempla el Modelo;

e Caracteristicas del marco legal y normativo interno. Este aspecto consiste en una
revision de la normatividad que rige a la dependencia, ademas de identificar los
mandatos que deben ser modificados para promover la igualdad de género tanto
en la actividad sustantiva como en la vida interna de la dependencia. La
normatividad pueden ser leyes organicas, leyes o decretos de creacidn, cédigos de
ética, codigos de conducta, entre otros documentos.

e Pertinencia y potencialidad para las acciones a desarrollar. Este aspecto refiere a
revisar las acciones que propone el MEGGEZ y evaluar qué tan pertinentes son
para la dependencia, cdmo podrian reaccionar las y los integrantes y qué efectos
podrian tener en las dindmicas organizacionales internas y en la relacién con las y
los usuarios de los servicios que ofrece la institucién. Lo anterior dara elementos

para disefiar estrategias especificas para cada dependencia para aplicar el Modelo.
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e Antecedentes de capacitacion en materia de igualdad de género y su fundamento

legal. Se trata de conocer qué personas de la dependencia han participado en
procesos de capacitacidon en género, los programas y docentes de esos procesos de
capacitacién vy, si es posible, las percepciones de las y los participantes sobre la
capacitacién en género. También es importante determinar si la capacitacion en
género esta considerada en los procesos de induccidn o de formacién permanente.

e Aspectos sindicales, en donde es importante revisar elementos que se relacionan
con la igualdad de género en los sindicatos: la normatividad, si existen o no cuotas
de representacion sindical, las prestaciones de que gozan hombres y mujeres, las
demandas sindicales, asi como las percepciones del sindicato respecto a la
igualdad de género en la dependencia.

e Apertura interna a la igualdad de género. Este aspecto refiere a indagar las
percepciones que existen en la dependencia respecto de la igualdad de género. Es
importante saber ¢qué se conoce al respecto? é¢cuales son las opiniones sobre esta
tematica? équé se opina sobre las medidas que se han implementado y las que
contempla el MEGGEZ? Es importante distinguir las percepciones segun el puesto,

tipo de contratacidn y sexo de las personas que integran la dependencia.

Requisito 3. Lineamientos del Comité de Equidad y de la Unidad de Género

La primera tarea del Comité es emitir un documento institucional en el cual se definiran
las responsabilidades y facultades de la persona encargada de la coordinacién del Modelo,

asi como del Comité.

Este documento minimamente debe consignar los siguientes elementos:
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e el caracter vinculante de las decisiones que tome el Comité;

e lasresponsabilidades, tareas y atribuciones (asegurando capacidad de decisién) de

la o el responsable de la coordinacion del Modelo y del Comité;

e |a definicion de los criterios de funcionamiento interno del Comité.

Asimismo, es indispensable que los Lineamientos contemplen los siguientes aspectos:

e Se debe prohibir que las actividades relacionadas con la operacion del Modelo se

desarrollen fuera del horario laboral.

e Se debe indicar el procedimiento para reunir, sistematizar, archivar y transparentar
toda la informacién que se genere en el marco del Modelo, asegurando que por lo
menos la siguiente informacién esté disponible publicamente en el portal

electrénico de la dependencia:

o Nombre, teléfono, direccidn y correo electrénico de la persona responsable

de la coordinacion del Modelo;

o Lista de integrantes del Comité de Equidad de Género;

o Minutas de las reuniones;

o Lineamientos;

o Presupuesto asignado a la coordinacién del Modelo;

o Presupuesto con perspectiva de género en el Programa Operativo Anual;

o Informes de ejercicio del presupuesto asignado a género;

o Informe trimestral de desarrollo del Modelo.
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Se debe establecer que la persona encargada de la coordinacién del Modelo se
hard cargo de impulsar la implementacion del Modelo en la dependencia y de
vincularse —a manera de enlace — con el INMUZA, y con las coordinaciones del
Modelo en las demads instituciones publicas, a fin de compartir estrategias de
formacidn, desarrollo de materiales, intercambio de experiencias, transparentar en
sus portales electrénicos institucionales los avances, y organizar los mecanismos
de participacion ciudadana que habran de acompaiar el proceso de

implementacion del Modelo.

Fase 2. Sensibilizacidn y capacitacién

Requisito 4. Realizacién de acciones de sensibilizacién y capacitacion a las personas

integrantes de la coordinacién del Modelo y del Comité de Equidad

Con la finalidad de que las personas a cargo de la coordinacién del Modelo y del Comité

cuenten con actitud, apertura, habilidades y conocimientos necesarios para emprender

acciones a favor de la igualdad de género en la institucion, y para impulsar la adopcidn del

valor de la igualdad en el resto del personal que forma parte de la dependencia, se

implementaran acciones de sensibilizacion y capacitacion en tematicas especificas de

género para las personas que integran dichas instancias.

Tenga presente que la sensibilizacion se plantea como un proceso educativo y de aprendizaje que
incide en cuatro dimensiones:

Las creencias y experiencias personales;

Las creencias y prejuicios de la sociedad;

La informacion basada en conceptos y datos y;

La dimension prdctica o de aplicacion del conocimiento a la resolucion de situaciones
concretas.

a)
b)
c)
d)

(INMUJERES, 2008: 16)

Cuando menos se desarrollaran las siguientes actividades:

1) Talleres de sensibilizacién en género
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2) Taller introductorio acerca del Modelo. En este taller se debe describir el
problema al que responde el Modelo, para lo cual se deben presentar datos
estadisticos que muestren los principales problemas de desigualdad que enfrentan
las mujeres zacatecanas. Asimismo, se debera explicar la estructura y requisitos del
Modelo, asi como el procedimiento de certificacién y el puntaje requerido para

este proposito.

3) Capacitacion sobre temas relevantes en materia de género y politicas publicas;
género y cultura organizacional; género y derechos humanos; marco legal
internacional, nacional y estatal sobre la igualdad de género y la transversalidad de

la perspectiva de género.

4) Capacitacion sobre elaboracién de diagndsticos internos y externos con
perspectiva de género. Por diagndsticos externos con perspectiva de género se
entenderd la situacién que prevalece para mujeres y hombres en el dambito de
actuacion de la dependencia que se trate. Con la expresién diagndsticos internos
con perspectiva de género se alude a las condiciones, situaciones y relaciones de
género que prevalecen para las mujeres y los hombres en el ambito laboral interno

de la dependencia que se trate.

Los contenidos minimos de la capacitacion para la elaboraciéon de diagndsticos externos son
los siguientes:

o Fuentes y técnicas para la generacidn de informacion con perspectiva de género

o Elaboracién de indicadores sensibles al género sobre la condicidn y posicidn de las mujeres
y los hombres en la sociedad

o Brechas de género

Los contenidos minimos que se deberdn abordar durante la capacitacidn son los siguientes:
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- Analisis organizacional con perspectiva de género
- Elaboracidn de indicadores de género para el ambito organizacional interno
- Marco legal nacional y estatal sobre igualdad de género y derechos laborales

Es muy importante que los procesos de sensibilizacion y capacitacion sean desarrollados
por ponentes con probada experiencia en la capacitacidon en género. Para su impulso se
precisa que el Comité cuente con los recursos necesarios para gestionar la contratacién de
ponentes, o bien, que se establezcan acuerdos de coordinacion con las otras 31
dependencias de la Administracién Publica Estatal y con el INMUZA, con miras a generar
procesos de sensibilizacidn y capacitacién en que puedan participar las y los integrantes

de diferentes Comités de Equidad de Género y asi reducir los costos.

Requisito 5. Elaboracidn de una estrategia institucional de comunicacién interna sobre la

igualdad de género y la relevancia del Modelo

A fin de propiciar cambios actitudinales a favor de la igualdad de género entre el personal
gue integra la dependencia se emprenderd una campafia interna de comunicacién
encaminada a modificar estereotipos y prejuicios de género y fomentar una cultura a
favor de la diversidad, la igualdad de género y la no violencia contra las mujeres. Este paso
coadyuvard en la receptividad del Modelo y de los talleres de sensibilizacién. Es
importante que se resalten las ventajas para mujeres y hombres de emprender acciones

para la igualdad de género.

Requisito 6. Sensibilizacién a mandos medios y superiores en perspectiva de género

Este requisito propone desarrollar una serie de talleres de sensibilizaciéon para propiciar
cambios actitudinales e ideoldgicos a favor del género, derivados de un conocimiento mas

nitido sobre el origen de la discriminacién y de las desigualdades de género. Estos talleres
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deben formar parte de una estrategia permanente, centrada en los valores de la igualdad
y el respeto a la diferencia como parte indisoluble de los valores institucionales (mision,

visién, objetivos).

Una estrategia permanente refiere a que la sensibilizacion debe establecerse como un
procedimiento regular de la institucidon o dependencia, a fin de asegurar que el personal de nuevo
ingreso reciba como parte de su programa de “induccion al puesto” un taller de sensibilizacion en
igualdad de género.

Los temas minimos a considerar son:

a) Conceptos basicos de género
b) Desigualdades de género
¢) Marco normativo internacional, nacional y estatal sobre igualdad de género

y derechos de las mujeres

Por tratarse del primer acercamiento para incentivar la transversalizacién de la
perspectiva de género en las politicas y programas gubernamentales, este tipo de talleres

deberd atender a las siguientes recomendaciones:

e Empezar por los mandos superiores y puestos de alta direccidn; organizar los
siguientes grupos de acuerdo a las lineas de mando hasta llegar al personal de
base. Todo el personal debe participar en los talleres.

e Adaptar los contenidos y estrategias didacticas al perfil del personal que integra
cada grupo.

e Formar grupos pequefios o medianos (maximo 20 personas) para no entorpecer el
trabajo en talleres que se basa en la participacidon y la construccidn colectiva de
conocimientos.

e Preparar material didactico audiovisual e impreso, para apoyar el trabajo de la o el
facilitador y reforzar la reflexién en torno a aspectos especificos.

e Programar sesiones de 2 a 3 horas de duracion a lo largo de una o dos semanas

hasta agotar los temas
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e Seleccionar con cuidado a la persona que facilitard el proceso de ensefianza
aprendizaje, ya que los temas a abordar pueden ser controversiales y es probable

gue encuentre algunas resistencias entre los participantes.

Recuerde que tanto para la sensibilizacion como para la capacitacidn es indispensable que la
Coordinacion del Modelo y el Comité, se aseguren de contratar consultorias especializadas en
estudios de género, que cuenten con experiencia en la capacitacion de servidores publicos
especificamente en temas de género. Asimismo el Comité y la Coordinacién deberdn establecer,
aplicar y revisar un procedimiento de evaluacidon de la consultoria en todas las etapas de la
sensibilizacién y la capacitacion, incluyendo los siguientes aspectos:

- Que el contenido de las cartas descriptivas, corresponden a los establecidos en el Modelo como
minimos

- Que las estrategias didacticas y materiales de apoyo sean los adecuados para los distintos niveles
de mando, considerando las diferencias en la formacién académica, el perfil profesional, etc.

- Que se aplique una evaluacion para que las personas asistentes a los talleres y cursos, puedan
calificar el desempefio y la calidad didactica de la persona que facilite o imparta los talleres y
capacitaciones.

- Que todo el material didactico y de apoyo se coloque en el portal electrénico de cada
dependencia para su consulta y reproduccién posterior.

Estos criterios aplican para los requisitos 6 y 7

Requisito 7. Capacitacion a mandos medios y superiores en género y politicas publicas

La capacitacion de servidores publicos debe estructurarse en dos lineas de trabajo: la que
se centra en la igualdad de género en el sector de atencidn que define la actividad
sustantiva de la dependencia, con base en lo que establece la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas; y la que se refiere a la igualdad de

oportunidades al interior de cada dependencia.
Los temas minimos a cubrir con las actividades de capacitacidn son:

1) Marco institucional y normativo de las politicas de igualdad y la transversalidad de

género en el Estado Mexicano

2) Desigualdades entre mujeres y hombres y brechas de género
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3) Andlisis sectorial’ con perspectiva de género

4) Laigualdad de género en la cultura organizacional de las dependencias publicas

Fase 3. Planeacion del Trabajo.

Requisito 8. Elaboracién del Plan de Trabajo

Una vez que las y los integrantes del Comité y la persona encargada de la coordinacion del
Modelo han recibido una capacitacién basica y cuentan con un panorama inicial de las
condiciones institucionales de las que se parte, se elaborara un plan de trabajo cuyas
actividades deben calendarizarse en un cronograma que permitird orientar y dar
seguimiento a las tareas realizadas para cumplir con los requisitos establecidos en el

Modelo.

Un plan de trabajo es una herramienta que permite sistematizar y organizar actividades a realizar
en un determinado lapso, determinando metas y objetivos a lograr. Estas actividades deben estar
articuladas entre si y vinculadas a los objetivos de la implementacién del MEGGEZ en la
dependencia.

El plan deberd contener las principales acciones a desarrollar, las personas responsables, los
plazos, indicadores de seguimiento y metas.

Es muy importante que este plan de trabajo sea realista, pero también propositivo y retador para
la dependencia.

Segunda etapa: Ejecucion

La ejecucién es crucial en la implementacién del Modelo pues en ella se desarrollan los

diagndsticos de la situacion de desigualad de género tanto en relacién con el sector de

7 . .
Acorde con los temas de competencia de cada dependencia.
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atencion de cada dependencia (externo), como respecto al nivel organizacional interno,
los cuales sirven de base para disefiar y ejecutar las medidas y acciones institucionales

orientadas a lograr la igualdad de género, tanto en el nivel interno como externo.

La etapa de ejecucion comprende cinco fases:

Elaboracion de diagndsticos e identificacion de las brechas de inequidad internas y

externas;
Medidas y acciones para avanzar en la igualdad;

Establecimiento de mecanismos y protocolos para la denuncia y sancién de actos

de violencia de género en el ambito laboral interno

Incorporacion de la perspectiva de género en la estrategia de comunicacién

institucional

Articulacién con otras dependencias gubernamentales para coordinar acciones e

intercambiar experiencias.

Los requisitos a cumplir en cada una de estas fases son los siguientes:

Fase 4. Elaboracién de diagndsticos e identificacion de las brechas de inequidad de género

internas y externas

Requisito 9. Desagregar los registros institucionales por sexo

La desagregacion de la informacién por sexo es un paso basico que permite conocer las
diferencias y desigualdades por sexo. Los esfuerzos en este sentido permiten identificar

prioridades y articular politicas que acorten las brechas de desigualdad.
En este tenor, el Comité debe elaborar un documento en el que describa el procedimiento
a seguir para desagregar por sexo toda la informacion referida a las personas que son
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usuarias o beneficiarias de los servicios, bienes o productos que ofrece la institucion, es

decir, todos los registros generados por la dependencia. Con este fin, se analizaran y

adaptardn los sistemas de recoleccidn, elaboracidn y almacenamiento de datos.

Es prioritario que que las siguientes areas y sectores institucionales revisen y en su caso

modifiquen sus bases de datos para contar con informacidn desagregada por sexo:

e Recursos humanos

e Planeacién

e Usuarios y usuarias de servicios

e Derechohabiencia

e Beneficiarios y beneficiarias de programas sociales

« Personal sindicalizado

Requisito 10. Elaboracién de diagndsticos de género externos e internos

Toda intervencidn de politica publica requiere tener un conocimiento basico del problema
sobre el que va a incidir. Los diagndsticos contienen informacion actualizada y
sistematizada que permiten conocer la situacién, necesidades, diferencias y desigualdades

en una determinada poblacién con miras a generar propuestas.
Diagndstico de género externo:

La institucion debe realizar un diagndstico de género externo con el objetivo de conocer la
situacion, necesidades y desigualdades que enfrentan las mujeres y los hombres que
forman parte del sector de poblacion al que dirige su quehacer, en relacidon con el o los
temas que forman parte de su competencia: salud, educacidn, desarrollo econédmico, etc.

Este diagndstico permitira disenar un plan de accion dirigido a fortalecer las politicas para
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la igualdad entre las mujeres y los hombres que se fundamente en informacién reciente,

confiable y sistematizada.

Es recomendable que el diagndstico externo lo elabore una institucién académica o una
consultoria especializada en la identificacion de brechas de género. Sin embargo, es
indispensable que la coordinacion interna del Modelo y el Comité estén habilitados en la
metodologia de elaboracién de estos diagndsticos, para que puedan supervisar a la

entidad encargada de desarrollarlos.

A continuacién se presenta una bateria de indicadores para distintos sectores de la
administracion publica, que pueden utilizarse en la elaboracién de los diagndsticos de
cada dependencia. Se trata de una bateria minima de informacién que estd disponible en
las dependencias del Gobierno del Estado. Cada Comité puede agregar otros indicadores

gue considere pertinentes de acuerdo a las competencias institucionales.

SALUD
Salud de las mujeres

e Esperanza de vida al nacer, por sexo

e Mortalidad evitable

e Razon de mortalidad materna

e Mortalidad por neoplasias malignas del Utero

¢ Incidencia de neoplasias malignas del cuello del utero
e Mortalidad por cancer de mama de la mujer

Salud sexual y reproductiva
e Porcentaje de mujeres en unidn que usan anticonceptivos modernos
e Tasa global de fecundidad
e Tasa de fecundidad adolescente
e Edad mediana de las madres al nacer el primer hijo o hija
e Porcentaje de nacimientos con alto riesgo reproductivo
e Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios de edad, que estan embarazadas o han
tenido por lo menos un hijo o hija
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e Porcentaje de mujeres de 35 a 49 afios de edad, que estan embarazadas o han
tenido por lo menos un hijo o hija

e Porcentaje de mujeres que han tenido 4 o mas partos

e Incidencia registrada de VIH-SIDA, por sexo

e Incidencia notificada de enfermedades de transmisidn sexual, por sexo

e Porcentaje de mujeres que recibieron atencién médica durante el ultimo
embarazo

e Porcentaje de mujeres atendidas en el parto por personal de salud capacitado

e Porcentaje de mujeres de 30 afios y mds que se han sometido a una prueba de
Papanicolaou en los ultimos 3 afios

Mortalidad evitable por la aplicacidn de un complejo de medidas

e Numero de defunciones por SIDA, por sexo

e Mortalidad por deficiencias nutricionales y anemias, por sexo

e Mortalidad por lesiones e intoxicaciones de origen no intencional, por sexo

e Mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente, por sexo

e Mortalidad por homicidio y lesiones infligidas intencionalmente por otra persona,
por sexo

e Mortalidad en menores de 1 a 4 afios de edad por causas de mortalidad evitables
por inmunizacidén, por sexo

e Mortalidad evitable por deteccién y tratamiento oportunos

e Numero de defunciones registradas de ninas y nifios de 1 a 4 afios de edad por
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)

e Numero de defunciones registradas de nifas y nifnos de 1 a 4 afos de edad por
Infecciones Respiratorias Agudas (IRA)

Otras causas de mortalidad evitable (en menor grado que las anteriores)
e Mortalidad por neoplasias malignas del pulmodn, traquea, y bronquios, por sexo
e Mortalidad por enfermedades hipertensivas, por sexo
e Mortalidad por diabetes mellitus, por sexo
e Mortalidad por enfermedades cerebrovasculares, por sexo

Violencia intrafamiliar y abuso sexual

e Andlisis de la ENDIREH 2006 caso Zacatecas: violencia contra las mujeres por
tipo y ambito.
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Salud mental

e Prevalencia de depresion, por sexo

Comportamientos de riesgo

e Prevalencia de tabaquismo, por sexo
e Prevalencia del consumo de alcohol, por sexo
e Prevalencia del consumo de drogas ilicitas, por sexo

Atencidn de la salud

e Acceso y utilizacién de los servicios por tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE,
Seguro popular...)
e Tasa de incorporacién a seguridad social por sexo

EDUCACION?®

e Tasa neta de matricula en educacién pre escolar: NUmero de alumnos/as del grupo
de edad oficial de un determinado nivel de ensefanza y escolarizados en ese
mismo nivel, expresado en porcentaje de la poblacidn total de ese grupo de edad.

e Tasa neta de matricula en educacién primaria: cantidad de nifios (nifias) en edad
gue oficialmente corresponde al nivel primario y matriculados en la escuela
primaria, como porcentaje de los nifos (nifias) de la misma edad en la poblacién
total, calculadas independientemente para cada sexo.

e Tasa de asistencia escolar en educacion primaria: numero de nifias (nifios) del
grupo de edad que corresponde a la educacidén primaria y que asisten a algun

® Informacién tomada de Comisién Econémica para América Latina. 2006. Guia de asistencia técnica para la
produccion y el uso de indicadores de género. Santiago de Chile, CEPAL-UNIFEM-UNFPA.
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establecimiento educacional, dividié por el total de nifias (niflos) de ese grupo de

edad, por cien.

e (Cobertura oportuna en el grado inicial de la primaria: numero de personas
matriculadas en el primer grado que tienen la edad oficial para cursarlo, expresado
como porcentaje de la poblacién total en dicha edad.

e Cobertura oportuna en el grado final de la primaria: nimero de personas
matriculadas en el grado final que tienen la edad oficial para cursarlo, expresado
como porcentaje de la poblacidén total de dicha edad.

e Porcentaje de nifas (nifios) de 6 a 14 afios de edad que no ha asistido a la escuela,
no sabe leer ni escribir: poblacidn de entre 6 a 14 afios que nunca asistio a la
escuela, no saben leer y escribir, entre poblacién total de 6 y 14 afios de edad.

e Tasa neta de matricula en educacién secundaria: Cantidad de nifios/as en edad que
oficialmente corresponde al nivel secundario y matriculados en la escuela
secundaria, como porcentaje de los nifios/as de la misma edad en la poblacién
total, calculadas independientemente para cada sexo

e Tasa de asistencia escolar en educacion secundaria: Numero de nifias (nifios) del
grupo de edad que corresponde a la educacién secundaria y que asisten a algln
establecimiento educacional, dividido por el total de nifias (nifios) de ese grupo de
edad, por cien.

e Tasa bruta de matricula en la educacidn superior: Niumero total de alumnos/as
matriculados en programas de educacién superior, independientemente de su
edad, expresado en porcentaje de la poblacion del grupo de edad que corresponde
teéricamente a dicho nivel educativo.

e Porcentaje de mujeres entre los matriculados en la educacidn superior: cociente
entre el numero de mujeres inscritas en el nivel medio superior y el nUmero de
hombres inscritos en ese mismo nivel multiplicado por cien.

e Porcentaje de mujeres entre los egresados y titulados en la educacién superior:
cociente entre el nimero de mujeres egresadas del nivel medio superior y el
nimero de hombres egresados en ese mismo nivel en un afio determinado,
multiplicado por cien.
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Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mads: el nimero estimado de
poblacién alfabeta (de 15 afios y mas) expresado como porcentaje de la poblacidon
del grupo de edad correspondiente.

Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 a 24 afios de edad: el ndmero
estimado de alfabetos (de 15 a 24 afios) expresado como porcentaje de la
poblacién de ese grupo de edad.

Distribucidn de la poblacién de 15 a 24 afos por anos de instruccion: distribucion
relativa de la poblacidon de 15 a 24 afios de edad de acuerdo con los afios de
educacion alcanzados.

Porcentaje de la poblacién de 20 a 21 afios que ha completado 12 afos de estudio:
el nimero de mujeres (hombres) de 20-21 afios que ha completado 12 afios o0 mas
de estudio por el total de la poblacién de mujeres (hombres) del mismo grupo de
edad.

Promedio de afios de estudio de la poblacion econdmicamente activa: promedio
de afios de estudio efectivamente aprobados por la poblacidn econdmicamente
activa de 15 afios y mas.

Porcentaje de repetidores por sexo y nivel educativo: cociente que resulta de
dividir el numero de repetidores de un grado o nivel dado entre la matricula total
de dicho grado, en el mismo periodo lectivo.

Porcentaje de mujeres entre los matriculados en los distintos campos de la
educacion superior: numero de mujeres matriculadas en cada nivel educativo,
dividido por el total de matricula en cada nivel educativo.

Porcentaje de mujeres entre el total de docentes por nivel de ensefianza: nimero
de mujeres docentes en cada nivel educativo, dividido por el total de docentes en
cada nivel educativo.

DESARROLLO AGROPECUARIO

Acceso al control de los recursos naturales (propiedad de la tierra y acceso al agua)
Seguridad en el empleo (trabajadoras temporales, migrantes)

Uso del tiempo

Nivel de ingresos

Acceso a créditos

Acceso a programas de subsidio
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e Asistencia técnica y acceso a la innovacién tecnoldgica
e Acceso a la comercializacién de los productos

e Autonomia de las mujeres

ECONOMIA Y EMPLEO?

e Tasa de participacion en la actividad econdmica de hombres y mujeres segun:
grupos de edad, afios de instruccién alcanzados; numero de nifios en edad
preescolar en el hogar (o a 5 afios); nimero de nifios entre 0 y 14 afos de edad;
situacion de pobreza. Mide el grado de participacion de la poblacién en el mercado
de trabajo, se calcula en forma independiente para cada sexo, haciendo el
cociente entre las mujeres (hombres) econdmicamente activas (definida como
aquellas que trabajan o buscan trabajo) y la poblacién femenina (masculina) total,
por cien. Se medird para la poblacién de 15 y mas afios.

e Tasa de desempleo de hombres y mujeres segun: grupos de edad; afios de
instruccién alcanzados. Expresa el nivel de desocupacién entre la poblacién
econdmicamente activa, para cada sexo. Se calcula como porcentaje de la
poblaciéon femenina (masculina) que no estd trabajando y busca activamente
trabajo respecto a la poblacion femenina (masculina) econdmicamente activa
(ocupados mas desocupados). Se medira para la poblacion de 15 afios y mas.

e Composiciéon porcentual de hombres y mujeres entre los ocupados segun:
categoria de ocupacién; grupos de ocupacién; rama de actividad econdmica;
sectores de baja productividad; sector no agricola. Da visibilidad a las ocupaciones
con una marcada presencia femenina o masculina. Se calcula sobre el total de
ocupados de 15 afios y mas, el porcentaje que corresponde a la poblaciéon
femenina ocupada.

e Distribucién porcentual de hombres y mujeres ocupados (as) segun: categoria de
ocupacion; grupos de ocupacién; rama de actividad econdmica; sectores de baja
productividad. Visibiliza la participacidn porcentual relativa de las ocupadas y
ocupados. Para el total de poblacién femenina ocupada de 15 afios y mas en
determinada drea geografica, se calcula el porcentaje de estas que se encuentran

° CEPAL, 2006
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en las distintas categorias de la variable en estudio. Este mismo cdlculo se realiza
en la poblacién masculina.

e Jornada laboral de hombres y mujeres segln: categoria de ocupacién; nimero de
nifios en edad prescolar en el hogar (0 a 5 afios).

e Tasa de actividad doméstica: cociente entre el tiempo dedicado a la actividad
doméstica y el tiempo total de referencia (dia/semana).

e Promedio de horas dedicadas al trabajo doméstico y extra doméstico: Cociente
entre la suma del nimero de horas dedicado a la actividad doméstica mas las
horas dedicadas a la actividad extra doméstica dividido por el total de poblacién en
consideracion.

e Promedio de horas dedicadas al trabajo doméstico o del cuidado: cociente entre el
nimero de horas dedicado a la actividad doméstica y el total de poblacién en
consideracion.

e Promedio de horas dedicados al trabajo extra doméstico o econdmico: cociente
entre el numero de horas dedicado a la actividad extra doméstica dividido por el
total de poblacion en consideracion.

Diagndstico de género interno:

La instituciéon debe realizar un diagndstico de género interno a fin de conocer las
caracteristicas del personal y sus condiciones laborales, identificar brechas de género y
situaciones que atenten contra los derechos de las trabajadoras y los trabajadores y con el
pleno desarrollo de sus capacidades profesionales en la institucion. Este diagndstico debe
detectar los procedimientos y las prdcticas que generan desigualdades, inequidad y
discriminacidn por razones de sexo, asi como falta de reconocimiento y desvalorizacion,
con el propdsito de disefiar un plan de accidn dirigido a erradicar este tipo de practicas, y
fortalecer las politicas de igualdad de oportunidades al interior de cada dependencia

gubernamental.
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Es importante que los diagndsticos se realicen con la plena participacion del personal que
conforma la institucidn con el propdsito de que se involucren en la identificacion de las
brechas de inequidad mas importantes y puedan comprometerse efectivamente en las
acciones que se impulsaran para reducirlas.

La elaboracién de diagndsticos internos debe regirse por principios rectores, es decir,
principios que se quieren fomentar en la dependencia. A continuacién se sugieren

algunos principios basicos para los diagnésticos internos™:
e |gualdad de estatus, reconocimiento y respeto

Implica desterrar arreglos organizacionales que devallen o denigren a las mujeres,
fomenten entornos de acoso sexual y labor, coloquen barreras al reconocimiento
de su trabajo o que le adjudiquen un menor valor por prdcticas discriminatorias

directas o institucionalizadas.

e |gualdad sustantiva

Es la igualdad de oportunidades y la existencia de un entorno propicio para lograr
la igualdad de resultados. Algunas circunstancias ameritan introducir un trato no
idéntico entre mujeres y hombres para equilibrar las diferencias construidas como

desventajas.

e |gualdad de oportunidades

Significa garantizar que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de
acceder por si mismos a los derechos establecidos en la ley. Se establece al inicio
de cualquier proceso y es necesaria pero no suficiente para el pleno disfrute de los

derechos.

e Equidad

% Estos principios se tomaron de PNUD, 2011: 39-41
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Trato imparcial de mujeres y hombres segun sus necesidades respectivas ya sea

con un trato idéntico o con uno diferenciado (Facio, 2011)
e No discriminacion

De acuerdo con el primer articulo de la Convencién para la Eliminacidon de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW), se
considera discriminacion “toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento o
ejercicio de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de Ia
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.
Ejemplos:
Es discriminatorio solicitar como requisito para entrar a laboral ser soltera
y/o no tener hijos/as.
Es una distincion solicitar que las mujeres tengan mas experiencia que los
hombres para ocupar un cargo semejante al entrar a trabajar a una
institucion.
Es una exclusion prohibir o impedir que las mujeres desempefien una
ocupacion u oficio por el solo hecho de ser mujeres.
Es una restriccion impedir que las mujeres laboren en horarios nocturnos
con el argumento de que es una forma de impedir que se cometan

violaciones.

e Reproduccién social corresponsable
Es necesario introducir cambios organizaciones para garantizar que tanto los

mandos directivos y medios, como las y los trabajadores en general, tengan
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jornadas laborales que les permitan asumir de manera corresponsable y bajo un

esquema de coparentalidad™® el trabajo doméstico y el cuidado de la familia™2.

e |gualdad de pago por igual trabajo
Es una politica salarial que consiste en que hombres y mujeres reciben la misma

remuneracion cuando realizan la misma tarea u ocupan el mismo tipo de cargo.

Recuerde atender a los siguientes criterios en la elaboracion de los diagndsticos internos:

e Considerar que el diagndstico no es un fin en si mismo sino un medio a partir del cual se
identificaran areas prioritarias de atencion.

e Su contenido debe tener un caracter practico, orientado a la toma de decisiones en la
dependencia.

e El numero de indicadores que integren el diagndstico deberd amoldarse a las necesidades
concretas de cada dependencia, sin embargo deberan ser suficientes en calidad y cantidad
para tener un impacto en los resultados que se obtengan para el proceso de certificacién.

e El diagndstico debera actualizarse cada aio.

La siguiente es una lista de indicadores por subtema para recopilar, organizar y analizar la

. .7 s . s . . 1 .
informacién que se contemplard en los diagndsticos internos'®. Es posible que la

" “Una relacion de coparentalidad puede definirse como aquella en la que los dos progenitores
interaccionan positivamente, cooperan entre si y mantienen una relacion de apoyo mutuo centrada
fundamentalmente en la crianza de los hijos e hijas, estando ambos implicados afectivamente en las vidas
de sus hijos e hijas” (Ahron, 1981)

"2 El articulo 18 de la Convencién sobre los derechos del Nifio de la ONU establece que: “Los Estados Partes
pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento de principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres, o en su
caso a los representantes legales, la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio (...) los
Estados Partes prestaran asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de las nifios. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan, tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios...”

2 Informacién tomada de: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2010. Igualdad de género en
las empresas. Como avanzar con un Programa de Certificacion de Sistemas de Gestion de Equidad de Género.
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dependencia no cuente con toda la informacién disponible para un primer diagndstico,
pero recuerde que el Comité debe actualizar anualmente su diagndstico interno, de
manera que el propio Comité puede promover la generacidén de informacién en el marco

de la dependencia.

Plantilla de personal

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras, desglosados por diferentes condiciones
contractuales (permanente tiempo completo, permanente tiempo parcial, contratado,

pasante, etc.)

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras, por edad

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras, por afios de antigliedad en la empresa
Distribucion funcional (por drea o departamento), por sexo

Distribucion ocupacional, por sexo (detallar ocupaciones)

Distribucion de trabajadores y trabajadoras, por afios de educacion formal completos
Distribucidn de trabajadores y trabajadoras, por niveles salariales

Distribucion de turnos de trabajo, por sexo

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras que han ingresado a la organizacion en los

ultimos dos afios
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Porcentaje de trabajadores y trabajadoras a quienes se han dado de baja en el ultimo afo,
desglosado por tipo de razén (jubilacion, retiro voluntario, culminaciéon del contrato,

renuncia, etc.).

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras que han solicitado licencias temporales en el
ultimo afo), por razones (estudio, maternidad, paternidad, lactancia; incapacidad laboral,

etc.)

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras con hijos/as a cargo (edades de los hijos/hijas)
Porcentaje de trabajadores y trabajadoras con adultos mayores a cargo

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras con discapacitados a cargo (por tipo)

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras que han sido promovidos en el uUltimo afio

(puede ser otro periodo de tiempo), por cargo

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras que han recibido capacitacion (en el ultimo afio

u otro periodo)

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras que han participado en beneficios

remunerativos no salariales, bonos por monto recibido
Reclutamiento y seleccién

Existencia (o no) de un procedimiento formal y documentado de busqueda, seleccién y

reclutamiento de personal

Existencia (o no) de practicas informales de reclutamiento y seleccidon de trabajadores y

trabajadoras

Existencia de mecanismos para la amplia difusidén de las oportunidades de ingreso a la

empresa
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Presencia (o no) de drganos de seleccion profesionales

Tipo de especificaciones que contienen los anuncios para las vacantes a llenar (por

ejemplo: sexo, edad, buena presencia, particularidades fisicas, situacion familiar, etc.)
Numero de perfiles de puestos de trabajos elaborados con enfoque de competencia

Tipos de mecanismos para la seleccién de candidatos/as (examenes, entrevista, pruebas

psicotécnicas, recomendaciones y referencias, etc.)

Solicitud (o no) de exdmenes de salud a los/las aspirantes y de examen de gravidez a estas

ultimas.
Grado de relevancia del perfil del puesto de trabajo para decidir la seleccion

Existencia (o no) de mecanismos de accion afirmativa y/o medidas de igualdad para

reclutar mujeres, minorias étnicas o religiosas, discapacitados y discapacitadas

Presencia (o no) de barreras para la incorporacion de mujeres/hombres para ciertas areas

Desarrollo profesional

Existencia (o no) de procedimientos formales y documentados para la promocién del

personal
Grado de difusion de disponibilidad de promociones entre el personal

Tipo de mecanismos utilizados para las promociones (designacién directa, competencias,

competencias abiertas o semi-abiertas, etc.)
Existencia (o no) de comités de promocién con caracteristicas profesionales

Existencia (o no) de mecanismos de reclamo y de apelacién a los resultados de las

promociones
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Tipo de criterios utilizados en las promociones (pruebas de conocimientos, pruebas

psicotécnicas, antigliedad en la empresa, recomendaciones de superiores, etc.)
Frecuencia de las promociones horizontales y verticales

Existencia (o no) de practicas de desarrollo de planes de carrera entre supervisores y

empleados/as

Utilizacién (o no) de criterios de accion positiva para promover mujeres, minorias étnicas,

raciales o religiosas, discapacitados/as, etc.
Tipo de recursos disponibles para quienes aspiren a movilidad geografica

Existencia (o no) de perfiles de cargos con enfoque en competencias

Capacitacion
Frecuencia con la que se ofrecen capacitaciones para el trabajo
Existencia (o no) de un programa de capacitacién planificado y documentado

Grado en que la capacitacion profundiza las competencias y los saberes de trabajadores y

trabajadoras

Existencia (o no) de capacitaciones abiertas para todo el personal y en el horario de

trabajo o por medios virtuales
Composicién demografica por sexo de los talleres, por tipo de curso

Funcionamiento (o no) de un sistema de deteccidon de necesidades de capacitacion para el

trabajo

Realizacion (o no) de talleres de sensibilizacién en género y tematicas afines
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Grado de difusién y comunicacion de la capacitacion disponible

Existencia (0 no) de compensaciones ofrecidas a quienes se capaciten

Evaluacion del desempeiio

Existencia (o no) de procedimientos documentados para el establecimiento de metas y

estdndares de desempeno para trabajadores y trabajadoras, acordados con supervisores

Presencia (o no) de mecanismos de evaluacién de desempeiio de personal

Naturaleza de los sistemas de evaluacion de desempeiio (centrado en aspectos subjetivos

o en resultados tangibles del trabajo)

Presencia (o no) de un comité de evaluacién profesional

Existencia (o no) de sistemas de evaluacion de personal que efectivamente respondan a

las tareas y las responsabilidades de los puestos ocupados por mujeres y por hombres

Funcionamiento (o no) de mecanismos de apelacidon de los resultados de evaluaciones y

calificaciones del personal

Frecuencia con la que trabajadores y trabajadoras reciben retroalimentacién por parte de

superiores para la mejora del trabajo

Tipo de beneficio asignado a los resultados de evaluacion de desempefio (materiales,

puntaje para promociones, dias de licencia adicionales, etc.)

Remuneracion

Estructura salarial por cargo, por sexo

Porcentaje de trabajadores y trabajadoras en los cargos con mayor remuneracién

Estudios y estrategias para el desarrollo y la equidad
Montserrat 95-16, Colonia Los Reyes Coyoacan, C.P. 04330, México D. F,, 4171.2225 / 5617.3932, www.epadeg.com.mx



Z
EPADEQ

Presencia (o no) de una metodologia para la clasificacion de cargos y asignacion de

salarios

Frecuencia con la que se realizan revisiones salariales tomando en cuenta la descripcion

de cargos

Presencia (o no) de primas de remuneracion

Criterios para la distribucidn y la asignacion de primas de remuneracion

Presencia (o no) de delegados del personal en la metodologia para la clasificacién de
cargos y asignacion de salarios, en particular delegadas de ocupaciones

predominantemente femeninas

Existencia (o no) de estructuras de negociacién salarial

Existencia (o no) de medidas de “equidad de pago” entre ocupaciones predominante

femeninas y masculinas.

Funcionamiento de procedimientos que permitan presentar denuncias por discriminacién

salarial por razones de sexo, etnia/raza o discapacidad.

Conciliacion vida familiar laboral

Grado de cumplimiento y de ampliacion de los beneficios maternales y paternales

Presencia (o no) de apoyos adicionales a trabajadores y trabajadoras que estan en licencia

por maternidad/paternidad

Existencia (o no) de procedimientos de fomento a la coparentalidad

Existencia (o no) de apoyos para servicios de cuidado para hijos/as y otras personas

(detallar tipo de servicios, por ejemplo: guarderia en la empresa, subvenciones
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econdmicas para guarderias; subvenciones para el cuidado de otro tipo de dependientes;

apoyo en el verano para hijos/as, etc.)

Presencia de sistemas de jornada reducida, horarios flexibles y tele-trabajo para
trabajadores y trabajadores (por ejemplo: jornadas reducidas, semana reducida,
flexibilidad de horario, jornada coincidente con horario escolar, trabajo partido, tele-

trabajo, etc.).

Condiciones laborales de estos sistemas

Numero de semanas de licencia por maternidad otorgado a las trabajadoras
Numero de semanas de licencia por paternidad otorgado a los trabajadores

Existencia (o no) de mecanismos de identificacion de necesidades familiares y personales

de trabajadores y trabajadoras

Consideracién (o no) de las necesidades familiares en el armado del plan de carrera de

trabajadores y trabajadoras

Difusién de informacion relativa a familia y trabajo

Hostigamiento y acoso sexual y violencia laboral

Existencia y funcionamiento (o no) de un procedimiento documentado para la deteccion y

el tratamiento del hostigamiento y acoso sexual y para la violencia laboral

Presencia de personas especificamente capacitadas para asesorar y dar seguimiento a
consultas y/o denuncias sobre hostigamiento y acoso sexual y para violencia laboral en la
dependencia
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Realizacion de talleres o charlas de sensibilizacién sobre el hostigamiento y acoso sexual y
violencia laboral en la dependencia (En caso de que se den, frecuencia y contenido de las

mismas)

Divulgacion de la existencia de mecanismos para la recepcion de denuncias por acoso

sexual o laboral en la dependencia

Presencia de practicas de prevencion del hostigamiento y acoso sexual, asi como de la

violencia laboral en la dependencia.

Existencia de un registro confidencial con las denuncias recibidas, por sexo.

Requisito 11. Identificacidn y priorizacidn de brechas de desigualdad entre mujeres y

hombres (eje externo y eje interno)

Generalmente los diagndsticos arrojan un volumen tan amplio de informacion que es
dificil seleccionar aquellos aspectos que se deben considerar prioritarios. En esos casos es
comun que se elijan aquellas problematicas que parecen ser mas faciles de atender o que
requieran una menor cantidad de recursos. Este procedimiento suele no ser el mas
eficiente en el largo plazo. Por esta razén, el Comité debe priorizar en la identificacién de
las brechas de desigualdad tanto internas como externas, a fin de ubicar en que aspectos
se dan las mayores desigualdades entre mujeres y hombres, y con ello dirigir las acciones

institucionales a los aspectos medulares de la desigualdad.

Recuerde que las brechas de desigualdad de género son una medida estadistica que muestra la
distancia o disparidad entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. Las brechas se
utilizan para reflejar la desigualdad entre los sexos en las oportunidades de acceso y control de los
recursos econdémicos, sociales, culturales y politicos.

El siguiente es un ejemplo de cémo calcular brechas de desigualdad

Pasos Ejemplo

1. Identificar el indicador Analfabetismo en personas de 45 afios y mas
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2. ldentificar el afo 2010

3. Identificar los datos Mujeres: 14.3%
Hombres: 10.9%

4. Realizar la operacién que muestre la 143-109=34

diferencia(en nimeros absolutos o relativos)

5. Realizar la interpretacion En Zacatecas, 14.3% de las mujeres y 10.9% de los
hombres con 45 afios y mas no saben leer ni
escribir. La brecha es 3.4% desfavorable para las
mujeres.

La priorizacion de brechas de desigualdad deberd apegarse a los siguientes criterios:

e Las que tienen mayor potencial para fortalecer el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Para ello es preciso que las personas que
integran el Comité conozcan los instrumentos que definen los derechos humanos
de las mujeres y las nifias.

e Las que formen parte de un esfuerzo mas amplio en materia de igualdad, por
ejemplo el Plan Nacional y/o Estatal de Desarrollo, el Programa Nacional y/o
Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa Nacional y/o Estatal
para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia contra las Mujeres, o una
estrategia interinstitucional en torno a algin tema de género (por ejemplo elevar
el indice de Desarrollo Humano Relativo al Género en el Estado de Zacatecas)

e Las que tengan mayor potencial para distribuir igualitariamente las tareas
reproductivas, la coparentalidad y la salud psicoafectiva de la unidad familiar.

e Las que refuercen la autonomia y el desarrollo profesional de las mujeres.

Fase 5. Medidas y acciones para avanzar en la igualdad
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Requisito 12. Elaboracién de politicas de igualdad, que incluyan acciones afirmativas para
acelerar el logro de la igualdad sustantiva y las brechas de desigualdad externas

Las politicas de igualdad son estrategias de intervencidén que se aplican para corregir los
desequilibrios y desigualdades que se dan entre las personas, en razén de su sexo. Se trata
de acciones de justicia deliberada que buscan compensar las posiciones de desventaja que

se producen por la discriminacién de género que afecta especialmente a las mujeres.

En este tenor, forman parte de las politicas de igualdad las medidas afirmativas de
cardcter temporal, que como ya se sefialé anteriormente tienen como finalidad acelerar la
participacién en condiciones de igualdad de las mujeres en el dmbito politico, econdmico,
social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito. Estas medidas constituyen un
mecanismo transitorio para reducir las disparidades incrementando las oportunidades de

seleccion de grupos discriminados, en este caso de las mujeres.

Las politicas de igualdad deben expresarse en acciones puntuales, concretas, disefiadas a

partir de la seleccidn de las desigualdades que la institucidon considere prioritario abatir.

e Las politicas de igualdad que se disefien deben ser medibles y tener asignadas metas a
alcanzar en el corto, mediano y largo plazo; por ejemplo seis meses, un afo y seis afios.

e Las politicas de igualdad deben ser monitoreadas por el Comité de Equidad de Género, a
fin de identificar si se estd avanzando en las metas planteadas y de establecer acciones
que faciliten el logro de las mismas. Por ejemplo, es posible que haga falta realizar
gestiones y cabildeo con algunas dreas que presenten rezago o resistencias a implementar
las politicas.

e Las acciones con sus correspondientes metas deberdn ser plasmadas en un documento
que estara disponible publicamente en el portal electrénico de la dependencia, para
facilitar el monitoreo por parte del personal, las organizaciones civiles, instituciones
académicas o la ciudadania en general.
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El documento con las politicas de igualdad de cada dependencia debe contener, cuando

menos:

v’ Sintesis del diagnéstico
v Brechas de desigualdad
v Acciones afirmativas

v' Metas de corto, mediano y largo plazo

Requisito 13. Elaboracién de medidas o acciones para contrarrestar las brechas de
inequidad internas

Se deben seguir los mismos criterios que los definidos para el requisito anterior.

Requisito 14. Incorporacion de las acciones afirmativas en los POA de la institucion, con
definicion de metas cuantificables, fechas previstas para alcanzarlas y asignaciéon de
presupuesto

Cada una de las acciones contempladas como politicas de igualdad debe integrarse al
Programa Operativo Anual de la Institucidén. A cada accidn se le debe asignar los recursos

suficientes para implementarse.

Toda la informacidn relativa a la disponibilidad de estos recursos, asi como el avance de su
ejercicio debe estar a disposicidon de la coordinacidn interna del Modelo, el Comité de
Equidad de Género y disponible publicamente en el portal electrénico de la dependencia.

Requisito 15. Revisidon de la normatividad laboral interna y generacion de adecuaciones

para garantizar que sea congruente con la igualdad de género (no discriminacion, lenguaje
incluyente, objetivos de igualdad, reconocimiento de posiciones y condiciones de género)
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Este requisito se dirige a revisar la documentacidn que concentra la normatividad,
lineamientos y procedimientos internos de cada dependencia, a fin de identificar si
contienen disposiciones que no sean congruentes con el Modelo. Los criterios a aplicar

para este propdsito son los siguientes:

e Restricciones, prohibiciones, o condiciones que excluyan a las mujeres de ciertos
puestos, areas o actividades institucionales;

* Requisitos aplicables exclusivamente para las mujeres (prueba de no gravidez,
solteria, edad, caracteristicas fisicas) para obtener empleo en la institucién, o
acceder a un ascenso, prestacién o mejora salarial;

e Politicas de reclutamiento, seleccién y difusion de vacantes: los perfiles de puesto
deben estar orientados a las capacidades técnicas, académicas o experiencia que
se requieren para desempeiiar el cargo y en un lenguaje incluyente.

e Politicas y prestaciones que incentiven la distribucion equitativa de
responsabilidades familiares y afectivas entre mujeres y hombres (licencias de
maternidad y paternidad, permiso para cuidados maternos y paternos,
cumplimiento de la jornada laboral de 8 horas para mujeres y hombres, incluso en

los niveles directivos)

Requisito 16. Revisidn de los documentos institucionales rectores, de planeacidn, asi como
los relacionados con la normatividad de los programas y proyectos institucionales (reglas
de operacién, lineamientos, criterios y requisitos, entre otros) y generacidon de
adecuaciones para garantizar que sean congruente con la igualdad de género (no
discriminacion, lenguaje incluyente, objetivos de igualdad, reconocimiento de posiciones y
condiciones de género)

Se realizard una revisidon de los documentos institucionales rectores, de planeacion, asi
como de la normatividad de los programas y proyectos institucionales, a fin de hacer las

modificaciones pertinentes para que cuenten con las siguientes caracteristicas:
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a) Inclusién de objetivos o principios orientados a la igualdad de género, no
discriminacion y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres.

b) Reconocimiento de condiciones y posiciones diferentes de mujeres y hombres.

c) Ausencia de disposiciones discriminatorias por género.

d) Utilizaciéon de lenguaje incluyente.

Fase 6. Establecimiento de mecanismos y protocolos para la denuncia y sancion de actos
de violencia de género en el dmbito laboral interno

Debe recordarse que el hostigamiento y acoso sexual constituyen un delito (materia
penal), una falta administrativa (materia administrativa) y una conducta inapropiada en
el trabajo (materia laboral).

Por tanto, las personas que se encuentren en estas situaciones pueden recurrir a las tres
vias. Estas vias no son excluyentes: las victimas tienen derecho de utilizar las vias que
deseen de manera complementaria.

Requisito 17. Procedimientos de denuncia y sancién de la violencia laboral

Se debera identificar si la institucién cuenta con un procedimiento para prevenir, atender
y sancionar situaciones de acoso y hostigamiento sexual, asi como de violencia laboralen
el dmbito de interno de la dependencia. La coordinacién del Modelo verificara si el
procedimiento existente es efectivo, o el que existe no lo es; o bien no existe
procedimiento; en cuyo caso el Comité deberd proponer la creacidon de uno. El principal
criterio a aplicar en este requisito es el caracter confidencial de la denuncia y la garantia
de atencion.

Es indispensable que cada una de las dependencias asegure que los procedimientos de

gueja tengan las siguientes caracteristicas:

¢ Estén claramente escritos y sean comprensibles y accesibles para todo el personal.
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¢ Ofrezcan opciones informales y formales. Las opciones informales basicamente se deben
ofrecer para los casos no graves y entre ellas se encuentran la mediacién, llamadas de
atencién y el acercamiento con la persona que presuntamente comete los actos de
violencia y/o acoso u hostigamiento sexual. Las opciones formales son las que se detallan
en esta ruta critica.

¢ Garanticen un tratamiento inmediato, confidencial y objetivo.

e Se basen en principios de justicia, respeten el debido proceso, la presuncién de
inocencia y la proteccién de las victimas.

¢ Sean administrados por personal capacitado en género, hostigamiento y acoso sexual y
violencia laboral.

e Ofrezcan una guia clara sobre los procedimientos de investigacidon y documentacion de
los casos.

e Garanticen que ningun trabajador o trabajadora serd objeto de represalias por presentar
una queja.

* Se revisen periddicamente para monitorear su eficacia y efectividad.

Requisito 18. Difusiéon de los procedimientos de denuncia y sancién de la violencia laboral

Una vez aprobados por el Comité de Equidad, el area de comunicacidn social disefiara una
campana de difusion de los procedimientos de prevencidn, atencién, denuncia y sancién
del acoso sexual y el hostigamiento sexual. La campafia debe ser intensa y estar visible en
todas las areas de la dependencia, como parte del mobiliario institucional, sefalando
claramente qué acciones se consideran acoso u hostigamiento, cual es el procedimiento
de denuncia, el caracter confidencial de la misma y subrayando la sancién
correspondiente.

Fase 7. Incorporacion de la perspectiva de género en la estrategia de comunicacién
institucional

Requisito 19. Plan para la incorporacién de la perspectiva de género en la estrategia de
comunicacion institucional
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El area de comunicacidn social de cada una de las dependencias tiene un papel destacado
en la operacién del Modelo, por lo que es necesario que participen en los talleres de
sensibilizacién y en la capacitacion. Su tarea principal es revisar la estrategia de
comunicacion institucional vigente y realizar un Plan con las modificaciones necesarias

para garantizar su congruencia con los objetivos del Modelo *.

Es importante subrayar que no se trata por tanto de una estrategia de comunicacién
adicional a la que cada institucion lleva a cabo como parte de sus actividades regulares,
sino que la idea es revisar la estrategia comunicacional vigente y asegurarse de que no
reproduzca una visidon estereotipada o discriminatoria de mujeres y hombres. Lo que se
busca es que la estrategia de comunicacién institucional transite hacia la proyeccién de

valores compatibles con la igualdad y la corresponsabilidad de hombres y mujeres.

Entre los criterios minimos que deben aplicarse en la estrategia de comunicaciéon
institucional estan: la adopcién de un lenguaje de género y el manejo no estereotipado de
las mujeres y hombres que figuren en sus campanas de publicidad. Se deberd atender a
los principios de igualdad, y sus implicaciones en la distribucidon equitativa de las
decisiones y responsabilidades entre la todas y todos los miembros de la familia, asi como
a la importancia del desarrollo académico, profesional y laboral de mujeres y nifias, para

el bienestar de toda la sociedad.

Fase 8. Articulacién con otras dependencias gubernamentales para coordinar acciones e
intercambiar experiencias.

" Autores como Papiy Cambronero subrayan la influencia que pueden tener las estrategias de
comunicacion social de las dependencias publicas en el fortalecimiento de ciertos valores, asi como en las
representaciones simbdlicas y en la conciencia social. “..la publicidad institucional como un proceso de
comunicacion entre las instituciones publicas y la sociedad civil que no se agota en las estrategias
publicitarias, sino que interviene en los procesos de construccion social. Al poner el acento en la
comunicacion, (...) las administraciones publicas pueden intervenir en las representaciones simbdlicas y en la
conciencia social”. (Papiy Cambronero, 2011: 183)
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Requisito 20. Participacidon de la Coordinacién del Modelo en reuniones de articulacion
con otras dependencias y cumplimiento de acuerdos establecidos en las mismas.

El Inmuza convocard a las dependencias que estén aplicando el Modelo para celebrar
reuniones que permitan intercambiar informacion, experiencias y articular esfuerzos en

torno a los procedimientos y requisitos de cada una de las etapas que integran el Modelo.

La primera reunion se llevard a cabo a la mitad de la etapa de sensibilizacién para valorar
la calidad de facilitadores externos, la pertinencia de los contenidos y solventar

necesidades especificas en cuanto al marco conceptual y la metodologia del Modelo.

Cuando esté proxima la ultima sesidon de la capacitacion, la reunién debe servir para
compartir los diagndsticos externos de cada una de las dependencias, a fin de verificar si
existen brechas de inequidad que puedan ser abatidas con una estrategia

interinstitucional o complementaria.

Durante el proceso de identificacién de brechas de inequidad y disefio de acciones
afirmativas, la reunién tendra como objetivo intercambiar experiencias, afinar los

indicadores y aclarar dudas sobre esta parte del Modelo.

En la dltima reunidn, las coordinaciones del Modelo presentaran los mecanismos de
participacién ciudadana que tienen previsto llevar a cabo con fines de evaluacién y

acordaran los indicadores que se utilizaran en este proceso.

Tercera etapa: Evaluacidon y mejora continua.

Esta etapa esta encaminada a desarrollar un proceso continuo de monitoreo y evaluacién
de las acciones desarrolladas en el marco del Modelo, asi como de los resultados

obtenidos, con la finalidad de identificar las fortalezas, riesgos y dreas de oportunidad en
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la implementacion del Modelo y efectuar las medidas conducentes para garantizar su

mejora continua.
Para esta tercera etapa las fases y requisitos son los siguientes:

Fase 9. Indicadores para el seguimiento y evaluacion

Requisito 21. Elaboracidn de indicadores de seguimiento en el cumplimiento de las metas

de las acciones previstas contempladas en los POA

El Comité de Equidad deberd elaborar un conjunto de indicadores que permitan el
seguimiento y evaluacion de los resultados en la aplicacién del Modelo. Estos indicadores
seran de dos tipos: aquellos vinculados a evaluar los efectos del Modelo en las brechas de
desigualdad (tanto internas como externas) y aquellos que permitan dar seguimiento a las

acciones desarrolladas y los presupuestos ejercidos en el marco del Modelo.

Estos indicadores deberan ser plasmados en documentos breves, donde se explique
claramente la pertinencia del indicador, qué mide, cdmo se calcula, cudles son las fuentes
de informacion, el periodo en el que se aplica y los resultados obtenidos. Para integrar
esta bateria de indicadores, seria adecuado recuperar los que se han venido exponiendo a

lo largo de este Manual.

Otro criterio indispensable es la utilizacion de indicadores sensibles al género, entendidos
como medidas especificas que muestran los cambios logrados. Estos indicadores en su
mayoria deben ser compatibles y estandarizados a todas las dependencias que estén
aplicando el Modelo, para lo cual serd indispensable que se acuerden en las reuniones de
articulacion. Asimismo, deben ser congruentes con los requisitos que seran la base de la

certificacion.

Los resultados de los indicadores deben ser integrados en un informe de resultados
elaborado anualmente y debe estar disponible publicamente en el Micrositio que
constituye el requisito 26.
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Requisito 22. Presupuesto ejercido en las politicas de igualdad incorporadas a los POA

institucionales

Como se sefiald en el requisito 14, las politicas de igualdad deben incorporarse en los POA

institucionales y ello implica la asignacién de presupuesto.

Este requisito refiere al monitoreo, por parte del Comité, del presupuesto que ha sido
ejercido en cada afio para las politicas de igualdad que fueron incorporadas a los POA. El
monitoreo del ejercicio presupuestal contribuye a la implementacién efectiva de las

acciones contempladas.

Requisito 23. Elaboracion de indicadores con metas previstas para la reduccion de las

brechas de inequidad identificadas en los diagndsticos sectoriales/institucionales

Los indicadores elaborados deben contemplar las caracteristicas sefialadas en el requisito

21.

Requisito 24. Elaboracidon de indicadores con metas previstas para la disminucion de

brechas de inequidad al interior de la dependencia

Los indicadores elaborados deben contemplar las caracteristicas sefialadas en el requisito

21.

Fase 10. Transparencia y rendicion de cuentas

Requisito 25. Implementacion de mecanismos de participacion ciudadana para la

evaluacion periddica de los avances en las metas previstas
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La evaluacién de los avances en la operacién del Modelo debe implicar la participacién
conjunta vy articulada, del gobierno, la sociedad civil, las instancias académicas
especializadas y en general de la ciudadania. El objetivo de evaluar, es verificar si se
alcanzaron las metas programadas para abatir las brechas de género y si fueron eficientes

las acciones afirmativas previstas.

Requisito 26. Micrositio en el portal institucional

El contenido del Micrositio en el portal institucional deberd considerar como minimo la
siguiente informacidn: estrategia institucional de aplicacién del Modelo, las acciones
programadas, reportes de avances de acciones realizadas, boletines informativos de las
reuniones de articulacion interinstitucional e informe anual de resultados. El Micrositio

debe ofrecer un mecanismo de participacién ciudadana.

Cuarta etapa: Certificacion

En cumplimiento del mandato legal, la aplicacién de la certificacién es una tarea que debe
llevar a cabo una consultoria externa. Esta disposicién es congruente con la mayoria de los
procedimientos de normalizacion (como la Norma Oficial Mexicana) y de certificacién
(como las que otorga el International Organization of Standarization ISO). En este caso, la
instancia encargada de realizar la evaluacién de conformidad, es decir verificar el
cumplimiento de los requisitos, debe ser una institucion académica o una consultoria
independiente, especializada en politicas de transversalidad de la perspectiva de género.
Es importante que la instancia certificadora cuente también con experiencia en procesos

de certificacion.
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A continuacién se presentan los requisitos con el puntaje asignado a cada uno, «

estructurados alrededor de los principios rectores establecidos en la LIMHEZ.

Estudios y estrategias para el desarrollo y la equidad
Montserrat 95-16, Colonia Los Reyes Coyoacdn, C.P. 04330, México D. F., 4171.2225 / 5617.3932, www.epadeq.com.mx



2

EPADEQ

Primera etapa: Planeacion

Fase 1. Asignacion de responsabilidades y funciones

REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA PUNTAJE
SI | NO
1. Adhesidn Grado de adhesién Acta en la que se incluyan:
institucional al explicitado en * Acuerdo con Principios (1 punto)
Modelo documento oficial * Compromiso de cumplir con requisitos (1
suscrito por la persona | punto) 5 0
Titular. * Compromiso de disponer de los recursos
humanos, financieros y materiales suficientes
(3 puntos)
2. Designacidén dela | Cumplimiento de Documento oficial de nombramiento con 2
coordinacién del requisitos minimos del | elementos minimos:
Modelo y del Comité | nombramiento de la *Dedicacion exclusiva (5 puntos) 10 0
de Equidad. persona que coordina *Tiempo completo (5 puntos)
el Modelo
Cumplimiento del Curriculum vitae de la persona que coordina
requisito relativo al el MEG donde se compruebe que tiene
perfil profesional de la | formacidn universitaria en ciencias sociales y 5 0
persona designada en experiencia en temas de género (minimo 2
la coordinacion afios)
Cumplimiento de la Acta en la que conste que el
integracion minima Comité de Equidad esta integrado cuando
que debe tener el menos por los responsables de las 6 dreas (o
Comité de Equidad areas homodlogas):
*Recursos Humanos
*Planeacion y Evaluacion
*Presupuestacion 6 0
*Comunicacién Social
*Sindicato
*Oficina de la persona titular de la
dependencia
(1 punto por area integrante, maximo 7
PUNTOS)
3. Elaboracidn de los | Cumplimiento de los Documento con Lineamientos en los que se
lineamientos del contenidos minimos defina:
Comité de Equidad qgue deben tener los *Atribuciones de la Coordinacién del Modelo
Lineamientos (3 puntos) 9 0
*Caracter vinculante de las decisiones del
Comité de Equidad (3 puntos)
*Criterios para el funcionamiento interno del
Comité (3 puntos)
Total puntos 35
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Fase 2. Sensibilizacion y capacitacion

REQUISITO INDICADOR

EVIDENCIA

PUNTAIJE

S

NO

4. Realizacién de Cumplimiento de los

acciones de contenidos previstos para los
sensibilizacién y Talleres de sensibilizacién (ver
capacitacion de las | criterios correspondientes al
personas requisito)

integrantes de la

Cartas descriptivas de los talleres de
*Sensibilizacion (1 puntos)
*Introduccion al Modelo (1 puntos)
Listas de Asistencia (2 Puntos)

coordinacidn del Cumplimiento de los

Modelo y del contenidos minimos de los
Comité de Equidad | cursos de capacitacién en
géneroy en la elaboracion de
diagndsticos con perspectiva
de género (PEG).

Cartas descriptivas de los 2 cursos con
los siguientes temas:

Curso de género y:

*politicas publicas, (2 puntos)
*cultura organizacional, (2 puntos)
*derechos humanos, (2 puntos)
*Marco legal internacional, nacional y
estatal. (2 puntos)

Curso diagnésticos con PEG

*Fuentes y técnicas para la generacion
de informacion con perspectiva de
género (2 puntos)

*Elaboracién de indicadores sensibles
al género sobre la condicion y posicién
de las mujeres y los hombres en la
sociedad (2 puntos)

*Brechas de género (2 puntos)
*Analisis organizacional con
perspectiva de género (2 puntos)
*Elaboracion de indicadores de género
para el ambito organizacional interno
(2 puntos)

*Marco legal nacional y estatal sobre
igualdad de género y derechos
laborales (2 puntos)

Listas de asistencia (2 puntos)

22

5. Elaboracién de Cumplimiento de los criterios
una estrategia para la estrategia de
institucional de comunicacion interna
comunicacién
interna sobre la
igualdad de género
y el Modelo

Documento con la estrategia de
comunicacion interna de la
dependencia en la que se verifiquen
los siguientes aspectos:
*Eliminacién de estereotipos y
prejuicios de género (2 puntos)
*Fomenta Cultura a favor de la
diversidad, (2 puntos)

* Fomenta Cultura a favor de la
igualdad de género (2 puntos)

* Fomenta Cultura a favor de la no
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PUNTAJE
REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA
Sl NO
violencia contra las mujeres (2 puntos)
6. Sensibilizacion a | Niveles de asistencia a todas Listas de asistencia con nombre y
mandos medios y las sesiones del Taller de cargo de personas asistentes, el
superiores en sensibilizacidn puntaje se asigna de la siguiente
perspectiva de manera:
género 100% asistencia: 10 puntos 10 0
90% asistencia: 9 puntos y asi hasta
llegar a 10% de asistencia: 1 punto
Sélo se considerara que asistio sila
persona acudié a todas las sesiones de
sensibilizacién.
7.Capacitacion a Niveles de asistencia a todas Listas de asistencia con nombre y
mandos medios y las sesiones de capacitacién cargo de personas asistentes, el
superiores en puntaje se asigna de la siguiente
género y politicas manera:
publicas 100% asistencia: 10 puntos 10 0
90% asistencia: 9 puntos y asi hasta
llegar a 10% de asistencia: 1 punto
Sélo se considerara que asistio sila
persona acudié a todas las sesiones de
capacitacion
Total puntos 54
Fase 3. Planeacion del Trabajo.
PUNTAIJE
REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA
Sl NO
8. Elaboracion del Plan | Cumplimiento de los Documento con:
de Trabajo contenidos minimos que o 3 0
debe tener el Plan de Acciones
trabajo
J *Responsables por accidn 3 0
*Plazos 3 0
*Indicadores de seguimiento 3 0
Total puntos 12

Estudios y estrategias para el desarrollo y la equidad
Montserrat 95-16, Colonia Los Reyes Coyoacdn, C.P. 04330, México D. F., 4171.2225 / 5617.3932, www.epadeq.com.mx




Fase 4. Elaboracion de diagndsticos e identificacion de las brechas de

2

EPADEQ

Segunda etapa: Ejecucion

inequidad de género internas y externas

REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA PUNTAJE
SI | NO
9. Desagregar los | Cumplimiento del Documento institucional en el que se describe
registros procedimiento de el procedimiento para desagregar por sexo
institucionales desagregacion por sexo toda la informacion y registros generados por la
por sexo dependencia (3 puntos)
Bases de datos desagregadas por sexo de las
siguientes areas y sectores institucionales:
* 9 0
Recursos humanos(1 punto),
*Planeacion(1 punto),
*Usuarios de servicios(1 punto),
*Derechohabiencia (1 punto),
*Beneficiarios de programas sociales (1 punto)
*Personal sindicalizado (1 punto)
10. Elaboracién Cumplimiento Documento diagndstico con informacidn
de diagndsticos diagndstico con la de cuantitativa (y de preferencia cualitativa) de:
de género Identificacion de *Situacion, condicion de las mujeres y los
externos e condicion, posicion, hombres (3 puntos)
internos necesidades y *|dentificacion de desigualdades de género (3 6 0
desigualdades de puntos)
mujeres y hombres en el
area de competencia de
la dependencia
Actualizacién anual del Ajuste anual o reelaboracién anual segun la
diagndstico externo e variacién de los datos (cuando cambie mas de 2 2
interno la tercera parte de los datos debe reelaborarse)
11. Identificacion | Cumplimiento con la Documento con:
y priorizacion de | identificacién de brechas | *Brechas de desigualdad (3 puntos)
brechas de en las que se sefiale la *Justificacidn de prioridades (3 puntos)
inequidad entre diferencia estadistica
Mujeres y entre hombresy 6 0
Hombres (eje mujeres.
externoy eje
interno) Justificacion de las
prioridades asignadas
Total de puntos 23
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Fase 5. Medidas y acciones para avanzar en la igualdad

REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA PSlIJNTAI\j(E)
12. Elaboracién de Grado de Documento con planes de igualdad que
planes de politicas de cumplimiento de los precisen:
igualdad y/o acciones criterios minimos que *Estrategias y acciones (1 punto); 3 0
afirmativas para deben cumplir los *Meta de cada accién (1 punto)
contrarrestar las planes de igualdad *Plazo por meta (1 punto)
brechas de inequidad Cumplimiento de los Documento disponible en el portal
externas criterios de electrdnico con los siguientes elementos:
transparencia *Sintesis diagndstico (2 puntos)
*Brechas de inequidad (2 puntos) 8 0
*Politicas y/o acciones afirmativas (2
puntos)
*Metas por plazo (2 puntos)
13. Elaboracién de Grado de Documento con medidas o acciones
medidas o acciones para | cumplimiento de los afirmativas que precisen:
contrarrestar las criterios minimos que *Estrategias y acciones (1 punto); 3 0
brechas de inequidad deben cumplir las *Meta de cada accién (1 punto)
internas medidas o acciones *Plazo por meta (1 punto)
afirmativas
Cumplimiento de los Documento disponible en el portal
criterios de electrdnico con los siguientes elementos:
transparencia *Sintesis diagndstico (2 puntos) 8 0
*Brechas de inequidad (2 puntos)
*Acciones afirmativas (2 puntos)
*Metas por plazo (2 puntos)
14. Incorporacion de las | Grado de Programa Operativo Anual
medidas y acciones incorporacion de las 100% de acciones incorporadas: 10 puntos
afirmativas en los POA medidas y acciones 90%: 9 puntos 10 0
de la institucidn, con afirmativas en los POA | 80%: 8 puntos y asi hasta llegar a 1 punto.
definicidon de metas institucionales
cuantificables, fechas - - - -
previstas para Relgvanua fie Ias. Qrado en que las acciones afl'rmatlvas
. ., acciones afirmativas incorporadas al POA son pertinentes y
alcanzarlas y asignacion L .
de presupuesto estratégicas para avanzar en la igualdad
Totalmente: 10 10 0
Regular: 5
No: 0
15. Revision de la Grado de congruencia Normatividad Laboral interna o
normatividad laboral con la igualdad de equivalente en el que expresamente se
interna y generacion de | género: disponga que: 3 0
adecuaciones para *Se prohibe excluir a las mujeres de
garantizar que sea puestos, areas o actividades
congruente con la *Se prohibe establecer requisitos
igualdad de género (no aplicables sélo a mujeres (no embarazo,
discriminacion, lenguaje solteria, edad, caracteristicas fisicas) para 3 0
incluyente, objetivos de obtener empleo o lograr ascenso,
igualdad, prestacién o mejora salarial
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REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA PUNTAJE
SI | NO
reconocimiento de *Perfiles de puesto orientados a 3 0
posiciones y condiciones capacidades técnicas
de género) *Medidas para la distribucién equitativa 3 0
de responsabilidades familiares y afectivas
16. Revision de los Congruencia con la Reglas de operacidn, lineamientos,
documentos igualdad de género: criterios y requisitos de los programas
institucionales rectores, institucionales en los que expresamente
de planeacién, asi como se disponga: 3 0
los relacionados con la *Inclusion de objetivos o principios de
normatividad de los igualdad de género, no discriminacién y
programas y proyectos erradicar violencia contra mujeres
institucionales (reglas de * Reconocimiento de posiciones y
operacidn, lineamientos, condiciones de género 3 0
criterios y requisitos,
entre otros) y *Ausencia de disposiciones 3 0
generacién de discriminatorias por género
adecuaciones para *Utilizacion de lenguaje incluyente
garantizar que sean
congruente con la
igualdad de género (no
discriminacion, lenguaje
. - 3 0
incluyente, objetivos de
igualdad,
reconocimiento de
posiciones y condiciones
de género)
Documentos institucionales rectores y de
planeacién (Planeacidn estratégica) que
incluyan:
* Objetivos o principios de igualdad de 6 0
género, no discriminacion y erradicar
violencia contra mujeres (3)
* Utilizacidn de lenguaje incluyente (3)
Total de puntos 72

Fase 6. Establecimiento de mecanismos y protocolos para la denuncia y

sancion de actos de violencia de género en el ambito laboral interno

REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA PUNTAJE
SI | NO
17. Procedimientos de Grado en que el Documento con procedimiento que
denuncia y sancion de la procedimiento contiene | explicitamente: 6 0
violencia de género disposiciones viables *Previene (2 puntos)
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para prevenir, atendery | *Atiende (2 puntos)
sancionar el acoso *Sanciona (2 puntos)
laboral y el
hostigamiento sexual
18. Difusion de los Coberturay Propaganda colocada (como parte
procedimientos de denuncia permanencia de la del mobiliario institucional),
y sancién de la violencia de difusion permanentemente en lugares
género visibles de cada una de las areas (2 4 0
puntos)
Propaganda electrénica en el portal
institucional (2 puntos)
Total de puntos 10 0
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Fase 7. Incorporacion de la perspectiva de género en la estrategia de
comunicacion institucional

REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA ;UNTA'\JIE
19. Plan para la Grado de Documento con estrategia de comunicacion
incorporacion de la | cumplimiento de | institucional en el que se cumpla con:
perspectiva de los criterios *Lenguaje de género (2 puntos)
género en la minimos *Manejo no estereotipado de las mujeresy
estrategia de establecidos para | hombres que figuren en sus campafias de
comunicacion el requisito publicidad. (2 puntos)
institucional *Atender a los principios de igualdad, y sus 8 0
implicaciones en la distribucién equitativa de las
decisiones y responsabilidades entre la totalidad
de miembros de la familia, (2 puntos)
*Destaca la importancia del desarrollo académico,
profesional y laboral de mujeres y nifias, para el
bienestar de toda la sociedad. (2 puntos)
Total de puntos 8 0
Fase 8. Articulacion con otras dependencias gubernamentales para
coordinar acciones e intercambiar experiencias.
REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA ;UNTA'\JIZ
20. Participacion de la Porcentaje de Asistencia a reunién de evaluacion de 5 0
Coordinacion del asistencia a las facilitadores de talleres de sensibilizacion
Modelo en reuniones de | reuniones Asistencia a reunidn para compartir ) 0
articulacién con otras diagndsticos externos
dependencias y Asistencia a reunion de acciones afirmativas 2 0
cumplimiento de Asistencia a reunién de mecanismos de ) 0
acuerdos establecidos participacion ciudadana
en las mismas. Porcentaje de Cumplimiento de acuerdos de reunién de
cumplimiento de | evaluacién de facilitadores de talleres 2 0
acuerdos sensibilizacién
Cumplimiento de acuerdos de reunidn para 5 0
compartir diagndsticos externos
Cumplimiento de acuerdos de reunién de 5 0
acciones afirmativas
Cumplimiento de acuerdos de reunién de 5 0
mecanismos de participacion ciudadana
Total de puntos 16
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Tercera etapa: Evaluacion

Fase 9. Indicadores para el sequimiento y evaluacion

REQUISITO

INDICADOR

EVIDENCIA

PUNTAJE

S|

NO

21. Elaboracion de
indicadores de
seguimiento en el
cumplimiento de las
metas de las acciones
previstas
contempladas en los
POA

Cumplimiento del
tipo de
indicadores de
seguimiento

Documento elaborado por el Comité de Equidad
en el que se describan los indicadores de
seguimiento y evaluacion de los resultados del
Modelo. Los indicadores son de dos tipos:

*Los que evallan los efectos del Modelo en las
brechas de inequidad (tanto internas como
externas) (5 puntos)

*Los que verifican el avance de las acciones
programadas y el ejercicio OPORTUNO de los
presupuestos previstos para su desarrollo en el
marco del Modelo. (5 puntos)

10

Cumplimiento de
las caracteristicas
que debe tener
cada tipo de
indicador

Documento breve con la explicaciéon de las
siguientes caracteristicas del indicador de
efectos:

Pertinencia del indicador, qué mide, cémo se
calcula, cuales son las fuentes de informacion, el
periodo en el que se aplica y los resultados
obtenidos (5 puntos)

Documento breve con la explicacién de las
siguientes caracteristicas del indicador de
avances:

Pertinencia del indicador, qué mide, cémo se
calcula, cudles son las fuentes de informacion, el
periodo en el que se aplica y los resultados
obtenidos (5 puntos)

Cumplimiento del
contenido
minimo del
Micrositio en el
portal
institucional

Micrositio en el que se encuentre disponible
publicamente la siguiente informacion:
*Estrategia institucional de aplicacién del
Modelo, (2 puntos)

*Acciones afirmativas programadas, (2 puntos)
*Reportes de avances de acciones realizadas, (2
puntos)

*Boletines informativos de las reuniones de
articulacion interinstitucional; (2 puntos)
*Informe anual de resultados. (2 puntos)
*Mecanismo de participacion ciudadana. (2
puntos)

12

22. Presupuesto

Porcentaje del

Informe de ejercicio presupuestal

10
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PUNTAJE
REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA
SI | NO
ejercido en las presupuesto Mads del 75% el presupuesto programado se
medidas de igualdad programado para | ejercié oportunamente: 10 puntos
y/o acciones las medidas de
afirmativas igualdad y/o Menos del 75% y mas del 50% del presupuesto
incorporadas a los acciones programado se ejercié oportunamente: 5 puntos
POA institucionales afirmativas que se
ejercié Menos del 50% del presupuesto se ejercio: 0
oportunamente
-, Grado de Documento descriptivo de los indicadores
23. Elaboracién de . . L
S congruencia entre | Mds del 75% de los indicadores establecen metas
indicadores con metas o . . .
. los indicadores, vinculadas a las brechas de inequidad
previstas para la . . .
L las metasy las identificadas en los diagndsticos: 10
reduccién de las
brechas de inequidad brechas de
. . d inequidad Menos del 75% y mas del 50% de los indicadores
identificadas en los . o . 10 0
. " identificadas en establecen metas vinculadas a las brechas de
diagndsticos . o . . . . . o
. T los diagnésticos inequidad identificadas en los diagndsticos: 5
sectoriales/institucion
ales ,
Los indicadores no establecen metas o éstas no
estan vinculadas a las brechas de inequidad
identificadas en los diagndsticos: 0
., Grado de Documento descriptivo de los indicadores
24. Elaboracién de . , s
S congruencia entre | Mas del 75% de los indicadores establecen metas
indicadores con metas e . . .
. los indicadores, vinculadas a las brechas de inequidad
previstas para la . . . -~
L las metas y las identificadas en los diagndsticos: 10
disminucidon de
brechas de inequidad brechas de
. . d inequidad Menos del 75% y mas del 50% de los indicadores
alinterior de la . o . 10 0
. identificadas en establecen metas vinculadas a las brechas de
dependencia . - . . . I . .
los diagndsticos inequidad identificadas en los diagndsticos: 5
Los indicadores no establecen metas o éstas no
estan vinculadas a las brechas de inequidad
identificadas en los diagndsticos: 0
Total de puntos 62 0
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PUNTAIJE
REQUISITO INDICADOR EVIDENCIA
SI | NO
L Cumplimient Minut reunion nl
25. Implementacién de ! 'p ! |e. oy inu a's de reuniones en las
. S funcionamiento del que se informe:
mecanismos de participacion . e % L
. L mecanismo de participacion Programa de actividades
ciudadana para la evaluacion . s
. ciudadana con objetivo, metas y plazos
periddica de los avances en las
. (5 puntos)
metas previstas % 10 | O
Informes con el avance de
las acciones previstas en los
plazos programados (5
puntos)
. . Cumplimiento con la Si la informacién disponible
26. Micrositio en el portal p' -, oy . p
. actualizacion periddica de la en el sitio fue actualizada
institucional . - .
informacién requerida en el hace menos de tres meses:
requisito 21 10 puntos. 10 0
Si la informacion no se ha
actualizado desde hace mas
de tres meses: 0
Total de puntos 20 0

Cuadro resumen de puntaje de todas las fases con el minimo requerido en cada una y el minimo
requerido en total para obtener la certificacion:

PUNTAIJE PUNTAIJE

FASE TOTAL MINIMO
1. Asignacion de responsabilidades y funciones 35 28
2. Sensibilizacidn y capacitacion 54 40
3. Planeacién del Trabajo. 12 9
4. Elaboracion de diagndsticos e identificacion de las brechas de inequidad de 23 18
género internas y externas
5. Medidas y acciones para avanzar en la igualdad 72 59
6. Establecimiento de mecanismos y protocolos para la denuncia y sancion de 10 3
actos de violencia de género en el ambito laboral interno
7. Incorporacién de la perspectiva de género en la estrategia de comunicacion 3 6
institucional
8. Articulacidn con otras dependencias gubernamentales para coordinar acciones 16 12
e intercambiar experiencias.
9. Indicadores para el seguimiento y evaluacion 62 49
10. Transparencia y rendicién de cuentas 20 16
PUNTAJE TOTAL Y PUNTAJE MINIMO REQUERIDO 312 245
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Anexo 1 Lineamientos para el funcionamiento de los
Comités de Equidad de Genero

Articulo 1. Los lineamientos de atribuciones y responsabilidades de los Comités de
Equidad de Género de las dependencias de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, tienen por objeto regular la integracion, funciones y responsabilidades de

dichos Comités.

En cada dependencia de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas se constituira
un Comité de Equidad de Género con servidoras y servidores publicos designadas por la

persona titular de la dependencia.
INTEGRACION DEL COMITE

Articulo 2. Los Comités de Equidad de Género son instancias colegiadas integradas por
personal institucional de mandos directivos para la implementacién del Modelo de
Equidad de Género del Gobierno del Estado de Zacatecas (MEGGEZ) en las dependencias

del Estado.

Cada Comité se integrard por un rango de cinco a nueve personas procurando que exista

la mayor paridad por sexo entre sus integrantes.

En el Comité de cada dependencia participaran los responsables de las areas de:
a) Recursos Humanos;
b) Planeacidn y evaluacion;
c) Presupuestacion;

d) Comunicacion social;
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e) Sindicato, en caso de que exista;

f) Oficina de la o el titular de la dependencia;

g) Las demas que se considere necesario.

Articulo 3. Se designard a una persona que coordinard de forma permanente la
implementacién del MEGGEZ en el ambito interno de la dependencia, quien fungird como

Secretaria Técnica del Comité.

Articulo 4. Los Comités y sus resoluciones tienen caracter vinculante.

OBIJETIVO Y FUNCIONES DE LOS COMITES

Articulo 5. Los Comités tienen el objetivo de implementar en su dependencia las distintas
fases del MEGGEZ para avanzar en la institucionalizacién de la transversalizacion de la

perspectiva de equidad de género en la Administracién Publica del Estado.

Articulo 6. Para ello tendrdan las siguientes funciones:

a) Realizar las adecuaciones necesarias a los presentes lineamientos;

b) Definir los criterios de funcionamiento interno del Comité;

c) Aprobar los planes de trabajo que le presente la persona encargada de la
coordinacion del MEGGEZ en el ambito interno de la dependencia, y darles

seguimiento.

d) Sesionar y emitir los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de sus

funciones;

e) Articularse con otras dependencias para coordinar acciones e intercambiar

experiencias;

Estudios y estrategias para el desarrollo y la equidad
Montserrat 95-16, Colonia Los Reyes Coyoacan, C.P. 04330, México D. F,, 4171.2225 / 5617.3932, www.epadeg.com.mx



Z
EPADEQ

f) Establecer mecanismos y protocolos para la denuncia y sancién de actos de

violencia de género en el ambito laboral interno;

g) Definir los procedimientos para reunir, sistematizar, archivar y transparentar toda

la informacioén que se genere en el marco del MEGGEZ;

h) Cumplir con las funciones genéricas que se derivan las 10 fases de las etapas que

integran el MEGGEZ;
i) Las demas necesarias para el cumplimiento del MEGGEZ.

Articulo 7. El Comité podrd adoptar las formas de organizacidén que considere pertinentes

para cumplir de manera eficaz y eficiente con sus responsabilidades.

Articulo 8. El Comité tiene la facultad de definir resoluciones y acciones para que se lleven

a cabo en el conjunto de la dependencia.
SOBRE LA PERSONA TITULAR DE LA DEPENDENCIA

Articulo 9. Las personas titulares de las dependencias tienen las siguientes

responsabilidades para la implementaciéon del MEGGEZ:

a) Designar y convocar a las servidoras y servidores publicos integrantes del Comité,

de acuerdo con lo senalado en el articulo 2;

b) Procurar que el Comité disponga de los recursos materiales y humanos necesarios

para la operacion del MEGGEZ;

c) Respaldar las resoluciones definidas por el Comité para ser aplicadas en el

conjunto de la dependencia y vigilar que se lleven a la practica.

SOBRE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
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Articulo 10. La Secretaria Técnica quedard a cargo de la persona que coordinara la

implementacion del MEGGEZ en el ambito interno de la dependencia.

El perfil de la persona coordinadora debera apegarse a lo siguiente:
a) Estudios de licenciatura en ciencias sociales
b) Cursos de especialidad o extensién académica (diplomados, seminarios,
talleres) en temas relacionados con los estudios de género

c) Experiencia en el sector publico

Articulo 11. La persona que ejerza las funciones de Secretaria Técnica debera:
a) Formar parte de la estructura de la dependencia;

b) Dedicarse a tiempo completo y de manera exclusiva a la Coordinacién de la

implementacion del MEGGEZ en su dependencia.

Articulo 12. La Secretaria Técnica tendra la facultad de tomar decisiones para la operaciéon

del MEGGEZ.
Articulo 13. Son funciones de la Secretaria Técnica:
a) Impulsar la implementacion del MEGGEZ en la dependencia;

b) Fungir como enlace con el Instituto para las Mujeres Zacatecanas y con las
instancias de coordinacidn interinstitucional que para efectos de cumplimiento del

MEGGEZ se constituyan;

c) Elaborar al final de cada sesién la minuta correspondiente recabando las firmas de

los miembros del Comité, dando cuenta de los acuerdos alcanzados;

d) Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el Comité, asi como a las

resoluciones que se haya determinado aplicar en el conjunto de la Institucién;
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e) Generar y resguardar las evidencias que avalan el cumplimiento de los requisitos

del MEGGEZ;
f) Elaborar propuestas para el desarrollo de las fases que integran al MEGGEZ;
g) Las demads que le asigne el Comité.
SOBRE LAS SESIONES DEL COMITE

Articulo 14. Para el cumplimiento de sus funciones el Comité sesionara trimestralmente

de manera ordinaria.

Las sesiones del Comité tendrdn como objetivo dar seguimiento a las fases y asuntos
relacionados con la implementacién del MEGGEZ, y a los acuerdos que con ese objeto

haya adoptado en sus sesiones.

Articulo 15. Se podra sesionar de manera extraordinaria cuantas veces se considere
necesario, siempre que sea convocado a través de la secretaria técnica, al menos por una

tercera parte de sus integrantes
Articulo 16. Habra quorum cuando asista el equivalente a la mitad mas una de las partes
SOBRE LA OPERACION DEL MODELO

Articulo 17. Las actividades relacionadas con la operacién del Modelo se desarrollaran

estrictamente dentro del horario laboral.

Articulo 18. Debera hacerse publica en el portal electrénico de la dependencia la siguiente

informacion:

a) Nombre, teléfono, direccidon y correo electrénico de la persona responsable de la

coordinacion del Modelo;
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b) Lista de integrantes del Comité de Equidad de Género;

c) Minutas de las reuniones;

d) Lineamientos;

e) Presupuesto asignado a la coordinacion del Modelo;

f) Presupuesto con perspectiva de género en el Programa Operativo Anual;
g) Informes de ejercicio del presupuesto asignado a género;

h) Informe trimestral de desarrollo del Modelo.

Anexo 2 Glosario de términos

Acciones afirmativas.- Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres. (Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en

el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Acciones a favor de las mujeres. Medidas de caracter temporal adoptadas a favor de las mujeres,
encaminadas a corregir situaciones de desigualdad de hecho respecto de los hombres y lograr
la igualdad de trato y de acceso de oportunidades de las mujeres. Estas medidas serdn
aplicables en tanto subsistan dichas situaciones. (Ley para la lgualdad entre Mujeres y

Hombres en el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Acoso sexual. - Es la forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinaciéon, hay un ejercicio
abusivo de poder por parte de la persona agresora, que conlleva a un estado de indefensién y
de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. Se
manifiesta en cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual, intimidatorio u
ofensivo que degrade, dafie o atente contra el cuerpo o la sexualidad de la victima. (Ley de

acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 9).
Banco Estatal. - El Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres, se integrara
principalmente de casos o incidencia de violencia contra las mujeres, tramites, érganos
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competentes, regionalizacion, frecuencia, edad, nimero de victimas, tipos y modalidades de
violencia, causas, caracteristicas, efectos, recursos asignados o erogados, investigaciones vy
estudios en la materia, y medidas de prevencion, atencién y erradicacion y las evaluaciones de
las mismas, y que podra servir como elemento para acreditar la integracién o procedencia de la
Alerta de Violencia contra las Mujeres. El uso y disposicion de la informacidn que integre el
Banco Estatal, quedara sujeto a lo previsto por las leyes en materia de acceso a la informacién;
El Reglamento de esta Ley determinara los principios, lineamientos y requisitos técnicos
necesarios para integrar al Banco Estatal de manera compatible y armdnica con el Banco
Nacional. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de

Zacatecas, Articulo 7).

Beneficiarios. Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los programas de
desarrollo social, que cumplen los requisitos de la normatividad correspondiente. (Ley de

Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 6).

Brecha de género- - Es la diferencia entre las tasas masculina y femenina en la categoria de una
variable. Se calcula restando la tasa femenina a la tasa masculina. Se puede interpretar en
términos porcentuales, por su magnitud (mientras menor sea la brecha mas cerca se esta de la
igualdad), y con signos positivos y negativos: cuando es negativo significa que la diferencia

favorece a los hombres. (Instituto Andaluz de la Mujer).

Brechas de género.- Diferencias de condiciones y tratamiento entre hombres y mujeres que conllevan
una desigualdad en la distribucién de costos y beneficios, en el acceso a servicios y recursos, en
la capacidad de control y en la participacion e intervencién en la toma de decisiones. Guia de

presupuestos publicos. (INMUJERES).

Derechos Humanos de las Mujeres.- Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn
sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales en

la materia. (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

Derechos humanos. Son las garantias individuales y sociales que consagra la Constitucién General de la

Republica, la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, los que derivan de la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, asi como los contenidos en tratados, convenciones y acuerdos internacionales que
México haya celebrado, celebre o de los cuales forme parte. (Ley de la Comisiéon de Derechos

Humanos del estado de Zacatecas, Articulo 2).

Desarrollo social. Es el proceso de crecimiento integral a través de mecanismos y politicas publicas
para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion mediante la incorporacion
plena de los individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y regiones al
desenvolvimiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y su calidad de vida, asi
como la creacién de oportunidades sociales, la erradicacidon de la desigualdad, la exclusién e
inequidad social entre los individuos y grupos. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y

Municipios de Zacatecas, Articulo 6).

Desigualdad social. El resultado de una distribucién inequitativa del ingreso, la propiedad, el gasto
publico, el acceso a bienes y servicios, el ejercicio de los derechos, la préctica de las libertades y
el poder politico entre las diferentes clases y grupos sociales. (Ley de Desarrollo Social para el

Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 6).

Discriminacion contra la Mujer.- Es toda distincion, exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil en cualquier otra esfera. (Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer).

Discriminacién por embarazo o maternidad. Es una modalidad de la discriminacion por razén de sexo,
que se constituye como un trato desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo como
hecho bioldgico o la maternidad como hecho cultural, que trae como consecuencia un trato
desigual que limita su acceso al pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales. (Ley para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Zacatecas, Articulo 9).

Discriminacion por razon de sexo. Toda distincidn, exclusidn o restriccién basada en el sexo, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos por el Estado Mexicano. (Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres en el estado de Zacatecas, Articulo 9).
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Diversidad. Es el reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad, discapacidades,

condicién social, condiciones de salud, religion, preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicién de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las

diferencias. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).

Empoderamiento.- “El empoderamiento es una estrategia que propicia que las mujeres, y otros grupos
marginados, incrementen su poder, esto es, que accedan al uso y control de los recursos
materiales y simbdlicos, ganen influencia y participen en el cambio social. Esto incluye también
un proceso por el que las personas tomen conciencia de sus propios derechos, capacidades e
intereses, y de cdmo éstos se relacionan con los intereses de otras personas, con el fin de
participar desde una posicion mas sélida en la toma de decisiones y estar en condiciones de
influir en ellas. En este sentido, Friedman (1992) sefala que el empoderamiento estd
relacionado con el acceso y control de tres tipos de poderes: a) el social, entendido como el
acceso a la base de riqueza productiva; b) el politico, o acceso de los individuos al proceso de
toma de decisiones, sobre todo aquellas que afectan a su propio futuro; y c) el sicoldgico,
entendido en el sentido de potencialidad y capacidad individual. De forma similar, Rowlands
(1997) seiiala tres dimensiones: a) la personal, como desarrollo del sentido del yo, de la
confianza y la capacidad individual; b) la de las relaciones préximas, como capacidad de negociar
e influir en la naturaleza de las relaciones y las decisiones, y c) la colectiva, como participacion
en las estructuras politicas y accién colectiva basada en la cooperacion. Como se puede apreciar,
el empoderamiento tiene fundamentalmente una dimensién individual y otra colectiva. La
individual implica un proceso por el que los excluidos eleven sus niveles de confianza,
autoestima y capacidad para responder a sus propias necesidades. Muchas veces, las mujeres y
otros marginados tienen interiorizados los mensajes culturales o ideoldgicos de opresion y
subordinacién que reciben respecto a si mismos, en el sentido de que carecen de voz o de
derechos legitimos, lo que redunda en su baja autoestima y estatus. Trabajar por su
empoderamiento implica en primer lugar ayudarles a recuperar su autoestima y la creencia de
que estan legitimados a actuar en las decisiones que les conciernen.” (Diccionario de
Cooperacion al Desarrollo y Accion Humanitaria. Instituto de Estudios sobre Desarrollo y

Cooperacion Internacional).
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Equidad. La promocion del acceso de los sujetos del desarrollo social a los programas y acciones de

manera proporcional a su situacién de marginacidn, pobreza o vulnerabilidad. (Ley de Desarrollo

Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).

Equidad de género. Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y hombres acceden
con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquellos socialmente valorados, con la finalidad de lograr la participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones, el trato, las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, en todos los dmbitos de la vida social, publica y privada, econdmica, politica, cultural

y familiar. (Ley del Instituto para las Mujeres Zacatecanas, Articulo 5).

Exigibilidad. Es el derecho de las personas a que, a través de un conjunto de normas y procedimientos,
los derechos sociales sean progresivamente exigibles de acuerdo a la disposicidn presupuestal.

(Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).

Género.- Concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna
a hombres y mujeres. (Ley del Instituto Nacional de las Mujeres). Género. Concepto que refiere
a los valores, creencias, atributos, interpretaciones, roles, caracteristicas y representaciones que
la sociedad asigna a las mujeres y hombres, a partir de su diferencia biolédgica. (Ley del Instituto

para las Mujeres Zacatecanas, Articulo 5).

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad. Aquellos nucleos de poblacién y personas que por
diferentes factores o la combinacidn de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion
que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, requieren de la atencién e inversién del
gobierno para lograr su bienestar. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de

Zacatecas, Articulo 6).

Hostigamiento sexual. Es la forma de violencia que realiza la persona agresora cuando tiene una
relaciéon de superioridad real frente a la victima en los dmbitos laboral, escolar, doméstico o
cualquier otro que implique subordinacidon, se manifiesta en cualquier comportamiento, aislado
o recurrente, verbal o fisico, de connotacién lasciva que degrade, dafie o atente contra el cuerpo
o la sexualidad de la victima. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el

estado de Zacatecas, Articulo 9).
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Igualdad. Principio juridico que admite la capacidad de las personas para disfrutar de los mismos

derechos. (Ley del Instituto para las Mujeres Zacatecanas, Articulo 5).

Integralidad. Es la articulacion y complementariedad de programas y acciones que conjunten los
diferentes beneficios sociales, en el marco de la politica estatal de desarrollo social. (Ley de

Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).

Justicia distributiva. Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del
desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas

personas. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).

Libertad. Es la capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal, asi como
para participar en el desarrollo social. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de

Zacatecas, Articulo 7).

Modalidades de la violencia. Las formas de violencia contra las mujeres, de acuerdo a sus
manifestaciones o los contextos o ambitos en donde ocurre, se presenta o se produce. (Ley de

acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Modelo de Equidad. Modelo de Equidad de Género del Estado. (Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres en el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Mutilacion genital femenina. Es el conjunto de procedimientos que implican una eliminacién parcial o
total de los genitales externos femeninos o lesiones causadas a los érganos genitales femeninos
por razones culturales, religiosas, o en general, cualquier otra que no sea de orden
estrictamente terapéutico, aun cuando se realicen con el consentimiento, expreso o tacito, de la
victima. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas,

Articulo 9).

Nifios, nifias y adolescentes privados de sus derechos fundamentales. Son quienes sufren carencias o
abusos de cualquier indole, estan en circunstancias de desamparo o discriminacién, o padecen
alguna dolencia crénica o terminal, o alguna discapacidad y, debido a ello, no ejercen en
igualdad de condiciones alguno o algunos de sus derechos fundamentales, o alguna o algunas de
las garantias constitucionales. (Ley estatal de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes,

Articulo 10).

Estudios y estrategias para el desarrollo y la equidad
Montserrat 95-16, Colonia Los Reyes Coyoacan, C.P. 04330, México D. F,, 4171.2225 / 5617.3932, www.epadeg.com.mx




Z
EPADEQ

Organizaciones. Las agrupaciones civiles y sociales, legalmente constituidas, en las que participan
personas o grupos sociales con el propdsito de realizar actividades relacionadas con el desarrollo

social. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 6).

Padrén. Relacidn oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por los programas
estatales de desarrollo social. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas,

Articulo 6).

Participacion social. Es el derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual
o colectivamente, en la formulacién, ejecucidon y evaluacion de las politicas, programas vy
acciones del desarrollo social. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas,

Articulo 7).

Persona agresora. Persona que inflige cualquier forma de violencia contra las mujeres. (Ley de acceso

de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Perspectiva de Género.- Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género. (Ley

del Instituto Nacional de las Mujeres).

Perspectiva de género. Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en
los dmbitos de toma de decisiones (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, Articulo 5).

Pobreza. La incapacidad de un individuo o un hogar de satisfacer de manera digna y suficiente sus
necesidades basicas. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo

6).
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Politica de Igualdad. Politica en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado. (Ley para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Politicas publicas.- Conjunto de decisiones y acciones producidas por autoridades gubernamentales,
para dar respuesta y resolver los temas que hacen al bienestar de la poblacién. En un estado
democratico estan orientadas a impulsar el desarrollo integral y equitativo de la sociedad. Las
politicas publicas se basan en normas de cumplimiento obligatorio y tienen un gran potencial
para influir en la vida de las personas a nivel local y nacional. Existen varias maneras de
clasificarlas: una primera es diferenciar las “politicas publicas de estado” y las “politicas publicas
de gobierno”. Cuando por su importancia y legitimidad las politicas van mas alla del tiempo de

una gestion de gobierno, se convierten en politicas de Estado. INSTRAW, 2009.

Sexo. Diferencias bioldgicas de las personas. (Ley del Instituto para las Mujeres Zacatecanas, Articulo
5). Sexo.- Se refiere a las caracteristicas bioldgicas que definen a un ser humano como hombre y
mujer. Los conjuntos de caracteristicas bioldgicas no son mutuamente excluyentes, ya que
existen individuos que poseen ambos, pero estas caracteristicas tienden a diferenciar a los

humanos como hombres y mujeres. (OMS)

Solidaridad. Es la colaboracion entre personas, grupos sociales y drdenes de gobierno, de manera
corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad. (Ley de Desarrollo

Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).

Subsidiariedad. Es el reconocimiento de los derechos y obligaciones que permiten a una persona o
comunidad con mayor grado de desarrollo que otro, proteger, apoyar y ayudar a éste ultimo en
sus tareas para que supere su situacion de marginacién, pobreza o vulnerabilidad y alcance su
desarrollo integral. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo

7).

Sustentabilidad. Es la preservacion del equilibrio ecolégico y el aprovechamiento de los recursos
naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. (Ley de Desarrollo Social para el

Estado y Municipios de Zacatecas, Articulo 7).
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Tipos de violencia. Las formas de violencia contra las mujeres, de acuerdo a la naturaleza del dafio que
ocasiona y a los medios empleados. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia

para el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Trabajo reproductivo. Incluye el cuidado y mantenimiento de la unidad doméstica y de sus miembros,
asi como la gestacion y cuidado de los nifios, la preparacion de alimentos, la recoleccion de agua
y lefa, las compras de provisiones, los quehaceres domésticos y la salud familiar. El trabajo
reproductivo es crucial para la supervivencia del ser humano; sin embargo, no es considerado

trabajo en la sociedad, ya que no tiene valor de cambio. (Aguilar Revelo, 1995).

Transparencia. La informacidn relativa al desarrollo social debera ser publica en los términos de las
leyes en la materia. Las autoridades garantizaran que la informacién gubernamental sea
objetiva, oportuna, sistematica y veraz. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de

Zacatecas, Articulo 7).

Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la inclusién de la perspectiva de género en la
legislacién, y en todas las acciones, programas, lineamientos, politicas publicas, actividades
econdmicas administrativas y culturales, tanto en instituciones publicas como privadas en todos
sus niveles; valorando las implicaciones que tienen para mujeres y hombres. (Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Zacatecas, Articulo 7). Transversalidad.- Es el
proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se
programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas
y culturales en las instituciones publicas y privadas. (Ley General para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres.)

Universalidad. El reconocimiento de todas las personas como titulares de los derechos sociales y
sujetos del desarrollo social. (Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas,

Articulo 7).

Victima. La mujer, de cualquier edad, a quien se le ocasione cualquier tipo o modalidad de violencia.
(Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo

7).
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Violencia contra las mujeres. Actos u omisiones intencionales, aislados o recurrentes, cuyo objetivo es

dafiar a las mujeres de diferentes maneras y en diversos espacios, independientemente de su
edad, y del origen, contenido o significado de la conducta violenta. (Ley de acceso de las

Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 7).

Violencia Econémica. Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora que afecte la libertad
de disponibilidad de recursos econdmicos de la victima. Se puede manifestar a través de
limitaciones al ingreso o a la disponibilidad de las percepciones econémicas, incumplimiento de
las responsabilidades alimentarias, exclusién o discriminacion en la toma de decisiones
financieras o en la disposicion de los recursos compartidos sin la voluntad de la victima. Se
entenderad, asi mismo, como Violencia Econdmica la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de

Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 9).

Violencia en la comunidad. Es cualquier acto u omisién, aislado o recurrente, individual o colectivo, de
agresion o discriminacién, dirigido a dominar, controlar, limitar, humillar, acosar, excluir,
degradar, dafiar o atentar, de manera fisica, verbal, psicolégica o sexual, a las mujeres. Se puede
manifestar en la via publica, calles, transporte publico, areas publicas que la gente utilice, entre
otros, para traslado, paseo, tramites, esparcimiento, descanso u estancia transitoria, y en
general, en cualquier ambito publico. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia

para el estado de Zacatecas, Articulo 13).

Violencia familiar. Es cualquier acto u omisidn de agresion o discriminacién intencional, dirigido a
dominar, controlar, limitar, humillar, acosar o excluir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
sexual, econdmica o patrimonial, a las mujeres, independientemente de la cantidad o
continuidad de dichas conductas, dentro o fuera del domicilio familiar o conyugal. Se ejerce por
las personas que tienen o han tenido algln vinculo de indole familiar con la victima, parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela; matrimonio, concubinato, o bien, que
tengan o hayan tenido alguna relacién afectiva o sentimental de hecho. (Ley de acceso de las

Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 11).

Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los ambitos publico o privado, conformada por el conjunto de

conductas que pueden conllevar impunidad social e institucional, puede culminar en homicidio
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o en otras formas de muerte violenta de mujeres. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre

de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 15).

Violencia Fisica. Cualquier acto u omisién intencional realizado por la persona agresora, que inflija
dafio o dolor en el cuerpo de la victima, por medio de la fuerza fisica o algun tipo de arma,
objeto o sustancia, que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas. (Ley

de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 9).

Violencia institucional. Es cualquier acto u omisién de agresidon o discriminacidn, independientemente
de su cantidad o continuidad, dirigido a dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos fundamentales de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar las diferentes formas de
violencia. Se ejerce por las personas que sean servidores publicos de cualquier dependencia,
entidad u organismo publico auténomo del sector publico federal, estatal o municipal. (Ley de

acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 14).

Violencia laboral o docente. Es cualquier acto u omisidn de agresién o discriminacion intencional
dirigido a dominar, controlar, limitar, humillar, acosar, explotar o excluir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, a las mujeres, dentro del desempefio de un
trabajo, o de un centro o institucion cuya finalidad sea la educacién, el deporte o la promocién,
ensefianza o desarrollo de la cultura, independientemente de la cantidad o continuidad de
dichas conductas, que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las victimas
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacidn jerarquica.
(Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo

12).

Violencia Patrimonial. Cualquier acto u omisién realizado por la persona agresora dirigido a dafiar,
menoscabar o destruir los bienes, ingresos y valores de la victima. Se puede manifestar en el
apoderamiento, despojo, transformacién, sustraccién, destruccién, desaparicion, retenciéon o
distracciéon de objetos, documentos, bienes, derechos reales, personales, valores, o recursos
econdmicos, que pueden ser comunes o exclusivos de la victima. (Ley de acceso de las Mujeres a

una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo 9).
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Violencia Psicolégica. Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora que dafe la

estabilidad psicoldgica de la victima y le ocasione trastornos emocionales. Las conductas pueden
ser humillacién, chantaje, prohibicién, coaccién, intimidacién, insulto, amenaza, marginacién,
abandono, restriccién a la autodeterminacion, o limitacién de su dmbito de libertad. Dichas
conductas pueden conllevar a la victima a la depresidén, aislamiento, alteracién de su
personalidad o incluso al suicidio. (Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia

para el estado de Zacatecas, Articulo 9).

Violencia Sexual. Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora que degrade, dafie o
atente contra el cuerpo o la sexualidad de la victima, que puede consistir en: la imposicion
mediante la violencia fisica o psicoldgica de relaciones sexuales, incluso la ejercida por el
cényuge o la pareja sentimental o afectiva; la explotacion o comercio sexual; el acoso u
hostigamiento sexuales; la mutilacién genital femenina; el empleo de mujeres sin su
consentimiento, y de nifias, en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de
las personas, sefialados en el Cédigo Penal para el Estado, y todos los abusos, agresiones y
conductas que atenten o limiten el  derecho a la libertad, dignidad, integridad y desarrollo
fisico y sexual de las mujeres. Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, la cual
consiste en cualquier acto u omisidn que impida o restrinja el libre ejercicio del derecho a la
salud sexual y reproductiva de las mujeres y, por tanto, afecte el ejercicio de la libertad sexual.
(Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el estado de Zacatecas, Articulo

9).
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