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Ana lisis sabre desarrollo hum ano y derecb os de las mujeres migrentes 

Introducci6n 

Actualmente, las muje res constituyen casi la mitad del 
tota l mun dial de migrantes intern acionales: 95 millones. 
No obstante, pese a que contribuyen a la reduccion de la 
pob reza y a economfas que luchan por desarro llarse, solo 
recientemente la comunidad internacional cornenzo a 

percatarse del signif icado de 10 que pueden of recer las muj eres migrantes. 
Y solo recientemente los encargados de formular po lft icas comenzaron a 
reconocer las parti cul ares dificultades y los riesgos que las mujeres enfrentan 
cuando se aventuran rumbo a nuevas tierras. 

Durante mucho tiempo, la cuestion de las muj eres mi grantes ha ocupado 
un lugar poco prominente en la agenda de las polfti cas internacionales y 
nacionales. Hoy, todos tenemos opo rtunidad de cambiar esta situacion : 
es necesario unicarnente camb iar estereot ipos discrim inadores por una 
concie ncia cu ltural con perspectiva de genero, capaz de transformar las 
mental idadesy generar cambios radicales, el desarrollo ofrece unaoportunidad 
de importancia critica para velar por que seescuchen las voces de las mujeres 
migrantes. EI reconoc imiento exp licito de las necesidades humanas de las 
mujeres y la necesidad de lograr la igualdad entre homb res y mujeres es un 
requisito basico de cualquier marco normativo racional, equitativo y eficaz 
que trate de encauzar la rnigrac ion de manera ordenada y humana. 

5 



6 

Analisis sobre desarrollo hum ano y derechos de las mujeres migrantes AnaJisis sabre desarro llo human o y derecbos de las mujeres migtsnt es 

Los beneficios son redprocos. Para muchas muj eres, la migracion abre las 
puertas de un nuevo mundo dond e hay mas igualdad y rnenos opresion 
y discriminacion que limite la libertad y coarte las oportunidades. Para 
los pafses de origen y para los de destino, la contribuc ion de las muj eres 
migrantes puede literalmente transform ar la calidad de vid a. Sin embargo, 
esta dedi cacion entrafia un costo, puesto que la migracion tarnbien tiene un 
costado sombrfo. 

Desde la esclavitud contemporanea que padecen las v fct imas de trata hasta 
la expl otacion a que estan sometidas muchas trabaj adoras dornesticas, 
pasando por malos tratos, humillaciones y vejac iones que sufren por servic ios 
migratorios; millonesde muj eres migrantesenfrentan peli grosque dan pruebas 
de la falta de oportunidades adecuadas para migrar sin riesgo y en condiciones 
legales. Ladebil cooperaci6n multilateral y la falta de fo rrnulacion, aplicac ion 
y cumplimiento de polfti cas y medid as encaminadas a proteger a las muj eres 
migrantes contra la expl otacion y los abusos, redundan en que son las mas 
vulnerables qui enes pagan, a veces con sus propias vidas. 

La demanda de muj eres migrantes ha lIegado a una magnitud sin precedentes, 
y va en aumento. Las barreras innecesarias y di scriminatorias, sumadas a la 
insuficiente proteccion de los derechos humanos y laborales, ni benefician a 
las familias ni convienen a los pafses, asf como tampoco a los centenares de 
mil es de muj eres expuestas a condic iones y abusos intolerables. 

Desde el decenio de 1990, los gobiernos han considerado la migracion 
internacional en diversas conferencias de las Naciones Unidas, asimismo el 
Estado Mexicano a trabajo fuertemente para evitar este probl ema y generar 
compromisos interinsti tucion ales que lIeven a tomas de decisiones cor rectas 
y de aplicatoriedad; de tal fo rma que 10 que se consigui6 fue: 1) Generar 
propuestas de polftica publica en materia de genero y mi gracion dirigidas 
a mujeres migrantes en la Frontera norte y sur; mujeres migrantes al interior 
de la Republ ica Mexicana y muj eres que viven en zonas de alta movilidad 
migratoria; y 2) Generar modelosde atenc ion dirigidos a muj eresafectadas por 
el fenorneno migratori o en Mexico, coordi nados desde los institutos Estata les 
de la Mujer, junto con instancias de la adrninistracion publi ca federal y 

estatal, asf como organismos no gubernamentales, organizaciones religiosas y 
organismos internacionales. Estos modelos de atencion se arti cul arfan a partir 
de la canalizacion y considerarfan fundamentalmente las siguientes acci ones: 
Orientacion legal, laboral y psico loglca: servic ios de salud, albergue temporal 
y prornocion de derechos hum anos. 

En estesentido, 10 quetrata deplantear esteanaIisisesprecisamenteel desarroll o 
human e y los derechos que tienen constitucionalmente las muj eres migrantes, 
de tal forma que se proponen puntos de vista para generar una polfti ca publica 
incluyente, se trata de que las instituciones retomen las problernaticas que 
aquejan a mujeres migrantes en condicion de vulnerabilidad, prin cipalmente 
por la ignorancia ante su propi o contexto de vida. 

EI Estado Mexicano, debe preocuparse no solo por establecer instituciones 
que lIeven y apliquen la polftica migratori a, sino al mismo tiempo generen 
cambios reales y no sexenales 0 trianuales, en donde se caiga en el popul ismo 
de masas. 

Las muj eresmigrantesno pueden ni deben esperar, no deben de ser ciudadanos 
de segund a ni mucho rnenos ciudadanas sin derechos 0 proteccion , la tutela 
del Estado debe de ser protectora, principalmente en 10 referente a Desarrol lo 
Humano quees labasecentral de losPlanesNacion ales, Estataleso Mun icipales 
de Desarrollo; l entonces que pasa? lPorqu e no existe una completa inclu sion 
y si por 10 contrario una exc lusi6n por parte de los diversos mecanismos del 
Estado para marginar a las muj eres migrantes, lacaso no son signif icativas, no 
son madres, hijas, nifias, jovencitas 0 adultas mayores, en la misma situac ion 
jurfdica de igualdad y equidad de derechos?lAcaso no son hum anos, capaces 
de senti r, de alcanzar una vida digna y un bien co rnunr 0 sera por el solo 
hecho de ser "extranjeras" , migrantes 0 peor aun...de etniaspobres, rezagadas, 
ignorantes, en pocas palabras intru sas dentro de un Estado inequitativo? 
Cuantos no hemos visto muj eres que estan en situaci6n de migrantes, acaso 
no percibimos a muj eres tzotzil es, guatemaltecas, 0 sencill amente muj eres 
que emigran de sus poblados 0 regiones buscando mejores condic iones de 
vida para eli as y sus familias. 
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Lo que sucede cotidianamente esque si vemos a cualquier "extranjera" llamese 
cubana, estadounidense, inglesa 0 de cualquier otro pals, no pensamos que 
es migrante, solo turista 0 extranjera corruin y corriente, pero contrariamente 
algunas de esas mujeres, son migrantes que en sus parses de origen no pueden 
acceder a las mismas situaciones de desarrollo humano que ofrece el Estado. 
Caeriarnos tristemente en el famoso malinchismo, ampliamente conocido y 
aplicado por varios, pero no analizado ni tomado en cuenta. 

Sfnosotros mismos somos excluyentes totales, que podrfamos esperar entonces 
de nuestro Estado Mexicano, que si bien hace una funci6n primordial, no 
cumple eficientemente con la politica migratoria en materia de derechos y 
protecci6n al migrante. 

Este anal isis va encaminado entonces a proyectar una perspectiva de reflexi6n 
y anal isis sobre la situaci6n que afecta a muchas de las mujeres migrantes, 
en el Estado de Campeche, en don de existe una migraci6n interna que 
basicarnente se da por la afioranza de buscar mejores condiciones de vida, 
pero tarnbien hay un gran flujo migratorio de transite . ante el cual no sabemos 
ni alcanzamos a percibir las grandes dificultades por las que pasan muchas 
mujeres migrantes, basicarnente centroamericanas. 

A pesar de no ser muy notorio, se estan presentando casos aislados de abusos 
hacia mujeres migrantes, tal es el caso del gran trafico interno de mujeres 
cubanas, en su gran mayorfa estas muj eres son objeto de alguna forma de 
violencia, aunque no sea percibida de forma total por elias; sucede que vienen 
buscando un matrimonio arreglado para obtener nacionalidad, aunque s610 
sea por un tiempo corto y despues puedan obtener derechos nacionales, otras 
mas se enfrentan a pequefias redes de abuso, pues en lugar de buscar mejores 
opciones de cal idad de vida, se enfrentan a tener que ser contratadas para 
dedicarse a oficios de mala reputaci6n y con condiciones laborales no muy 
beneficiosas. 

En el Estado hay presencia de mujeres alemanas que estan bajo condiciones 
de turistas y ejercen trabajos, tambien es notorio minoritariamente, mujeres 
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argentinas, colombianas, etc., aun teniendo mas presencia los grupos etnicos 
como el caso de mujeres tzotziles, menonitas, etc. 

La mayor indefensi6n de derechos de las mujeres migrantes es precisamente 
la falta de conocimientos que existe para conocer su propia realidad legal 
de migrante. EI temor, el engafio, y la falta de comunicaci6n y atenci6n 
de algunas instituciones que deberfan de hacer mejor su trabajo no son 
suficientes. 

Es momenta de generar cambios, de crear conciencia social y ciudadana de 
exigir mejores politicas de desarrollo humano, el bien cornun no es propiedad 
individual es para la totalidad de la sociedad, por 10 tanto debe de ser justo 
y equitativo y cumplir con su objetivo principal: satisfacer las necesidades 
sociales, econ6micas, salud, educaci6n y morales, como parte del compromiso 
del Estado mexicano. 
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Antecedentes 

Capitulo 1. Antecedentes 

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad 
misma. En donde hay dos 0 mas seres humanos, alguno, si 
no es que casi todos, tienen el deseo de cambiar de lugar; 
los motivos son muy diversos, pero la rnayoria atiende a 

la superaci6n, seguridad 0 simple curiosidad en la biisqueda de nuevas y 
mejores oportunidades de desarrollo. 

EI derecho no puede ser ajeno a esta situaci6n, por tanto tiende a normarla; 
ya sea mediante disposiciones legales prohibitivas, permisivas, alentadoras, 
inhibitorias, tolerantes 0 bien mixtas. 

Una migraci6n ordenada y digna beneficia a los migrantes y a las sociedades 
de origen y a la receptora. 

Vertientes migratorias 

Las vertientes 0 flujos migratorios tienen su ambito territorial, c1asificaci6n de 
los parses y sus motivos 0 razones. 

EI movimiento migratorio de personas sepuede dar en tres arnbitos territoriales 
por la posici6n geografica: el interno y el internacional. 

11 
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EI interno es el desplazamiento de la poblacion de un pars dentro de su 
propio territori o. EI internacional es el movimiento de entrada y sa lida de un 
pars a otro u otros. Asimismo, se puede dar el interregion al, que es tarnbien 
internacional , pero en una zona 0 region determinada y que por acuerdos 
entre algunos estados sefacilita y en ocasionesno se registran los movimientos 
de transite internacional de personas de una comunidad de naciones. 

Clasificaci6n de Paises 

Este fenomeno migratori o tiene actualmente c1asificaciones sobre los parses 
que se ven involucrados en el, segun corresponda a la situacion geograf ica 
desde donde se origina el movimiento; por el espacio en que se transita; y por 
el destino final del migrante. 

a).- De origen 

Se determina por el pars de or igen del migrante, es decir, de donde provien e 
el movimiento de personas. Es importante destacar que no siempre hay 
co inc idencia entre el pars de ori gen del movimiento y la nacionali dad del 
migrante, puesto que hay extranjeros que ya son residentes de un Estado y 
desean cambiar su situaci6n. 

b): De trensito. 

Hay parses que por su situacion geografica se encuentran en la ruta de las 
migraciones y necesariamente s ven involu crados en el movimiento de 
personas. 

c) .- De destino. 

Son los territori os 0 naciones a los que se dirigen los migrantes, sin embargo, 
no siempre los parses de destino fueron los elegidos originalmente por el 
migrante, sino que las circunstancia los obligan a adoptarlos como de 
destino. 
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d).- Mixto . 

Cuando un pars reune dos 0 mas de las c1 asifi caciones antes mencionadas. 
En la actualidad, la rnigracion puede tener infinidad de motivos, pero 
consideramos que se pueden agrupar en voluntarios 0 involuntario s. 

Voluntarios si la ini ciativa del movimiento responde a una decision libre y 
razonada. 

Involuntarios si esta se toma como consecuencia de una amenaza real de 
causa natural 0 estructural. 

Los motivos 0 causas pueden provocar: 

a) .- Migraci6n humanitaria 

La rnigracion humanitaria que practi can las personas que se ven obligadas 
a salir de su pars de origen , en virtud de que su vida, lib ertad, seguridad 
o en general su dignidad hum ana se encuentran amenazadas por vio lencia 
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, vio laci6n masiva de 
derechos humanos u otras circunstancias que hayan pertu rbado gravemente 
el orden publi co. 

Esta debe ser regulada y ayud ada por toda la comunidad internacional, para 
prop orcionar a laspobl acionesforzadas a desplazarse: apoyo desde el traslado 
a lugares seguros; suministro de asistencia in situ, durante el transite y en su 
nuevo asentamiento; asf como prever su estancia temporal 0 permanente y/o 
su retorno vo luntario, seguro y digno. 

b).- Migraci6n como medio de desarrollo. 

La rnigracion como medio para alcanzar el desarrollo, que se funda en la idea 
de que existen diversas situaciones que empujan a los seres humanos a buscar 
nuevas y mejores condiciones de vid a 0 expectativas que les puedan ofrecer 
otros parses. A lgunas naciones receptoras otorgan facilidades a personas 
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que cuentan con preparacion cientffica, tecnica 0 habilidades particulares 
apoyando su permanencia y asirnilacion. 

Regulaci6n legal migratoria. 

Los temas relativos a la migracion de las personas se encuentran regulados en 
dos niveles: normas internacionales y normas internas. 

Las normas internacionales que tienen su fundamento en la moral y el principio 
de pacta sunt servanda establecen obligaciones a los sujetos de derechos 
internacional para cumplir compromisos adquiridos en tratados y acuerdos 
internacionales y a conducirse en la forma prescrita por estes. 

Tratados internacionales: 

Se entiende por tratado internacional el convenio igualmente internacional 
celebrado por escrito entre estados (0 sujetos de derecho internacional pub Iico) 
y regido por el derecho internacional publico, ya conste en instrumento unico 
o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion 
particular. 

Los tratados internacionales pueden ser de diversos tipos y asf, tenemos que 
los universales en materia migratoria establecen general mente garantias 
minimas a favor de los extranjeros (derechos humanos, delitos sobre el trafico 
internacional de personas, refugio, asilo y apartida) y que los bilaterales, 
multilaterales 0 regionales, ya sean abiertos 0 cerrados, regidos igualmente por 
el derecho internacional, tiene por objeto normar aspectos particulares sobre 
la adrnision de extranjeros, su condicion jurfdica, intercambios y facilidades 
y tarnbien sobre derechos humanos, refugio asilo politico, etc. 

En general, los extranjeros deben gozar de un minirno de derechos que respeten 
la dignidad humana. En este sentido, todos los seres humanos tienen los 
derechos y libertades proclamados en la Declaracion Universal de Derechos 
del Hombre, aprobada y adoptada por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas en su Resolucion 217A de 10 de diciembre de 1948. 
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Toda persona tiene derecho sin distincion alguna de raza. color, sexo, idioma, 
religion, opinion politica 0 de cualquier otra indole, origen nacional 0 social, 
posicion economica, nacimiento 0 cualquier otra condicion a: la vida, libertad 
ya la seguridad de su persona; a no ser sometidos ala esclavitud 0 servidumbre; 
a no ser torturados ni a .penas 0 tratos crueles, inhumanos 0 degradantes; 
a ser respetados en su honor; a no ser detenidos injustificadamente; a ser 
sujetos de derecho; a gozar de la libertad de transite y a elegir su residencia 
en el territorio de un estado. salir de cualquier pais, inclusive del propio, y 
a regresar al mismo; a no ser despojados de sus derechos, sino mediante un 
juicio legal; a una nacionalidad, a que no se Ie prive arbitrariamente de la 
rnisrna, ni del derecho de cambiarla, al trabajo y a la libre eleccion de este: 
a un nivel de vida adecuado que Ie asegure la salud y el bienestar; a buscar 
asilo en caso de persecucion ya disfrutar de el en cualquier pais. 

Otro instrumento internacional de trascendencia es la Convencion 
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores 
Migratorios y sus Familias que se publico en el Diario Oficial de la Federacion 
del 13 de agosto de 1999. 

En Mexico los tratados internacionales que esten de acuerdo con la 
Constitucion, es decir, celebrados por el Presidente de la Republica, con 
aprobacion del Senado, refrendados y publicados en el periodico oficial son 
ley suprema de la Union como 10 dispone el articulo 133 de nuestra Carta 
Magna. 

Cuando hablamos de normas internas migratorias, entendemos por las mismas, 
el conjunto de disposiciones legales que regulan el fenomeno migratorio y 
que son aplicables en un determinado territorio. 

Las normas pertenecientes a un sistema juridico determinado se aplican solo 
en su territorio, sin embargo, en materia migratoria podemos observar 10 
que vendrla a ser una excepcion al principio de territorialidad, cuando un 
extranjero que aun no se encuentra en su sue!o, se somete voluntariamente a 
las disposiciones migratorias de este para poder ingresar al mismo. 

15 
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La norma migratoria es de caracter federal , es decir, se aplica en todo el 
ambito espacial de vigencia del sistema jurfdico mexicano y solo la puede 
dictar un organo igualmente federal. 

En cuanto a su contenido 0 materia es de derecho publico interno que regula: 
las actividades de la autoridad migratoria, su organizacion, funcionamiento 
y control; la internacion, estancia y salida de los extranjeros y la entrada y 
salida de los nacionales. 

Por clasificacion por rango 0 jerarqufa las normas migratorias pueden ser de 
diversos tipos: 

• Constitucionales. 
• Ordinarias. 
• Reglamentarias. 
• Individuales. 

EI organo del Estado legitimado para legislar en materia migratoria es el Poder 
Legislativo Federal por conducto del Congreso de la Union, que se divide 
en dos carnaras, una de Diputados y otra de Senadores, es decir, la funcion 
de expedir leyes compete exclusivamente a este. Los estados integrantes 
de la Federacion, tarnbien ejercen su poder publico y se dividen para su 
ejercicio igual que la Union, es decir, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; 
en consecuencia su Legislativo tarnbien tiene facultades para expedir leyes, 
pero estas solo tendran validez dentro del propio Estado y en materias no 
reservadas al Congreso de la Union. 

Por otra parte, la propia autoridad administrativa esta facultada para expedir 
normas jurfdicas generales que desarrollan los principios de una ley y reciben 
el nombre de reglamentos. Solo el Presidente de la Republica en su caracter de 
titular del Poder Ejecutivo esta facultado para ello, segun 10 dispone el artfculo 
89 fraccion I de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En conclusion, las normas internas sobre migracion solo pueden ser de 
caracter federal, es decir, que es facultad exclusiva del Congreso de la Union, 
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segun 10 dispone el articulo 73 fraccion XVI de nuestra Constitucion, el dictar 
leyes sobre nacionalidad, condicion jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, 
naturalizacion, colonizacion. ernigracion e inrnigracion, e igualmente solo 
puede ejercer las funciones reglamentarias el Ejecutivo federal. 

Normas constitucionales 

En la propia constitucion seestablecen disposiciones para regul ar la extranjerfa 
y la rnigracion, Estos preceptos se c1asifican en fundamentales y restrictivos. 

Preceptos fundamentales.- sobre migracion estan contemplados en los 
artfculos 10., 11, 30 Y 33 constitucionales. 

Preceptos restrictivos.- segun 10 dispuesto por los artfculos 33 y 10 de nuestra 
Constitucion los extranjeros tendran derecho a las garantfas que Ie otorga 
el capftulo I, Titulo Primero de la misma, por 10 que la unica manera para 
establecerles limitaciones es que estas se encuentren contempladas en ella, 
de otra manera seran ilegales. 

La disposicion jurfdica particular que regula la materia migratoria es la Ley 
General de Poblacion del 7 de enero de 1974; es de orden publico y de 
observancia general en la Republica; su objeto es regular los fenornenos 
que afecten a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinarnica y 
distribuclon en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y 
equitativamente de los beneficios del desarrollo econornico y social. 

En 10 referente ala polftica migratoria, esta ley sefiala que la misma seconstruira 
en un instrumento de desenvolvimiento autonorno y no en un esquema de 
dependencia; de satisfaccion de los intereses nacionales; restrictiva cuando 
sea necesario proteger la actividad econornica, profesional 0 artfstica de los 
mexicanos y abierta en la medida que resulte conveniente alentar la internacion 
de extranjeros cuyo desernpefio traiga consigo beneficios culturales, sociales 
y econornicos para la nacion. 

17 
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Cuando hablamos de derecho migratorio es importante sefialar que no solo es 
10 concerniente a las leyes sino tarnbien a los mismos derechos y obligaciones 
que contraen los migrantes. 

De tal forma que el fen6meno migratorio internacional desde el punto de 
vista del sistema juridico nacional, se debe regular por el derecho migratorio 
mexicano. Por esa raz6n es importante puntualizar la importancia que tiene 
la condici6n jurfdica del extranjero (en este caso mujer), que seran integrados 
por los diversos derechos y obligaciones imputables en un Estado a las 
personas fisicas 0 morales que no tienen el caracter de nacionales respecto 
del sistema juridico del mismo. 

La condici6n juridica de los extranjeros esta intirnarnente relacionada con 
la vigencia espacial de las normas jurfdicas que se pretende tengan vigencia 
en todo su territorio y consecuentemente abarca a todas las personas que 10 
habitan, es decir, a nacionales yextranjeros. 

La doctrina sefiala casi unanirnernente, que el derecho interno de los estados 
esta en posibilidad de estatuir libremente la referida condici6n jurfdica de los 
extranjeros en determinado territorio, sin mas limitaciones que el no afectar el 
rninimo de derechos que el orden jurfdico intern acional consagra a favor de 
los extranjeros y en general al ser humano, y si se atenta contra ese minimo 
sera responsable ante la comunidad internacional por violaci6n al derecho 
de gentes, independientemente de que dicha conducta sea reprobada y 
sancionada por su propia legislacion. ' 

Ante esto esconveniente replantear en una comparaci6n analftica lasvertientes 
positivas y negativas que trae consigo la migraci6n, en este caso, los diversos 
motivos que tienen las mujeres para migrar a otros estados 0 paises y las 
propias problernaticas que esto ocasiona, porque de alguna manera genera 
conflictos tales como violaciones sistematicas al derecho de gentes. 

En el caso de las mujeres la calidad migratoria es trascendente, primeramente 
por la situaci6n de vulnerabilidad en cuanto al genero, despues por sus propias 

18 1 Derecho migratorio mexicano. Oscar Vidal Adame. Porrua. Mex ico. 2004.p.28 
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cargas humanas, sociale s 0 econ6micas que las obligan a emigrar, sin tomar 
en cuenta las repercusiones, siendo latente el sentido de ignorancia legal y 
sin medir si quiera las violaciones que pueden sufrir, 10 que importa es pasar, 
brincar hacia el otro lado buscando y afanandose desesperadamente a otra 
forma de vida, a un anhelado desarrollo humano por dernas inalcanzable. 

Es en este momenta cuando el derecho migratorio tend ria que funcion ar y 
aplicarse, pues los sistemas de reciprocidad diplornatica estan ahi, existen 
y deben de ponerse en practica, en Mexico el articulo 33 constitucional 
establece que los extranjeros tienen derechos a las garantfas que otorga el 
capitulo primero, titulo primero de la Constituci6n; esto es otorgar a los 
extranjeros los rninimos derechos para la dignidad humana. 
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