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PRESENTACION

A finales del siglo XX en México emerge un proceso gue construye una
perspectiva de fomento a fa promocién y cumplimiento de los Derechos
Fundamentales, dicha perspectiva es fortalecida por el movimiento
internacional de los derechos humanos, gue hoy incorpora actividades
encaminadas a su proteccion, buscando alcanzarla paz y lademocracia.

Esta perspectiva se encuentra legitimada por el reconocimiento de
instituciones nacionales e internacionales gque han incorporado en sus
normatividades la exigencia de este cumplimiento para el fortalecimiento
de la democracia. En este orden de ideas el presente documento tiene
como objeto presentar la incorporacion de los derechos humanos en las
legislaciones locales, en especifico, en el marco normativo de nuestra
entidad, Aguascalientes. El presente proyecto atiende a la necesidad
Imperiosa gue existe en nuestro pais al carecer de estudios relativos a las
Constituciones locales, pues tradicionalmente se concibe como fuente
unica de Derechos la Constitucion Federal, dejando en el olvido los
Derechos contemplados desde el ambito local en sus respectivos
documentos constitucionales.

Las Constituciones y el marco normativo de las entidades federativas de
nuestro pais son el instrumento idéneo mediante el cual se puede hacer la
incorporacion de los Derechos reconocidos en los Instrumentos
internacionales. En este orden de ideas, al tener obligacién las Entidades
Federativas para instrumentar y articular en sus legislaciones y en sus
politicas publicas, en concordancia con la politica nacional integral, el
fomento y respeto de los Derechos Humanos, es necesario dar la
importancia que requiere el proceso de armonizacion de cada Estado de la
Republica.

Para el Instituto Aguascalentense de las Mujeres (IAM), el reto legislativo
hoy dia estriba en la necesidad de adecuar el marco normativo estatal alas
disposiciones minimas consagradas en los instrumentos juridicos
internacionales y en nuestra propia legislacion nacional en materia del
reconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres como
categoria inherente a la plataforma y contenidos de los derechos
humanos.

Armonizar los marcos normativos implica hacer compatible la legislacion
vigente y aplicable con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, concretamente de los derechos humanos de las
mujeres. Bajo esta perspectiva el proceso de armonizacion que se
sustenta en la presente propuesta, apela a la reforma del orden juridico
local a partir de la Constituciéon Estatal y la Legislacién derivada de ella
como premisa necesaria para la democratizacion de las relaciones
sociales entre mujeres y hombres; el reconocimiento de sus derechos y la
potenciacion de su desarrollo.

INSTITUTO AGUASCALENTENSE DE LAS MUJERES



EL PROCESO HACIA LA ARMONIZACION LEGISLATIVA EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

Los tratados internacionales de derechos humanos y su jerarquia
normativa

La cuestion sobre la jerarquia de los tratados en el derecho interno y
sobretodo, su situacion con respecto a las normas constitucionales ha
despertado en |a actualidad un graninterés. Sin embargo, no existe alin un
consenso sobre la jerarquia de los tratados internacionales, es por ello que
loca a la Constitucion de cada Estado determinar la posicién que los
ratados ocupan en el orden juridico interno de que se trate. Lo anterior, sin
ser obice para la aplicacion en un caso concreto de las reglas previstas en
ol Articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969,

L& incorporacion de un tratado al orden juridico interno, otorga a sus
disposiciones una determinada jerarquia que, de acuerdo con las diversas
Constituciones puede situarlas al menos en cuatro diversas posiciones,
con respecto ala propia Constitucién y las leyes ordinarias:

1) La posicién mas alta que podria ocupar un tratado internacional
dentrodel orden interno de un Estado, estaria por encima de la propia
Constitucion. Este corresponderia a un nivel supra constitucional.
Esta posicién es la que en realidad ocupan desde el punto de vista del
derecho internacional.

2) Otra posicion es aquella en la que los tratados internacionales
estan al mismo nivel que las normas constitucionales, esto es,
poseerian rango constitucional.

3) En orden decreciente, los tratados podrian situarse en un nivel
inferior al de la Constituciéon, pero superior respecto a las leyes
ordinarias; en este caso serian de rango supra legal.

4) Finalmente sila Constitucion otorga a los tratados un nivel similar
aldelasleyes ordinarias, se esta en presenciade unrango legal.

' 27. "El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entenderé sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46'. Por su parte, el articulo 46
uslablece: Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia para celebrar
tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya
sido manifiesto en violacion de una disposicion de su derecho interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su
consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una norma de
importancia fundamental de su derecho interno. 2. Una violacién es manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier .Estado que proceda en la materia conforme a a
préctica usualy de buenafe”.



Cabe sefialar que si bien estas categorias pueden aplicarse a todo tipo de
tratados que puede incorporar un Estado, existe una tendencia a
diferenciar especificamente los tratados de derechos humanos y
otorgaries un nivel generalmente superior dentro def ordenamiento.

En México, el tema de la jerarquia de los tratados internacionales
incorporados al ordenamiento ha sido objeto de diversas interpretaciones
judiciales y doctrinales. Por lo que se refiere a la interpretacion judicial,
ésta habia transitado hasta hace poco tiempo de criterios generales y
ambiguos Sobre la relacién entre tratados y leyes federales, a la
afirmacion del nivel legal de los instrumentos internacionales.

En la actualidad, el criterio mas reciente sefiala que los tratados en el
orden juridico mexicano estan situados jerarquicamente sobre la
legislacion federal, de acuerdo con el criterio mas reciente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, plasmado en la Tesis 192,867 bajo el rubro
“Tratados Internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes federales y en segundo plano respecto de la Constitucion Federal™.
De lo anterior se deriva que en México, los tratados internacionales estan
situados actualmente dentro de la categoria infra constitucional y a la vez
supralegal, esto es, son superiores a las leyes federales y al derecho local;
por lo tanto, en caso de un conflicto entre un tratado y la Constitucion
prevalece ésta Ultima; entre tratado y leyes federales el primero tiene
preeminenciay, entre tratado y derecho local, prevalece lo dispuesto por el
instrumento internacional.

? TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion “...
seran la Ley Suprema de toda la Unién. . .“parece indicar que no solo la Carta Magna es la
suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un drgano constituido, como lo es el Congreso de la Uniony
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica
que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de
los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que
seréa ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local.
Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir ios tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el Presidente de

‘W Hepublica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
wependiontemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas, como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
naiderar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de
linpunsto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que
no eatan oxpresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
salimnden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
aule Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P,Cf92, publicada en la
wacetn del Semanario Judicial de 1a Federacion, Nimero 60, correspondiente a diciembre de
1002, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
HENEN LAMISMA JERARQUIANORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
apartuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
wluso frente al derecho federal. Amparo en revisidn 1475/98. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
ot Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
I spinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre
aicurso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que
I volncion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
‘e oclubre de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio
wuntentado en la tesis P. 0/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numaro 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LAMISMA JERARQUIANORMATIVA.

Las Entidades Federativas y las normas de derechos humanos de
fuente internacional

La Constitucion Federal es la fuente primordial de creacion y de
reconocimiento de derechos humanos en el plano interno, pero no la
nica, pues no existe obstaculo alguno que impida que tales derechos, sin
nstar contemplados por la Carta Magna, pudieran estar expresados en
una Constitucién local, en una ley o en un reglamento federal o local, o
sean reconocidos a través de criterios judiciales. No obstante lo anterior, el
raconocimiento expreso de los derechos en el ambito constitucional dota a
pstos de la supremacia, autoridad y posibilidades de garantia
correspondientes a toda norma constitucional. En concordancia con lo
anterior, podemos considerar a los derechos previstos en la Constitucion
FFederal como estandares normativos minimos que deben ser observados
y cumplidos por las autoridades nacionales en los tres niveles de gobierno
y enlos tres poderes. Esto encuentra su fundamento en el Articulo 10 de la
Constitucion en su primer parrafo’.

Las entidades federativas, lo reconozcan o no expresamente estan
vinculadas por los derechos reconocidos en la Constitucion Federal y
lambién aquellos derivados de fuentes internacionales que hayan sido
incorporados al orden juridico interno, segun lo dispuesto por el Articulo
133 constitucional, en armonia con el Articulo 15 de la propia Carta Magna.

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
olorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
v con las condiciones que ella misma establece”.



La vinculacion de las entidades federativas en un Estado federal a los
derechos humanos de fuente internacional, esta apoyada desde el punto
de vista juridico —internacional en lo dispuesto por la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados en los Articulos 27 y 29" y en las
llamadas clausulas federales que contemplan, por ejemplo, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 28° y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 50°.

Por otra parte, los Estados son autbnomos en relacién con su régimen
interior en virtud de lo cual estan legitimados y facultados para darse y
modificar su propia Constitucién, Sin embargo, ésta no debera estar en
contradicciéon con lo que establece la Constitucion Federal, atenta a lo
dispuesto arménicamente, entre otros, por los Articulos 41 primer parrafo
77,102 apartado B® primer parrafo, 115°,124'°y 133" constitucionales.

*29. Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes
por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencién diferente se
desprendade él o conste de otro modo”.

® “Articulo 28. Clausula Federal 1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como
Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte cumplira todas las disposiciones
de la presente Convencion relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion
legislativa y judicial, 2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que
corresponden a la jurisdiccion de las entidades componentes de la federacion, el gobierno
nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucién y sus
leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las
disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion. 3. Cuando dos o mas
Estados Partes acuerden integrar entre s{ una federacion u otra clase de asociacion, cuidaran
de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que
continlen haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la
presente Convencion”.

Articulo 50. Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna”.

T “Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en o que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal”.

£ El Congreso de la Unién vy las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos”.

® “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes...”

10, . . . . -
Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

"“Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”.

¢
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L nsegundo lugar, las entidades federativas deberan incorporar y observar
on lineamientos que marca ésta ultima en relacién, entre otros, con su
sulructura organizativa interna basica, la division de poderes y la creacion
on las enlidades federativas de ciertos 6rganos de proteccion de los
larechos humanos.

Importanciade laarmonizacién legislativa de derechos humanos

Lo armonizacion normativa significa hacer compatibles las disposiciones
fodorales o estatales, segun corresponda, con las de los tratados de
dermechos humanos que se pretenden incorporar o que ya han sido
mcorporados al ordenamiento interno, con el fin de evitar conflictos de
normas y, lo que es mas importante, dotar de eficacia a éstos ultimos.
Dicha aclividad puede requerir la derogaciéon de normas especificas; la
ihrogacion de cuerpos normativos; la adicion de nuevas normas o su
wmple reforma, para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir su
dusarrollo normativo en orden a su aplicacion, inclusive ia creacion de
Organos publicos, de procedimientos especificos, de tipos penales o de
mlracciones administrativas.

For lo lanto, la armonizacion legislativa no se satisface por entero con la
mura lrascripeion del contenido de un tratado a un cuerpo normativo ni con
ln ramision que se haga a las disposiciones de éste, pues en ocasiones se
ruqulere gue el Estado realice un completo ejercicio legislativo y no sélo
loner presente al instrumento internacional.

Lo armonizacion legislativa tampoco es la condiciéon sine qua non para la
vinculatoriedad y aplicabilidad de las disposiciones de un tratado en
maleria de derechos humanos, pues éstas poseen en muchos casos
vlicacia directa, esto es, son disposiciones lo suficientemente detailadas y
claras, que no dejan duda alguna del sentido y alcance del derecho
humano que tutelan y de las obligaciones que derivan para las
wloridades, asi sean de mero comportamiento. En este sentido, pueden
wr aplicadas o utilizadas como justificacion juridica en casos concretos,
in que de manera indispensable se requiera de un acto normativo
ntermedio, como puede ser una ley o un criterio judicial de concrecion. Tal
uu el caso por ejemplo, de las normas que prohiben conductas de manera
lnrminante como la pena de muerte, la tortura y el resto de los tratos o
pinas crueles, inhumanas o degradantes, la discriminacion o la violencia,
untre otras, que vinculan de manera inmediata y sélo requieren de actos
lngislativos para determinar, en ocasiones, su tipificacion delictiva, la
naluraleza de la sancion a los responsables, el procedimiento a seguir y
los lerminos de atencion y de reparacion en favor de las victimas, pero de
maneraintermedia la prohibicion es clara, determinante y vinculante.

[ armonizacion legislativa no es una actividad exclusiva en relaciéon con
disposiciones de fuente internacional, sino que comunmente se lleva a
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cabo, por ejemplo, cuando se realiza una modificacion a la Constitucion
Federal, la cual requiere que las entidades federativas ajusten su
normatividad interna —que parte de la Constitucion del Estado- al
contenido nuevo o reformado por aquélla.

Alrededor de la armonizacién normativa en relaciéon con los tratados
internacionales se han creado una serie de mitos que dificiimente se
sostienen juridica y racionalmente, siendo los mas comunes los
siguientes: :

+ Se considera a los tratados de derechos humanos, ratificados
por México, como documentos ajenos al ordenamiento nacional,
lo cual no sélo es erréneo sino contrario a la propia Constitucion
Federal, que en el articulo 133 los sitia como parte de la ley
suprema de toda la Union,. En este sentido, proceder a
armonizar el ordenamiento de las entidades federativas con lo
previsto en los tratados de derechos humanos no es sélo cumplir
con estos, sino con lo previsto en la propia Carta Magna.

* Ensentido inverso, incumplir con dichas normas es contrariar la
ley suprema de toda la Union. Silas normas de los tratados de
derechos humanos, en efecto poseen eficacia directa, no es
necesario llevar a cabo ejercicio alguno de armonizacién. Esta
posicion implicaria que todos los servidores publicos de una
determinada entidad federativa conocen perfectamente los
tratados, los saben interpretar y los aplican de manera expresay
preferente en los asuntos de que conocen, incluso en aquellos
casos en que la normatividad local no se ajusta o contraria los
términos del tratado.

* La solaremision que hace la Constitucion local a los tratados de
derechos humanos, y/o los derechos previstos en ésta, que
fueron tomados de tales instrumentos, es garantia de su
eficacia. Esta posiciéon puede considerarse garantista, pero
inefectiva en la practica, pues si no se cuenta con instrumentos
precisos para hacer efectivos estos derechos ante las
autoridades administrativas y de manera primordial ante los
jueces, tales derechos corren el grave riesgo de quedarse en
papel y nunca descender a casos reales, por depender
Unicamente de las buenas conciencias de las autoridades.

Presupuestos para una adecuada armonizacion legislativa

Entre los presupuestos basicos para una adecuada armonizacidn
normativa se encuentran:
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Ll conocimiento adecuado de los tratados internacionales u las
Lligaciones derivadas de cada unode éstos.

I conocimiento del orden juridico mexicano (federal, local y municipal)
on o maleria especifica en la que se llevara a cabo la armonizacion
) Uativa

! Tener presente con claridad, a division de competencias legislativas
antre la Federacion, Estados y Municipios.

) Qud se debe armonizar?

e conformidad con os apartados anteriores, resulta inexorable advertir
jus el primer @mbito de armonizacion de los tratados de derechos
humanos se debe efectuar a nivel de la Constitucion Politica de cada una
do lns entidades federativas; de igual manera, tanto la legislacion civil
amo penal en sus vertientes sustantivas y adjetivas respectivamente,
deboeran ser modificadas, de acuerdo a los estandares internacionales en
la materia.

Forlo gue concierne a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo,
lumbién deberan ser reformadas sus leyes y reglamentos, especialmente
aquellas relacionadas con la prevencion y atencion de la violencia contra
lns mujeres para crear asi un marco de trabajo interinstitucional
ofeclivamente coordinado bajo un esquema garantista que priorice el
principio Pro Homine; consagrado en todas las declaraciones e
nstrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos.
Finalmente, la legislacion organica del Poder Judicial debera ser
modificada a fin de que los principios emanados de los instrumentos
intornacionales sean susceptibles de concrecion en el ambito de la
renlidad institucional de los tres poderes de gobierno.

o esta perspectiva el Instituto Aguascalentense de las Mujeres (IAM) ha
mniciado el proceso de armonizacion legislativa que comprende la
ganeracion de las siguientes propuestas normativas y que al momento de
/1 conclusion seran sometidas a la atenta consideracion de la Secretaria
Cinneral de Gobierno para su convalidacién y consecuente cabildeo con la
|X Legislatura del H. Congreso del Estado:

Fropuestas de reforma a la Constitucidon Politica del Estado de
Afuascalientes.

+ Leyde Violencia Familiar
* LeyMunicipal

« LeydeAtenciony Proteccion ala Victima y Ofendido del Delito
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* Leyde Mediaciéony Conciliacion
* Leyde Participacion Ciudadana
+ Ley Organica del Poder Judicial del Estado

* Ley Organica del Poder Legislativo del Estadoley de la
Administracién Publica del Estado de Aguascalientes

LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES
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¢ PRESIDENTE DELAMESADIRECTIVA
0L L HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PFRESENTE.

INGL LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
ol Latado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
Iipuento en los articulos 30 fraccion Il, 46 fraccién |, de la Constitucion
Polllica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134y demas
‘lativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aauancalientes, por su digno conducto, someto a la consideracion de ésta
“obwerania, la siguiente iniciativa que modifica diversos articulos de LA
LI Y ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
OFL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para lo cual se establecen la

'»ll]ll'”“'”

EXPOSICION DE MOTIVOS

“ lugar a dudas uno de los temas mas sensibles para la sociedad, en
il ln Repuablica Mexicana, lo constituye el tema de la justicia, y es
cmpetoncia del ejecutivo estatal a mi cargo, la delicada funcion de
(iocurar justicia, a través de la Procuraduria General de Justicia del
L ulado, para facilitar que el poder judicial pueda administrar justicia,
vando se ejerza la accion penal contra quien a cometido un ilicito,
(evislo y sancionado por la legislacion penal de Aguascalientes.

Lo nuestros dias esa funcion, es para la sociedad no solo fundamental y
Lanicn para la armonia social, sino de gran importancia para la seguridad
publica v por supuesto para la seguridad juridica, de ahi que nuestro
wnlama de procuracion de justicia este en constante perfeccionamiento y
ansformacion con el animo claro y decidido de prestar a los ciudadanos y
o wapecial a aquellos que fueron victimas de un ilicito, la atencion y
Gtentacion debida, de tal suerte que entrar en contacto con este sistema
o ninguna manera constituya una segunda victimizacion, adicional a la
Jvida por la propia comision del delito.

L on orgullo podemos decir que nuestro maravilloso Estado, tiene uno de
‘i Indices delictivos mas bajos de todo el pais. Asi decir que
Aguascalientes es de la ciudades mas seguras de México, no es un acto
W vanidad, sino simplemente el reconocimiento del gran esfuerzo que los
Hiliocalidos, han desarrollado de manera conjunta y coordinada entre los
“tores publicos y privados, para estar en este privilegiado lugar.

Fain sl Gobierno que encabezo y esta sociedad a la que pertenezco,
Queiemos conservar esta condicién e incluso aspiramos aun a mejores
Condiciones de seguridad y de justicia en nuestro Estado, ese ha sido
“Swmpre nuestro distintivo., para ello hay que realizar un trabajo serio y
profundo que vaya de lo cotidiano a lo institucional, de tal suerte que
peteccione la operacion de las instituciones a partir de las experiencias de
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los ciudadanos, de las necesidades reales en materia d justicia y de los
grandes cambios que se presentan en el pais y en el resto de America en
esta materia.

En ese orden de ideas, con motivo de la armonizacion legislativa que
Aguascalientes ha emprendido, para dotar a nuestro Estado de una
legislacion actual, vanguardista y sobretodo de gran respeto por el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres, al favorecer que estas en nuestro
territorio, independientemente de ser aguascalentenses, puedan sin
cortapisas, sin obstacuios, sin violencia, sin discriminacién, ejercer
plenamente sus derechos, y enfilarse al desarrollo individual que
engrandezca a nuestro Estado.

Es un gran motivo y oportunidad para revisar y actualizar la Ley Organica,
gue estructura, regula y le da vida a la Procuraduria General de Justicia de
nuestro Estado, favoreciendo la incorporacion de los principios que sobre
la materia sefala la recién aprobada Ley General de Acceso de las
Mujeres auna Vida Libre de Violencia.

Entendemos que en particular sobre esta ley, la armonizacion tiene y debe
de ir en dos grandes direcciones, por una parte la armonizacion con los
instrumentos internacionales que nuestro pais ha suscrito y ratificado en
materia de igualdad de genero, violencia contra las mujeres y
discriminacién, y por la otra la armonizacién con la Declaracién sobre la
Atencién a las Victimas del Delito y del Abuso del Poder, lo que
necesariamente implica un analisis exhaustivo y puntual del presente
ordenamiento en conjuncion por supuesto de la Ley de Victimas del
Estado, y de los menos importantes cddigo penal y codigo de
procedimientos penales.

La Administracion del Estado de Aguascalientes estima necesario y
conveniente actualizar el contenido y alcance de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, atendiendo a la evolucion de
la base de conocimientos de la violencia contra las mujeres, como el
acceso a una vida libre de violencia.

La presente iniciativa propone las siguientes modificaciones:

Se modifica el articulo 2, en donde se amplia las atribuciones del Ministerio
Publico el cual debera de otorgar la debida proteccién y atencidn a la
victima del delito, asi como de la violencia de género en los términos que
sefala la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asimismo por la funcién que tiene el Ministerio Publico en la
sociedad debera cuidar que los servidores publicos que se encuentren
adscritos a dicha representacion social se conduzcan sin practicas
discriminatorias, o trato diferenciado entre mujeres y hombres, en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, y finaimente Garantizara el
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I otorgamiento de las ordenes de proteccidn, cuando asi fuese
adunte, an términos de lo sefialado por la Ley General de Acceso de
o Beres auna Vida Libre de Violencia.

L esle arden de ideas, se modifica el articulo 3 el cual amplia la obligacion
pie Bene ol Ministerio Publico en la Averiguacion Previa, el cual debera
Ssegunar que los denunciantes, u ofendidos precisen los hechos motivos
W denuneia o querella y las circunstancias de lugar, tiempo y modo en
L Gcurrieron; girando los citatorios o comparecencias ulteriores, asi

o hacer cesar, cuando sea posible, las consecuencias del delito.
“wmismo practicara sin dilacion alguna las diligencias que se desprendan

Je nean necesarias para la investigacion de los hechos delictivos y para
e acreditacion de la culpabilidad de quien cometid el delito.

M parte se coordinara con la Direccidén General de Atencién a
tinan del Delito, para proporcionar de manera pronta y expedita la
slencian y proteccidon que prevé la Ley de Atencién y Proteccion a la
“linn y al Ofendido del Estado, informara en todo momento de las
“gencias y avances de la indagatoria a la victima u ofendido del delito a
"0 e que manifieste o aporte las pruebas que a su derecho convenga,
b loda clase de pruebas que aporte el coadyuvante, o su
sirennnlante legal y practicar las diligencias que solicite, pudiendo para
s eloclos expedir copias de su declaracion y permitiendo en todo
cmuento la consulta de la averiguacion, ademas observara los derechos
o la victima o del ofendido previstos en tanto en la Constitucion Federal
wno on la Ley de Atencidn y Proteccidn a la Victima y al Ofendido del

Fsindo

“guancalientes reconoce que el Ministerio Publico tiene un papel
nportante para el buen desarrollo  del Procuraduria General de Justicia,
wmismo esta conciente que el Ministerio debe de tener una nueva vision
10 garantice plenamente los derechos de las personas que fueron
icladas por la comision de un ilicito. Retormar en sintesis su gran
el de representante de la sociedad, no solo el de investigador vy
wunador en los pocesos penales, para que auxilie de manera decidida ala
Liacion que lo requiera con motivo de la conducta delictva que ‘pudo
Habor sufridoen lo personal..

o ol parte se faculta al Ministerio Publico en el ejercicio de la
nwenligacion y durante el proceso dictar todas las medidas y providencias
soanarnias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas del delito;
wiiando especial cuidado a la solicitud y tramitacién de las érdenes de
duccion, para los delitos contra la libertad y seguridad sexual y los de
olencia familiar, de conformidad con lo sefialado en la Ley General de
Accano de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin que ello
pietendsa suplir la facultad de la autoridad jurisdiccional de otorgar las
nudidas precautorias y cautelares cuando asi corresponda.



Far alra parte se adiciona el articulo 4 Bi on o gue se eslablecen
atribuciones a la Procuraduria Genaral de Justicia en mataena de violencia
contra las mujeres, en ol que le coresponderd disefar 1a politica en
maleria de procuracion de justicia para la atencién, sancion y erradicacion
de la violencia conlra las mujeres con parspacliva de género garantizar el
#jarcicio de los derechos de las victimas de violencia familiar v sexual,
pravistos en el articulo 20 Constitucional, promover Ia coadyuvancia de las
mujeres en los casos de delitos relacionados con la violencia de género,
dictar las medidas necesarias para que la victima reciba alencion médica
de emergencia, asesoria juridica y psicoterapia especializada; promover
la cultura de respeto a los derechos procesales de las mujeres y garantizar
la seguridad y secrecia del domicilio y generales de quienes denuncien
algun ilicito relacionado con la violencia de genero; entre otras
atribuciones que estan encaminadas a garantizar el acceso a una vida
libre de violencia.

La presente iniciativa es un esfuerzo que la Procuraduria General de
Justicia debe de asumir, pues es importante que los profesionistas que
forman parte de dicha institucién tengan una visién muy clara de su
compromiso social, el cual no se puede dar sino se incorpora la
perspectiva de genero, colocando su actividad en vanguardia de una
Institucion promotora de los derechos, de la educacién y la cultura juridica
pararespetarlos ordenamientos legales.

Realirmando qua la base de todo Estado democratico es y debe de ser la
f6 onlos derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de fa persona
Bumana. Asl ol Ministeno Publico v el personal que forme parte de esta
gran Institucion Benen s obligacion de promover y afianzar los derechos
lundamantales, por ello como requisitos que deben de cumplir es no

haber aido sancionac wininistiativae o panalmente por actos de
viodoncin lamilinr  as NG aciadiiar gue Lanen practicas Idoneas  sin
distincidn antre los Janaros desde la parspactiva de género v ausentes de
cualguier patron oe descrin )

La neceskiad y 18 enigonom i } BN e superar v aliminar los
Qstoreotipos de Qe vy (do ia i ) iy 11 Ny ot racion
ce justicia, con e oo ' b Lo e v 18 b (O Ig aale abordaje
implica la vision de } Maryn ! ’ Sl (e eMmomo,
abiortn a poroilie s e i br g [ i b 0© 8. con
una nuava mistics an s | T IR N T @ oal woinnles
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FPublico

De tal manora que o8 rixetands G — an la
administracion v  procursces e il o bhabare o Acticns
discriminatonas. o M pralere D b A i . b agacKind,
ideokl_tll-l_"llTLI RO MO o nislerwi N T T R — . feulle

el desemperio de sus funciones respectivas, de conformidad con la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en concordancia con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
estableciéndose como minimo un 30 por ciento de los cargos de
Ministerios Publicos, Directores, Secretarios para mujeres, a fin de
estimular una mayor integracién de las mujeres al ambito de la procuracién
de justicia, lo que sin lugar a dudas va a enriquecer, toda vez que en
Aguascalientes queremos ser un verdadero Estado democratico con
perspectiva de género.

Con esta nueva visién que quiere adoptar la Procuraduria del Estado de
Aguascalientes, y en virtud de que esta iniciativa es parte de la
armonizacion legislativa que ha iniciado el Estado, asi como esfuerzo y
acceso a una vida libre de violencia, esperamos cambios fundamentales,
que se reflejen en la apreciacién social del sistema de procuracién de
justicia. y en el progreso del mismo Estado.

La Institucion auxilia a la armonia social y por ende, a la seguridad
publica, por ello existe la necesidad de que los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia tengan una capacitacion efectiva
y permanente, en materia de violencia y perspectiva de género, asi como
un mejoramiento y especializacion profesional, para favorecer cambios
como los que esperamos pero sobretodo actitudinales, que les permita
hacer una imparticion y procuracion de justicia con perspectiva de género,
sin que ello en ningun momento rompa el equilibrio procesal o se piense
que la balanza de la justicia seinclina.

La perspectiva de genero, no es inequidad, ni favoritismo, es un trato digno
y no diferenciado a los individuos, por el simple hecho de pertenecer a un
determinado genero. Esta concepcion debe estar también en la
confirmacion e integracién de una institucién tan importante no solo en su
operacion o investigacion de los delitos, por ello se incorpora la posibilidad
de que dichos servidores manifiesten su deseo de no conocer de
determinados asuntos en materia de género.

Por lo antes expuesto, tengo a bien someter a la consideracién de este
Honorable Representacion Popular para su andlisis, discusion y en su
caso, aprobacion, la siguiente iniciativa de

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 2°, LAS
FRACCIONES |, II, i, IV,X Y Xi DEL INCISO A) DEL ARTICULO 3°, LA
FRACCCIONES Il Y X DEL INCISO B) DEL ARTICULO 3°, LAS
FRACCIONES Xl Y XV DEL INCISO C DELARTICULO 3°, LAFRACCION
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[ DEL ARTICULO 4°, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6°, EL
SEGUNDO Y TERC ER PARRAFO DEL ARTICULO 10°, ARTICULO 19°,
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 13°, EL ARTICULO 14° SE
ADICIONA LAS FRACCIONES VII, VIl Y IX AL ARTICULO 2°, LAS
FRACCIONES VII, VIIl, IX Y X AL INCISO A) DEL ARTICULO 3°, LAS
FRACCIONES XI, XII Y XlIl AL INCISO B) DEL ARTICULO 3°, EL
ARTICULO 4° BIS, LAS FRACCIONES VII, VIIl Y IX AL ARTICULO 13°,
LOS ARTICULOS 13°BIS Y 15° BIS. ASI COMO EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 23°, DE LA LEY ORGANICA DEL PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 20.-Lainstitucidén del Ministerio Publico,

l.-aV

Vl.- Otorgar la debida proteccién y atencién ala victima del delito, asi
como de la violencia de género, en los términos que sefala la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

VII.- Cuidar que los servidores plblicos que se encuentren adscritos
a dicha representacion social se conduzcan sin practicas
discriminatorias, o trato diferenciado entre mujeres y hombres, en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones.

VIIl.- Garantizar el debido otorgamiento de las ordenes de proteccién,
cuando asi fuese procedente, en términos de lo seialado por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

IX.-Las demas que las leyes y disposiciones aplicables le otorguen.

ARTICULO 3°- En la investigacidn de los hechos punibles y la
persecucion de sus autores, participes o complices, el Ministerio Publico
actuara con apoyo en la ciencia y tecnologia y con pleno respeto a las
garantias y derechos que se reconocen a los gobernados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiéndole:

A).-Enlafase de investigacion:

l.- Recibir las denuncias relativas a comisién de hechos punibles que
puedan constituir delito asegurandose que los denunciantes, querellantes
u ofendidos precisen los hechos motivos de la denuncia o querella y las
circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrieron; girando los
citatorios o comparecencias ulteriores, asi como hacer cesar, cuando sea
posible, las consecuencias del delito.

Il.- Investigar la existencia de los hechos punibles que puedan configurar
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delitos del orden comun de que tengan conocimiento, asi como practicar
sin dilacién alguna las diligencias que se desprendan o que sean
necesarias para la investigacion de los hechos delictivos y para la plena
identificacién de quien cometio el delito y la acreditacion de este, contando
para ello con el auxilio de los funcionarios o elementos de Policia, sea
identificada ésta como preventiva, de vialidad, ministerial, bancaria o
privada, asi como de los peritos oficiales integrados a la Direccion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia en el Estado;

lll.- Obtener los medios de prueba permitidos por la Legislacion Penal para
ol Estado de Aguascalientes, necesarios para la comprobacion de los
hechos punibles denunciados, y necesarios para el acreditamiento y
comprobacién de los elementos del cuerpo del delito que corresponda a la
figura tipica aplicable, como de la probable responsabitidad de quienes en
ellos hubieren intervenido, asi como trasladarse al lugar de los hechos,
para dar fe de las personas y de las cosas afectadas por el acto delictuoso,
y tomar los datos de las personas que lo hayan presenciado, procurando
(ue declaren, si es posible, en el mismo lugar de los hechos. y citandolas
en caso contrario para que dentro del término de veinticuatro horas
comparezcan a rendir su declaracién, para efectos de fundar, en su caso,
el ejercicio de laaccion penal;

IV.- Restituir a la victima y ofendidos en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticion de los interesados,
cuando estén comprobados en la averiguacion previa los elementos del
cuerpo del delito de la figura tipica de que se trate, en los términos que
establezca la Legislacion Penal para el Estado de Aguascalientes, a efecto
de garantizar los derechos de las victimas u ofendidos, se coordinara con
la Direccion General de Atencion a Victimas del Delito, para proporcionar
de manera pronta y expedita la atencion y proteccion que preve ta Ley de
Atencién y Proteccién ala Victimay al Ofendido del Estado.

V.- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo y aseguramiento de bienes, las ordenes de proteccion que
corresponda a esa autoridad otorgar, sin menoscabo de aquellas que
proporcione la representacion social, en los términos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, asi como las 6rdenes
de cateo en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales
aplicables;y

VI.-No ejercitar la accién penal en los siguientes casos:
a).-aD)

VIi.- Informar en todo momento de las diligencias y avances de la

indagatoria a la victima u ofendido del delito. A fin de que manifieste o
aporte las pruebas que a su derecho convenga.
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VIiIL.- Recibir toda clase de pruebas que aporte el coadyuvante, o su
representante legal vy practicar las diligencias que solicite, pudiendo para
tales efectos expedir copias de su declaracién y permitiendo en todo
momento la consulta de la averiguacion.

IX.- Otorgar sin dilacién alguna las ordenes de protecciéon a que hace
alusion la ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
para los casos de violencia familiar, violacién abuso sexual, tratdndose de
mujeres y menores de edad.

X.- No aceptar dictdmenes de veracidad sobre el impacto del delito en la
victima de este, por lo que Versara sobre los sintomas y signos generados
por el impacto de la conducta violenta, y bajo ninguna circunstancia sobre
laveracidad de los hechos o de lo manifestado porla victima.

XI- Observar estrictamente los derechos de las victimas u ofendidos del
delito, consagrados en la Constitucién Federal y en la Ley de Atencion y
Proteccion a la Victima y al Ofendido del Estado.

B).- Enel gjercicio de la accidn penal como sujeto procesal interesado:

1l.- Ejercitar la accidén penal ante los juzgados competentes cuando se
acrediten los supuestos legales establecidos para el efecto;, buscarando
la acreditacion del dafio material y moral, asi como su cuantificacién,
independientemente de que solicite el embargo precautorio para
garantizar la reparacion del dafo.

.-aVl.-

VIl.- Solicitar el desahogo de los medios probatorios conducentes al
debido esclarecimiento de los hechos punibles, a la comprobacion de los
elementos del delito, a la determinacion de la responsabilidad de quienes
hayan intervenido en su comision, y de la existencia de los dafios y
perjuicios, asi como para la fijacion de los montos econdmicos necesarios
parasureparacion;

VIlL.-y IX.-

X.- Ejercitar la accion civil de resarcimiento, de oficio independientemente
de que [a victima u ofendido {o soliciten, en la forma prevista por el Cédigo
Penal.

Xl.- Pondrd especial cuidado a la solicitud, tramitacién y otorgamiento de
las 6rdenes de proteccion, para los delitos contra la libertad y seguridad
sexual y los de violencia familiar, de conformidad con o sefialado enla Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Xll.- C'uidaré los intereses juridicos de Ia victima u ofendido
proporcionando toda clase de informacion que requiera acerca del objeto y

tesarrollo del procedimiento, no si indi
» NO siendo indispensable que se consti
formalmente en coadyuvante; y . | constiivya
XliL.-En general,

C).-En materia de Justicia paraAdolescentes:

l.-aXl.-

:i(ljl.-l Procurar, en Ips casos procedentes, la conciliacién entre el
.nilo esgente y lg Vvictima u ofendido, asi como la utilizacién de formas
Allernativas al juicio y los modos simplificados de terminacién del proceso

...'I(vo enlos casos de violenc!‘a de genero, en especial la violencia familiar
151 como en delitos contra la libertad sexual;

XIL-y XIV;

xv._- Aseslora.r al a vfctime} durante (a fase de investigacion y juicio en los
mismos término que prevé La legislacion aplicable tratandose de adultos:

XVl.-a XIX.-

AR‘I:ICULO 49:- La vig!lgncia de la legalidad y de Ia pronta, expedita y
recta Procuracion y administracion de justicia, por parte de la Procuraduria
‘»eineral de Justicia del Estado, comprende:

|

Il La propuesta ante el Gobernador del Est i
_ : ado de las medidas que
uhvengan para el mejoramiento de lg procuracion de justicia yqla

:-llul;lazamon del dafio y consecuente atencion psicojuridica a la victima del
o,

I-aV.-

ARTICULO 4 BIS.- Corresponde ala Pr i ‘
_ _ .- ocuraduria General de Justici
Nileriade violencia contra las mujeres: eustaaen

I lisefar la politica en materia de procuracion de justicia para Ia, atencién

sancion .(':Ie la violencia contra Ilas mujeres, con |a for’macién y

“upecializacion de Agentes del Ministerio Publico, agentes de la policia
ilicialy peritos con la debida perspectiva de género,;

Il Garantizar el ejercicio de los derechos de las victimas de violencia de

nero, en especial de familiary sexual facilitando la coadyuvancia de las
ujeres,y elacceso alosderechos procesales de las estas
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ill. Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencion
psicojuridica especializada y Establecer fondos de compensacion para
las victimas de la violencia de género;

IV. Las unidades especializadas para la atencién de las mujeres victimas
de delitos sexuales, violentos, y de violencia familiar, atenderan al tipo de
victimizacién respectivo, sin practicas de mediacién o congciliacion, al igua
que las agencias dl ministerio publico que correspondan;

V. Proporcionar capacitacion anual sobre discriminacion, violencia de
género y perspectiva de género, y semestralmente la contencion del
estrés, al personal especializado que atiende a victimas de violencia de
género, a efecto de disminuir el impacto de ésta, especialmente a la
Direccion General de Atencién a Victimas;

VI. Las demas previstas para el cumplimiento de la pronta, expeditay recta
procuracion y administracion de justicia en materia de violencia contra las
mujeres.

ARTICULO 6°.- La intervencion del Ministerio Publico en la aplicacion de
las medidas de politica criminal, y politica victimoldgica incluyen la
obligacién de vigilar y promover lo conducente, a fin de que las sentencias
definitivas dictadas en los procedimientos penales sean estrictamente
cumplidas, y de practicar visitas a los reclusorios en la Entidad,
escuchando las quejas que se reciban de los internos, e iniciar la
averiguacion gue corresponda de tratarse de algun hecho posiblemente
constitutivo de delito, sin perjuicio de poner los hechos en el conocimiento
de las autoridades encargadas de lareclusion.

En materia victimologica, se llevara la estadistica correspondiente sobre
tipos de victimizacion y reparacion del dafio, independientemente de los
indicadores que requiera el banco de datos que establece la Ley General
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a cargo del Instituto
Aguascalentense de las Mujeres.

ARTICULO 10.- Los funcionarios publicos. ......

Seran Agentes del Ministerio Publico para todos los efectos legales que
corresponda y con todas las atribuciones que esta Ley sefala: el
Procurador, los Subprocuradores, los Directores Generales de Asuntos
Juridicos, Averiguaciones Previas, atencion a victimas y Control de
Procesos, el Ministerio Plblico Especializado en Adolescentes, y los
adscritos a la Policia Ministerial, Agencias Integradoras y Jueces Civiles,
Familiares, Penales, designados para tal efecto por el Gobernador del
Estado.
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f n'todo momento existira por o menos una Agencia Especializada en
n—;h_tos sexuales y violencia familiar. Con la debida asistencia a las
Jictimas de dichos delitos, El Procurador bajo su mas estricta
responsabilidad y siempre tomando en cuenta la carga del trabajo
determinara el nimero de Agentes que desemperien tales funciones’
‘;mstatn?ose los mismos a los lineamientos sefados en el articulo 4°, Bis’
e estaley.

AR'\_’ICULO 13.- En la designacién del personal del Ministerio Publico, de
] DlrepciOn General de la Policia Ministerial y de la Direccién General de
iervicios Periciales de la Procuraduria, se atendera a las siguientes

disposiciones:

IPara ser Agente del Ministerio Publico se requiere:

l.-aVl.-

Vil.- No hapgr siqlo sa_ncionado ni penal ni administrativamente por
'lnlencia familiar, ni existir causa de divorcio perdida de la patria potestad,
porhechos relacionados con esta.

VIII'.-Ac_reditar tener las actitudes iddneas desde la perspectiva de genero,
J sin dlscrlm}na010n alguna de conformidad con los lineamientos, que
prevea el Instituto Aguascalentense de las Mujeres.

IX. Acreditar contar con la capacitacion por lo menos los Ultimos seis
meses, en materia de violencia y perspectiva de género.

Hara ser Agente de la Policia Ministerial, se deberan reunir los requisitos
previsores en las fracciones |, Il VI, VIII y IX y haber concluido cuando

menos la ensefianza preparatoria o grado equivalente y ser mayor de 21
inosy menorde 35.

Para ser Perito Oficial de la Procuraduria es preciso estar en pleno
ujercicio de sus derechos, satisfacer el requisito de la fraccion Il y tener
lllulo legalmente expedido vy registrado por la autoridad competente, o
icreditar plenamente ante la Comision que designe el Procurador, l,os
.»chimientos técnicos, cientificos o artisticos correspondientes a la
lisciplina sobre la que debe dictaminar, cuando de acuerdo con la Ley
R eglamentada del Articulo 50. Constitucional, relativa al ejercicio de las
profesiones en el Estado, no se necesita titulo para su ejercicio. Para el

150 de los peritos en psicologia, y medicina forense, ademas deberan
salisfacer los requisitos establecidos en las fracciones VILVIII Y [X, del
presente numeral.
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Lo anterior sin perjuicio de tas normas complementarias contenidas en el
Reglamento de esta Ley y en los acuerdos que expida el Procurador para
tal efecto.

ARTICULO 13 BIS.- Ningin nombramiento en la administracion y
procuracién de justicia se basara en practicas discriminatorias, o por
preferencia sexual alguin tipo de discapacidad, ideologia, etnia, sexo; no
existiendo mas limitante que se impida o dificulte el desempefo de sus
funciones respectivas., de conformidad con la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, en concordancia con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Consecuentemente en la medida de lo posible se establecera como
minimo un 30 por ciento de los cargos de Ministerios Publicos, Directores,
Secretarios para mujeres, salvo que no relinan los requisitos previstos por
laley, o no acrediten los concursos respectivos.

ARTICULO 14.- Todos los servidores sefnalados en el segundo parrafo del
Articulo 90. de esta Ley y adscritos a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, estan obligados a contar con actitudes idéneas desde la
perspectiva de género, libres de estereotipos, prejuicios o conceptos de
subordinacién de un género hacia otro, asi como seguir los cursos que se
establezcan para su mejoramiento profesional.

ARTICULO 15 BIS.- La capacitacion, mejoramiento y especializacion
profesional del personal de la Procuraduria General de Justicia, debera
favorecer los cambios actitudinales que les permita hacer una imparticion
de justicia con perspectiva de género, dando debido y cabal cumplimiento
alas convenciones e instrumentos internacionales, que el pais ha suscrito
y ratificado, la cual estara contenida en el programa anual que para tal
efecto se establezca en la Institucion.

ARTICULO 19.- El Procurador ejercera autoridad jerarquica sobre todo el
personal de ia institucion, sin perjuicio de la autonomia técnica que
corresponda a los peritos oficiales de la Procuraduria en el estudio de los
asuntos que se sometan a su conocimiento, en la emision de [os
dictdmenes respectivos, en estricta observancia a lo dispuesto en el
articulo 3. IncisoAfraccion X, de esta ley

ARTICULO 23.- Los Agentes del Ministerio Publico seran recusables en
términos de lo ordenado por la Legislacion Penal para el Estado de
Aguascalientes, y deben excusarse del conocimiento de los asuntos en
que intervengan, cuando exista alguna de las causas de impedimento
establecidas.
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Il Secretario .....

Pudiendo establecerse objetores de conciencia para abstenerse del
conocimiento e integracion de los delitos de violenciafamiliar o sexual, asi
tomo de interrupcion legal del embarazo por casos de violacion, en
lorminos de la legislacion penal procedente.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
o su publicacién en el Diario Oficial del Estado.

Aguascalientes, Aguascalientes__ de de 2007

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT
Gobernador Constitucional del Estado
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LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES




C.PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELHONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 30 fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 y demas relativos
dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, por
su digno conducto, someto a consideracion de este Honorable Pleno Ia
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
bajolasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano ha ratificado diversos instrumentos internacionales
comprometidos con la erradicacion de la violencia de género, los cuales de
acuerdo a o establecido por el articulo 133 de [a Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son ley Suprema de toda la Unidn, y por
lanto es obligacion de todas las Entidades Federativas instrumentar las
medidas necesarias a efecto de erradicar progresivamente la violencia de
género que se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad
nxistente en nuestra sociedad.

Entre estos instrumentos internacionales suscritos por México destaca la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la cual en su articulo
37 sefhala que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y
pjercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna.

En este mismo orden de ideas, el Estado mexicano tiene la obligacién de
velar por el respeto a la igualdad de género, tal como lo considera la Ley
General para la Igualdad de Hombres y Mujeres, la cual en su articulo
17 dice: la politica nacional en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, debera establecer las acciones conducentes al lograr la igualdad
sustantiva en el ambito econdmico, politico-social y cultural, fomentar ta
lgualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida,
fomentar la participacién y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 2° dispone que las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las
normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
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correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
Mexicano.

Por lo anterior, y con animo de incorporar la perspectiva de género alaLey
Organica de la Administracion Publica del Estado se proponen las
siguientes modificaciones:

Se adiciona el articulo 2 bis, a efecto de establecer como principios
estrategicos que rigen el actuar de la administracion publica estatal, los
siguientes: la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia que deben observarse en el desempefio de los empleos, cargos o
comisiones del servicio publico y en la administracion de los recursos
econémicos de que disponga el Gobierno del Estado; la simplificacién,
agilidad, economia, informacién, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad en los procedimientos y actos administrativos en general; la
cobertura amplia, oportuna, agil y especializada de los servicios de
seguridad publica y de imparticion y procuracion de justicia para la
proteccion de las personas, sus familias y sus bienes; la observancia,
respeto y atencién de recomendaciones por las autoridades y en general
servidores publicos que ejerzan jurisdiccion local en el Estado, respecto de
los derechos humanos que establece el orden juridico mexicano; la no
discriminacion; la autodeterminacion y libertad de las mujeres; la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; el respeto a la dignidad de las
mujeres; el pluralismo social y la multiculturalidad de las mujeres, vy la
perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como sujeto
social; la conjugacion de acciones de desarrollo con politicas y normas de
seguridad y de proteccion a los elementos del medio ambiente, y la
juridicidad de los actos de gobierno, la revisidon y adecuaciéon de la
organizacion de la administracion, la programacién de su gasto y el control
de su ejercicio.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7, en el que se establece como
obligacién del Gobernador garantizar que en la ocupacion de los cargos
publicos en los diferentes niveles la paridad de género, esto es que los
puestos desde Jefe de Unidad Departamental hasta los titulares de las
Secretarias o cargos homdlogos seran ocupados por un 50% de mujeres y
un 50 % de hombres.

En el articulo 8, se adicionan como requisitos para ser titular de alguna
Dependencia, el no haber sido sentenciado por delito intencional que
merezca pena privativa de libertad, ni sancionado administrativamente por
actos de violencia de género, de violencia familiar o discriminacion.
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El articulo 11 de esta Iniciativa dispone que los reglamentos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento
de las dependencias del Ejecutivo emitidos por el Gobernador deberan ser
disefiados con base enla Perspectiva de género.

En consonancia a lo anterior, en el articulo 20 se establece que los
anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos que propongan
las Dependencias seran elaborados con base en la perspectiva de género.

Atentos a las disposiciones contenidas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se faculta al Secretario
General de Gabierno para: Disefiar (a politica integral con perspectiva de
género transversalmente para promover la cultura del respeto a los
derechos de las mujeres; Elaborar el Programa Estatal para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
coordinaciéon con las demas autoridades competentes; Ejecutar y dar
seguimiento al Programa Estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, evaluando su eficacia; Redisefar
las acciones, medidas y modelos necesarios para avanzar en la
eliminacién de la violencia contra las mujeres; Disefiar la politica de
sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;
Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales para la ejecucién del Programa Estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; Rendir en el informe
anual de gobierno, sobre los avances de los programas locales, en materia
de igualdad de género, ante el Congreso del Estado; Proporcionar a las
unidades encargadas de realizar estadisticas, la informacion necesaria
para la elaboracién de éstas; Adherirse a los protocolos o acuerdos
especificos sobre violencia de género que se considere procedente, asi
como para garantizar la evaluacién anual, en materia de igualdad y
género, de los servicios y servidores publicos del Estado.

En el articulo 26 se propone que para ser Subsecretario, ademas de los
requisitos que actualmente previene la Ley, el de no haber sido
sentenciado por delito intencional que merezca pena privativa de libertad,
ni sancionado administrativamente por actos de violencia de género, de
violencia familiar o discriminacién.

Respecto a la Secretaria de Seguridad Publica, en el articulo 26-C, se le
otorgan facultades para: Disefiar la politica en materia de seguridad
publica para la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en el marco de la politica integral con perspectiva de género;
Determinar un subprograma de prevencién det delito violento contra las
mujeres y auxiliar a disminuir el impacto de éste en las victimas; Establecer
secciones de la policia preventiva especializados en materia de violencia
de género; Establecer un subprograma anual de capacitacién vy
entrenamiento para los diversos cuerpos policiacos, a efecto de que estén
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en aptitud y actitud de atender a las mujeres victimas de la violencia; Incluir
en la formacién y capacitacion de los cuerpos policiacos las materias
especificas sobre género, violencia, discriminacion y derechos humanos
de las mujeres; Auxiliar en la implementacion de las ordenes de proteccion
preventivas y emergentes que sean procedentes; asi como para realizar
un subprograma de monitoreo de zonas de violencia de género arraigada
o feminicida, en coordinacién con el Instituto Aguascalentense de las
Mujeres.

Ala Secretaria de Finanzas, se le encomienda elaborar el Presupuesto de
Egresos del Estado, con perspectiva de género.

En el articulo 32, se le otorgan facultades a la Secretaria de Desarrollo
Social para: Fomentar el desarrollo social desde la vision de proteccion
integral de los derechos humanos de las mujeres con perspectiva de
género; Formular la politica de desarrollo social del estado considerando
el adelanto de las mujeres y su plena participacién en todos los ambitos de
la vida; Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades
entre mujeres y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su
empoderamiento y la eliminacién de las brechas y desventajas de género;
Promover politicas de prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres; Promover una adecuada coordinaciéon con los Municipios a fin
de erradicar la violencia contra las mujeres en el Estado; asi como para
asesorar en coordinacion con el Instituto Aguascalentense de las
Mujeres, a los Municipios para crear politicas publicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
mecanismos de evaluacion.

Se adiciona el articulo 36 Bis, el cual encomienda a la Procuraduria
General de Justicia: Disefiar la politica en materia de procuracién de
justicia para la prevencion, atencién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres en el marco de la politica integral con perspectiva de género;
Facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas de violencia familiar y
sexual, previstos en el Apartado b del articulo 20 Constitucional;
Promover la coadyuvancia de las mujeres en los casos de delitos
relacionados con la violencia de género, garantizando la reparacion del
dano que proceda; Dictar las medidas necesarias para que la victima
reciba atencion médica de emergencia, asesoria juridica y psicoterapia
especializada, emitiendo los acuerdos especificos; Promover la cultura de
respeto a los derechos procesales de las mujeres y garantizar la seguridad
y secrecia del dominio y generales de quienes denuncian algun ilicito
relacionado con la violencia de genero; Promover la formacién vy
especializacién con perspectiva de género de agentes del Ministerio
Publico, agentes de la policia judicial y peritos; Crear unidades
especializadas para la atencidon de las mujeres victimas de delitos
sexuales, violentos, y de violencia familiar, atendiendo al tipo de
victimizacidn, sin practicas de mediacién o conciliacion; Proporcionar
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capacitacion anual sobre discriminacion, violencia de género y
perspectiva de género, al personal encargado de la atencidén de mujeres
/Ictimas de delito; asi como para establecer fondos de compensacion para
s victimas de la violencia de género.

I-n el articulo 42, se precisa que la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
IRegional en |la operacion de la Unidad de Evaluacion Socioecondmica de
Proyectos del Estado, debe poner especial cuidado en los programas
Instrumentados para la prevencion, atencion y erradicacién de ia violencia
contralas mujeres.

Dentro de las atribuciones que esta Ley otorga a la Contraloria General en
materia de responsabilidades administrativas, se precisa que de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
te Violencia, incurren en responsabilidad administrativa los servidores
publicos del Estado y sus Municipios, que en el ejercicio de su cargo o
comision, contravengan los principios y disposiciones que consagra dicha
Ley o no den debido y cabal cumplimiento a las normas que de ella
#manan, o bien lleven a cabo cualquier practica discriminatoria, o de
lolerancia de la violencia de género.

Finalmente se adiciona el articulo 47 Bis, en el que se impone la
obligacién a los Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado de designar de, entre los servidores
publicos a su cargo, un representante ante el Instituto Aguascalentense de
las Mujeres, quien sera el encargado de

Por lo expuesto, tengo a bien someter a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular para su analisis, discusion y en su
taso, aprobacion, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICADEL ESTADO DEAGUASCALIENTES

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 8 EN SUS
FRACCIONES HI' Y IV, 11 PARRAFO PRIMERO, 20, 24 EN SUS
FRACCIONES V,VLVILXHI,XIX, Y XX, 26 FRACCIONES II, IV, X,XIX,Y XX,
29 FRACCION ILIX, XXXIV'Y XXXV,29 C EN SUS FRACCIONES V,XV, 32
FRACCIONES NI, V, VLVII, VIILXILXILXV, XIX, XX, XXI, XXII, XX, XXV,
XXV'Y XXVI;39 FRACCIONES I1 Y [Il, 42 FRACCIONES VI, IX,XIV, XXIil,
45 FRACCIONES 1V, VII, XV, XV, XVI'Y XVII; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 2 BIS, 7 PARRAFO SEGUNDO, 8 FRACCIONES 1 Y IV,
11BIS, 24 FRACCIONES XLiX, L, L1, LT, LI, LIV, LV, LVI, LVIIY LVIII; 26-C
FRACCIONES XLI, XLII, XLIH, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl Y XLIX;29
FRACCIN XXXIV,32 FRACCIONES 36 BIS 39 FRACCION XXVI, Y 47
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DEAGUASCALIENTES, PARAQUEDAR COMO SIGUE:
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ARTICULO 2 BIS.- El Gobernador del Estado a través de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
ceniralizada y paraestatal, promovera y cuidara se cumplan los siguientes
principios estratégicos:

l.Legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que
deben observarse en el desempefo de los empleos, cargos o comisiones
del servicio publico y en la administracién o planeacion de los recursos
econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado;

il.Simplificacién, agilidad, accesibilidad, economia, informacién,
precision, legalidad, transparencia e imparcialidad en los procedimientos y
actos administrativos en generat;

lll.Cobertura amplia, oportuna, agil y especializada de los servicios de
seguridad publica y de imparticién y procuracion de justicia para la
proteccion de las personas, sus familias y sus bienes, sin distincion de
genero alguna;

IV.Observancia, respeto y atencién de recomendaciones por las
autoridades y en general servidores publicos que ejerzan jurisdiccion local
en el Estado, respecto de los derechos humanos y de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres que establece el orden juridico
mexicano;

V.La no discriminacion; la autodeterminacion y libertad de las mujeres; el
respeto a la dignidad de las mujeres; el pluralismo social y la
multiculturalidad de las mujeres, y la perspectiva de género que permite
incorporar a la mujer como sujeto social.

Vl.La conjugacidn de acciones de desarrollo con politicas y normas de
seguridad y de proteccion a los elementos del medio ambiente social, y

VI.La juridicidad de los actos de gobierno, la revisién y adecuacion de la
organizacion de la administracion, la programacién de su gasto y el control
de su ejercicio con la perspectiva de genero que sea procedente.

ARTICULO 7°.- El Gobernador del Estado podra nombrar y remover
libremente a los servidores publicos del Poder Ejecutivo, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion Politica o en las leyes del Estado.

Garantizando en todo momento que en la ocupaciéon de los cargos
publicos en los diferentes niveles la paridad de género, que implica que
seran ocupados por un 50% de mujeres y un 50 % de hombres. Dicha
disposicidn se aplicara para todos los niveles administrativos, desde Jefe
de Unidad Departamental hasta los titulares de las Secretarias 0 cargos
homologos. A efecto de materializar la igualdad sustantiva, que preeve la
ley general de igualdad entre mujeres y hombres.
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ARTICULO 8°.- Para ser titular de las Dependencias del Poder Ejecutivo a
o se refiere esta ley se requiere:

Lyl

ll. No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena
wrivativadelibertad, y

IV. No haber sido sancionado administrativamente por actos de violencia
I género, de violencia familiar o discriminacion.

I | Secretario General..............

ARTICULO 11.- El Gobernador del Estado expedira los reglamentos,
icuerdos, circulares y demads disposiciones que tiendan a regular el
luncionamiento de las dependencias del Ejecutivo y autorizara la
urpedicién de los manuales administrativos. Estas instrumentos deberan
ur disefados con base en la Perspectiva de género y ausentes de
ualguier tipo de discriminacion directa o indirecta, dando debido y cabal
umplimientos a las disposiciones de la ley general de acceso de las
nujeres a una vida libre de violencia.

I nelReglamento Interior..........

Il Gobernadordel........

Losinstrumentostegales.........

ARTICULO 11 BIS- Correspondiendo al titular del ejecutivo estatal, en,
indo momento la armonizacion normativa, de los diversos ordenamientos
nternacionales que Mexico, ha suscrito y ratificado, en materia de
{iscrminacion y violencia de genero, asi como de atencion a victimas del
lnlito y que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 de La
Constitucion de la Republica forma parte del derecho interno del estado
mexicano.

Para los efectos del presente articulo se entiende por armonizacion
normativa, el proceso mediante el cual las disposiciones contenidas en los
instrumentos internacionales, son materializadas en reglamentos,
acuerdos, circulares y demas normas que expida el ejecutivo en uso de
sus facultades reglamentarias.

ARTICULO 20.- Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo,
formularan anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de
las materias que correspondan a sus competencias, con base en la
igualdad sustantiva, y los remitiran al Gobernador del Estado a través de la
Secretaria General de Gobierno.Siendo corresponsables de la
armonizacion nomativa de caracter ejecutiva, prevista en el articulo 11 bis,
de lapresente ley.

ARTICULO 24.- Al Secretario General de Gobierno corresponde, ademas

de las atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion Politica
del Estado, el despacho de los siguientes asuntos:
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l;alVv

V. Fomentar el desarrolio paolitico, y la igualdad sustantiva, mediante la
direccidn y promocién de programas y acciones que fortalezcan la vida
democratica estatal;

V1. Desarrollar y dirigir programas tendientes a incrementar los niveles de
participacién ciudadana, de cultura juridica, cultura de la legalidad y de
cultura politica;

VIl.Vigilar el cumplimiento de los reglamentos, acuerdos, drdenes,
ordenes de proteccion, circulares y demas disposiciones del Poder
Ejecutivo;

Viil. a Xl.
XIl. Representar al Poder Ejecutivo en el Consejo de la Judicatura Estatal,
favoreciendo la armonzacion judicial;

Xl a XVi

XIX. Presidir la Coordinacion Juridica Gubernamental, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, la que tendra por objeto la
coordinaciéon en materia juridica entre las mismas y el impulso a la
armonizacion normativa ejecutiva que se sefiala en la presente ley;

XX. Coordinar a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en la
revision, actualizaciéon y simplificacion del orden normativo juridico,
evaluando la aplicaciéon de esta en particular en materia de igualdad
sustantiva;

XXl a XLl
XLIl. Otorgar al Poder Judicial del Estado el auxilio que requiera para el
debido ejercicio de sus funciones y de la armonizacionjudicial;

XLIIL

XLIV.- Facilitar los medios para dar solucién voluntaria a controversias
entre particulares a través de mecanismos innovadores de solucion de
conflictos, salvo en los casos de violencia familiar en terminos de la ley
general de acceso de {as mujeres a una vida libre de violencia;

XLV.a XLVII

XLVIL.- Supervisar los trabajos del Centro de Control y Evaluacion de la
Actividad Policial, cuyos dictdmenes se turnaran a las dependencias
competentes para el andlisis y sancidén que corresponda en su caso,
incluyendo la evaluacion de actitudes de los efectivos de las diversas
corporaciones en materia de discriminacion y violencia de genero..

XLIX.- Disenar la politica integral con perspectiva de género, de manera

transversal, incorporando las accionesque sean necesarias.
L.- Elaborar el Programa Estatal para prevenir, atender, sancionar y
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erradicar la violencia contra las mujeres en coordinacién con las demas
autoridades competentes;

LI~ Ejecutar y dar seguimiento al Programa Estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, evaluando su
eficacia;

Lil.- Redisefiar las acciones, medidas y modelos necesarios para avanzar
en la atencion de quienes reciben la violenciade genero, en sus diferentes
ambitos y tipos con arreglo alaley;

LIll.- Disefar la politica de sancién y aplicacion irrestricta de la ley,
favoreciendo la erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;
LIV.- Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales para la ejecucion del Programa Estatal para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, con
apoyo a lo dispuesto en la ley organca municipal del Estado;

LV.- Rendir en el informe anual de gobierno, sobre los avances de los
programas locales, en materia de igualdad de género, ante el Congreso
del Estado;

LVI.- Proporcionar a las unidades encargadas de realizar estadisticas, la
informacién necesaria parala elaboracion de éstas;

LVII.- Adherirse a los protocolos 0 acuerdos especificos sobre violencia de
género que se considere procedente, y

LVIII.- Garantizar la evaluacion anual, en materia de igualdad y género, de
los servicios y servidores publicos del Estado.

ARTICULO 26.- Para auxiliar al Secretario General de Gobierno habra dos
Subsecretarios que deberan cubrir los requisitos que sefiala el Articulo 19
de la Constitucién Politica del Estado, ademas de no haber sido
sentenciado por delito intencional que merezca pena privativa de libertad,
ni sancionado administrativamente por actos de violencia de género, de
violencia familiar o discriminacion, y tendréan las atribuciones, funciones y
obligaciones que las disposiciones legales, o en su caso el Gobernador del
Estado o el Secretario General de Gobierno les designen.

ARTICULO 26 C.-Ala Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el
despachode los siguientes asuntos:

l.-;

Il.- Elaborar, en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno, los
planes y programas relativos a la Seguridad de los habitantes, al orden
publico, a la reeducacidn y a la prevencidn de los hechos delictivos,
incluyendo los programas psicoterapeuticos reeducativos de quienes
cometen violencia familiar, para someterlos a consideracion del Titular del
Ejecutivo, asi como vigilar el cumplimiento estricto de las disposiciones
legales relativas a la seguridad publica;

1il.-

IV.- Recabar, sistematizar y analizar la informaciéon en materia de
seguridad publica para establecer y ejecutar los programas, estrategias y
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acciones de prevencion a la delincuencia, incluyendo a la violencia
familiar;
V.-alX.

X.- Implementar, en coordinacién con el Instituto Estatal de Seguridad
Publica, los programas de capacitacion y formacion policial que inculquen
los principios rectores de legalidad, eficiencia, igualdad sustantantiva,
profesionalismo y honradez;

Xl.a XVl

XIX.- Disefar, implementar, desarrollar y evaluar lineamientos de la
politica del Estado para prevenir el delito, incluyendo los grupos de policias
preventivos especiales para la atencion y prevencion de la violencia
familiar del estado;

XX.- Disefiar, coordinar y evaluar, programas y acciones de cultura para la
prevencion del delito, promoviendo la participacion ciudadana y la
aplicaciéndelaley;

XXI.-aXL

XLl.- Disehar la politica en materia de seguridad publica para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contralas mujeres en el
marco de la politica integral con perspectiva de género;

XLII.- Determinar un subprograma de prevencién del delito violento contra
las mujeres y auxiliar a disminuir el impacto de éste enlas victimas;

XLIIl.- Establecer agrupamientos o secciones de la policia preventiva
especializados en materia de violencia de género;

XLIV.- Establecer un subprograma anual de capacitacion y entrenamiento
para los diversos cuerpos policiacos, a efecto de que estén en aptitud y
actitud de atender alas mujeres victimas de la violencia;

XLV.- Incluir en la formacion y capacitacién de los cuerpos policiacos las
materias especificas sobre género, violencia, discriminacion y derechos
humanos de las mujeres;

XLVL.- Auxiliar y supervisar en su caso la implementacion de las ordenes
de proteccion preventivas y emergentes que sean procedentes, conforme
alas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia;

XLVIl.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion
en {a materia;

XLVIL.- Realizar un subprograma de monitoreo de zonas de violencia de
género arraigada o feminicida, en coordinacién con el Instituto
Aguascalentense de las Mujeres, y

XLIX.- Ejercer las atribuciones y facultades que le sefialen las demas
leyes, reglamentos y ordenamientos de caracter general, en convenios,
contratos o cualquier tipo de acuerdo.

ARTICULO 29.- A la Secretaria de Finanzas le corresponde, ademas de

las atribuciones que expresamente le otorga la Constitucion Politica del
Estado, las leyes y reglamentos vigentes, el ejercicio de las siguientes:
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l;

Il. Elaborar y presentar al Gobernador del Estado ios proyectos anuales de
|.ny de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado, con perspectiva de
género;

lI.; a Vill.

IX. Determinar las infracciones e imponer sanciones cuando se incumpla
con lo establecido por las leyes y reglamentos fiscales o administrativos,
usi como ejercer la facultad econdmico-coactiva conforme a las leyes
respectivas, incluyendo las que se deriven de la ley de atencion y sancion
e laviolencia familiar del estado,;

X, a XXX

XXXIV. Implementar y supervisar la operacién del fondo de compensacion
para victimas del delito, que preve la Ley de atencion y proteccion a la
victimay ofendido del delito del estado.

XXXV. Recabar los conceptos que establece el articulo 19 de a ley de
alencion y proteccion a la victima y ofendido para el estado de
Aguascalientes,

XXXV]1aXLIX derogadas

L.Ejercer.......

ARTICULO 29 C.- Ala Secretaria de Gestidn e Innovacion le corresponde,
andemas de las atribuciones que expresamente le confieran las leyes y
reglamentos aplicables, el ejercicio de las siguientes facultades:

l.-alV.-

V.- Instrumentar y ejecutar el Servicio Civil de Carrera, evaluando en todo
momento las actitudes de quienes lo conformen, las cuales estaran libres
de cualquier tipo de discriminacion;

VI.-AXIV.-

XV.-Normar, coordinar, implementar, desarrollar y unificar las funciones de
modernizacion, integracion de perspectiva de genero,no discriminacion,
sostenibilidad social, desarrollo informatico y de calidad que requieran las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal, asi como
proponer suimplementacion alos organismos descentralizados;

XVL.-y XVIL.-

ARTICULO 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

.- yll.-

lll.- Elaborar los programas estatales especiales y de violencia de genero,
que le sefiale el Gobernador del Estado tomando en cuenta las propuestas
que para el efecto realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado y los gobiernos municipales, asi como
autorizar las acciones e inversiones convenidas con los municipios, en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas;
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v.;

V.- Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencién
de las personas que se encuentren en estado de riesgo, vivan
discriminacion o algun tipo de violencia, incluyendo la de género, para
promover un desarrollo econdmico con sentido social;

VI.- Coordinar y ejecutar junto con la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
la politica estatal para crear y apoyar empresas que vinculen a personas
en estado de riesgo, de indefension, o vivan algun tipo de violencia o
discriminacion incluyendo la de género;

VIl.- Promover las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales y colectivos, garantizando el acceso a los programas
de desarrollo social, la igualdad sustantiva y un medio ambiente libre de
cualquier tipo de violencia, para elevar la calidad de vida a través de la
educacion, la salud, la alimentacion, la generacién de empleo e ingreso y
la capacitacion;

VIIl.- Elaborar diagnésticos en coordinacién con las dependencias y
entidades publicas del Estado, los Ayuntamientos y los Comités
Comunitarios sobre la situaciéon de las comunidades, de las mujeres, de
quienes ejercen violencia en la familia y grupos sociales en riesgo, asi
como evaluar el impacto social de los programas implementados
considerandolos diversos indicadores de gestidn y de evaluacion;

IX.- Promover y concertar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Regional los programas de mejoramiento de vivienda, para
elevar la calidad de vida de las personas socialmente en estado deriesgo;

X.-XL.-;

XIL.- Facilitar las oportunidades de ingreso para personas socialmente en
estado de riesgo, mediante la generacion de destrezas, valoradas por el
mercadoy el crecimiento comercial o productivo;

XIll. Facilitar los medios para elevar la calidad de vida de las personas a
través de programas de superacion personal, autoestima e inteligencia
emocional, apegados a las condiciones particulares de quienes viven en
desventaja y se encuentren en algun estado de riesgo o indefension

XV,

XV.- Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional, con lo cual se pretende el bienestar social y la
proteccion de la familia y sus diversos integrantes, fomentandoi en todo
momento la democraciay laigualdad sustantiva en este nucleo social;

XVI. Fomentar la participacidon de instituciones académicas, de
investigaciéon, de organizaciones nacionales e internacionales
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Jubernamentales y no gubernamentales y de la sociedad en general, en el

lesarrollo e implementacion de estrategias para superar rezagos sociales,
oliminado cualquier tipo de violencia de género o discriminacion e impulsar
ul bienestar de la poblacion;

XVIl.-y XVIil.-

XiX.- Fomentar el desarrollo social desde la vision de proteccién integral
de los derechos humanos de las mujeres con perspectiva de genero, para
garantizarles unavidalibre de violencia;

XX.- Coadyuvar en la promocién de los Derechos Humanos de las
Mujeres;

XXl.- Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el
ndelanto de las mujeres y su plena participacién en todos los ambitos de la
vida;

XXIl.- Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las
mujeres y sus familias que se encuentren en situacion de exclusion y de
pobreza;

XXIIl.- Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades
antre mujeres y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su
pmpoderamientoy la eliminacién de las brechas y desventajas de género;
XXIV.- Promover politicas de prevencién y atencion de la violencia contra
las mujeres;

XXV.- Promover una adecuada coordinacion con los Municipios a fin de
erradicar la violencia contra las mujeres en el Estado;

XXVI. Asesorar en coordinacion con el Instituto Aguascalentense de las
Mujeres, a los Municipios para crear politicas publicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
mecanismos de evaluacion;

XXVil.a XXIX.-

ARTICULO 36 BIS.- Sin perjuicio de las atribuciones que le confieren otros
ordenamientos, en materia de igualdad y género correspondera a la
Procuraduria General de Justicia:

I.Disefiar la politica en materia de procuracion de justicia para la, atencion
y sancion de la violencia contra las mujeres en el marco de la politica
integral con perspectiva de género;

I.Facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas de violencia familiar y
sexual, previstos en el Apartado b del articulo 20 Constitucional, de
acuerdo con la Ley Organica de ta Procuraduria General de Justicia del
Estado de Aguascalientes y de la Ley de Atencion y Proteccion de la
Victima y Ofendido del Delito para Aguascalientes;

lll.Garantizar la coadyuvancia de las mujeres en los casos de delitos
relacionados con la violencia de género, y la obtencion integral de la
reparacion del dafio que proceda;

IV.Dictar y supervisar las medidas necesarias para que la victima reciba
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atencion médica de emergencia, asesoria juridica y psicoterapia
especializada, emitiendo los acuerdos especificos;

V.Promover |a cultura de respeto a los derechos procesales de las mujeres
y garantizar la seguridad y secrecia del dominio y generales de quienes
denuncian algun ilicito relacionado con la violencia de genero;
VI.Promover la formacion y especializacion con perspectiva de género de
agentes del ministerio publico, agentes de la policia judicial y peritos;
VIl.Crear unidades especializadas para la atencién de las mujeres
victimas de delitos sexuales, delitos violentos, y de violencia familiar,
atendiendo al tipo de victimizacion, sin practicas de mediacién o
conciliacién;

VIil.Proporcionar capacitacion anual sobre discriminacién, violencia de
género y perspectiva de género, al personal encargado dela atencién de
mujeres victimas de delito;

IX.Proporcionar semestralmente contencion del estrés al personal
especializado que atiende a victimas de violencia de género, a efecto de
disminuir elimpacto de esta.

ARTICULO 39.- Ala Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponde el
despacho de ios siguientes asuntos:

K

Il. Fomentar la creacion de fuentes de empleo, dando para ello especial
atencién y apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, buscando
incrementar su competitividad, impulsando ademas el establecimiento y
desarrollo de la industria en el Estado y de las buenas practicas en materia
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la creacion de
parques industriales y centros comerciales;

lll. Evaluar los programas de desarrollo econémico y social del Estado y
vigilar que €éstos sean integrales y armoénicos, para que beneficien en
forma equitativa a las diferentes regiones,y a los distintos sectores de Ia
poblacién sin discriminacion de cualquie tipo y con la perspectiva de
genero que sea procedente, revisando periddicamente los resultados
obtenidos;

IV.a XXIV.-

XXV. Ejercer las atribuciones y facultades que le sefialen las demas leyes,
convenios, acuerdos, reglamentos y ordenamientos de caracter general.
XXVl.-Establecer los programas productivos que favorescan la
independencia economicay subsistencia de las mujeres.

ARTICULO 42.- A la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Coordinar las acciones en el proceso de la planeacién del desarrollo del
Estado, instaurando, operando y manteniendo actualizado el Sistema
Estatal de Planeacion, incorporando la perspectiva de genero en las
mismas;
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haV.-

VI. Coordinar las acciones para la actualizacion permanente del Plan
I statal de Desarrollo, incluyendo la igualdad sustantiva entre los generos
/ lns practicas no discriminatorias;

ViL: y VIIL.-

IX. Proponer al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Aguascalientes la creacidn de subcomités y grupos de trabajo sectorial,
iugional, de géneroy especial,

X. aXlil.-

XIV. Desarrollar estudios y diagndsticos para el desarrollo del Estado,
ncluyendo la situacion de las mujeres en el estadoy el ejercicio de la
violencia contra estas;

XV. a XXIi

XXIIL. Instaurar y operar la Unidad de Evaluacién Socioeconomica de
Proyectos del Estado, poniendo especial cuidado en los programas
nstrumentados para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
ontra las mujeres;

XXIV. Instaurar, operar y mantener actualizado el Sistema Estatal de
Medicidn y Evaluacion de la Gestion Gubernamental, en el cual se debera
incluir la evaluacion de actitudes de los servidores publicos que atiendan
/lolencia de genero en terminos de las leyes aplicables;

XXV. a XXIX.-

XXX. Fortalecer y promover el Desarrollo Institucional de los Municipios y
iincorporacion de la perspectiva de género en sus politicas publicas;
XXXI. Implementar al interior de la Secretaria de Planeacion los procesos
para la calidad total y [a sostenibilidad social de la perspectiva de genero;
XXX, a XLl

ARTICULO 45.- A la Contraloria General del Estado le corresponde el
jespacho de los siguientes asuntos:

l,alll.-

IV.- Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades
jel Poder Ejecutivo, de ias obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion, sostenibilidad social, presupuestacion, ingresos,
ngresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores al
cuidado o propiedad del Poder Ejecutivo;

V.aVvil

VII. Vigilar y supervisar que las dependencias y entidades del Poder
{jecutivo, cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas
e registro, debidamente desagregadas por sexo y los datos que deben
incorporarse al banco de datos que prevee la Ley General de Acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia asi como la contabilidad,
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contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales del Poder Ejecutivo;

VIl. AXIIL.-

XIV.- Designar y remover con acuerdo del Gobernador del Estado a los
Contralores Internos en las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo, atendiendo en todo momento ala iguaidad de género.

XV. Nombrar a los comisarios 0 a sus equivalentes, en los organos de
vigilancia de los consejos o juntas de gobierno y administracién de las
entidades del Poder Ejecutivo, atendiendo en todo momento la igualdad
de género.;

XVI.-

XVII. Conocer, investigar y resolver sobre los actos y omisiones de los
servidores publicos que constituyan responsabilidades administrativas; en
su caso determinar el dafio causado al Estado, turnandolo a la autoridad
competente para su ejecucion, mediante el pliego de responsabilidades
proceder al saneamiento por medio de la sancion administrativa o
denuncia judicial respectiva.

De conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, incurrirdn en responsabilidad administrativa los
servidores publicos del Estado y sus Municipios, que en el ejercicio de su
cargo o0 comision, contravengan los principios y disposiciones que
consagra la citada Ley o no den debido y cabal cumplimiento a las normas
que de ellaemanan, o bien lleven a cabo cualquier practica discriminatoria,
ode tolerancia de la violencia de género;

XVIIL a XXI

ARTICULO 47 Bis.- Los Titulares de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Publica del Estado designaran de, entre los servidores
publicos a su cargo, un representante ante el Instituto Aguascalentense de
las Mujeres, quien de manera honorariay sin nigun impacto presupuestal,
gera el encargado de la vinculacion institucional en materia de genero.

TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE '
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT
Gobernador Constitucional de Aguascalientes
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LEY DE ATENCION Y PROTECCION
A LA VICTIMA Y AL OFENDIDO
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES



C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DELHONORABLE CONGRESO DELESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
el Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 30 fraccidn I, 46 fraccion |, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 ydemas
rolativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, por su digno conducto, someto a la consideracion de ésta
Soberania, la siguiente iniciativa que modifica diversos articulos de la
LEY DE ATENCION Y PROTECCION A LA VICTIMA Y AL OFENDIDO
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para lo cual se establecen el
slguiente:

CONSIDERANDO

LJue en los ultimos tiempos el tema de la atencidn a la victima del delito ha
cobrado una singular importancia, dejando atras la percepcion de que la
persecucion del delito es el eje central sobre el cual gira todo el sistema de
procuracion y administracion de la justicia, asila victima ya no es la gran
olvidada deldrama penal.

IHoy cada vez mas el Estado esta comprometido con la seguridad de los
cludadanos, no solo como sociedad, sino como personas individuales que
reciben el impacto de una conducta ilicita, sancionada y prevista en los
ordenamientos penales, ya que es una funcion inherente vy vital del propio
Estado.

De ahi que en la reforma de Estado, la seguridad fisica, y la juridica junto
con las instituciones de procuracién y administracion de justicia, estan
siendo analizadas, y enfocadas hacia un sistema garante, que facilite a
lodos los justiciables y por supuesto a las victimas del delito el acceso a la
justicia, entendiendo que este se traduce en la factibilidad del uso del
tlerecho como herramienta.

(Que en Aguascalientes estamos muy conscientes de la necesidad de que
ol Estado no solo otorgue la debida atencién a la victima del delito,
prevista en nuestra legislacion y en el propio articulo 20 constitucional en
su apartado B, sino un proteccion decidida que contemple diversos
nspectos, y que de manera integral, contemple diversos derechos durante
la averiguacion previa, asi como en el proceso penal, considerando que
ese es el principal aporte de la reforma constitucional, que introdujo las
garantias para las victimas del delito.

(Que en efecto, durante muchos afos, la atencién a la victima, se ubicaba
como un auxilio o apoyo de Estado, y desde esta perspectiva las acciones
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y politicas publicas favorecian un modelo asistencial, sin embargo el texto
constitucional, cambia esta concepcién al propiciar la instauracion de
sistemas de restitucidén de los derechos de la victima, incluyendo, el
derecho a la asesoria juridica, que se encuentra regulado en diversos
ordenamientos en casitoda la Republica Mexicana. '

Para posibilitar que la nueva mirada de la victimologia, se incorpore
fundamentalmente al sistema penal, como una forma de garantizar a la
victima sus derechos y resarcir en la medida de lo posible, el dafio que vivié
por el impacto del delito, ya no sélo como un conflicto entre la dicotomia
victima- delincuente sino como una obligacion del estado de velar por la
seguridad de la victima. *

Que el hecho de que en Aguascalientes migremos de un sistema
tradicional de asistencia y proteccién a la victima, a un sistema de
restitucion juridica, representa un paso importante y fundamental, hacia el
ejercicio pleno de la ciudadania, y un claro avance en el acceso a la
justicia, para quienes se encuentran ante el impacto del delito, en su
persona, en sus familiares, en sus propiedades o en su propio estado
emocional.

Que por supuesto que la presente iniciativa para reformar la Ley de
Atenciony Proteccidén ala Victimay al Ofendido del Delito, se inserta en el
esfuerzo de dotar a nuestro Estado de una legislacion vanguardista,
garante y moderna, que nuestros ciudadanos merecen y han demandado,
dando también cumplimiento al mandato de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia hacia las Mujeres, que prevé una
armonizacion integral, con las convenciones e instrumentos
internacionales que buscan eliminar la violencia hacia las mujeres, con la
legislacion federal y general recientemente aprobada, y aplicable al caso
que nos ocupa, y con nhuestra legislacion interna en el Estado, que esta
recibiendo importantes transformaciones y actualizaciones.

Es una obligacién del Estado de Aguascalientes, sumarse al esfuerzo de
armonizacion para adecuar su normativa estatal, con la intencion de
colocar al Estado de Aguascalientes a la vanguardia como un Estado
garante y promotor de los derechos vy libertades fundamentales de sus
ciudadanas y ciudadanos, pero sobre todo busca reafirmar la fé en los
derechos fundamentales, en la dignidad y en el valor de la persona
humana.

Por ello, esta Administracion considera conveniente reformar el alcance y
contenido de la Ley de Atencién y Proteccién a la Victima y al Ofendido
para el Estado de Aguascalientes, para dar paso al sistema de restitucion
juridica como sendero al acceso de la justicia para quienes se encuentran
ante el impacto del delito.
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i'n la busqueda de Aguascalientes por migrar del sistema tradicional de
\sistencia y proteccion a la victima, a un sistema de restitucion juridica, ta
presente iniciativa amplia el objetivo de la ley, cuyas disposiciones por el
fin que persigue son de interés publico y observancia general, asi cuyo
ibjetivo no solo es establecer las medidas de atencion y proteccion a las
/ictimas u ofendidos por la comision de alguna de las figuras tipicas
previstas en la Legislacion Penal del Estado, sino con ese afan de ser un
ustado garante y promotor de los derechos, busca Garantizar el pleno
ujercicio de los derechos de las victimas u ofendidos que les confiere la

onstitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de manera gratuita,
ntegral y expedita, asi como proporcionar asesoria juridica, atencion
nédica, psicoldgica y orientacion social integral, con base al tipo de
/Ictimizacién y al impacto del delito, toda vez que se tratan de aplicaciones
lol derecho universal.

Por otra parte, el Estado esta comprometido para fomentar la restitucion
i los derechos de la victima de manera prioritaria e inmediata, asi que
lorgara las ordenes de proteccién a las victimas de delitos de violencia
familiar o contra la libertad sexuai cuando le sean solicitadas.

I n ese orden de ideas, se introduce en el articulo 3° el concepto de
/ictimizacién, ya que la atencion de la victima reside principalmente en la
uxperiencia de la victima y las consecuencias perjudiciales producidas por
ol delito, ya sea de indole fisica, econdmica, psicologica y social. La
Jictimizacion  incluye la lesidén o puesta en peligro del bien juridico
lutelado y el impacto psicolégico, el cual incrementa el dafio material o
lisico del delito. Asimismo, se introduce los conceptos de dafio moral, dafio
material, reparacion del dafio, en virtud de que, son conceptos que deben
I estar plenamente identificados por el juzgador y |a propia victima.

n la busqueda de este sistema de restitucion juridica, de un sistema
jarante y protector de los derechos de las victimas, es necesario que las
nedidas que se proporcionen a las victimas u ofendidos sean de atencion
victimologica, psicoterapéutica y de proteccion, las cuales no seran
onsideradas como parte de ia reparacion de dafos y perjuicios, ya que su
finalidad es disminuir el impacto del delito, en quien de manera directa o
ndirecta recibio la conducta ilicita.

Por lo que respecta a la atencidn psicoterapédutica, tiene como finalidad
favorecer la disminucién del impacto del delito, sin embargo no restituye en
W totalidad el estado psicoemocional que tenia la victima u ofendido,
intes de la comisién del delito, por ello la proteccion que debe de brindar
ol Estado y los servicios victimoldgicos que proporcionen las autoridades a
ns victimas u ofendidos de delitos, deben de ser de manera integral e
nterdisciplinaria tanto social, como medica y psicojuridica.
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La atencion psicoterapéutica debera considerar el tipo de victimizacion
que se presenta, y el nivel de esta para la debida plantacion
psicoterapéutica de emergencia y la que se recomiende a largo plazo para
la total eliminacion del impacto de la conducta delictiva.

En este rubro, la presente iniciativa considera conveniente hacer una
distincién entre victima directa e indirecta, toda vez que el impacto del
delito trae diferentes consecuencias en las personas, que finalmente son
afectadas porla comision del delito.

La sociedad merece un sistema de procuracion de justicia que previlegie el
respeto a la legislacion, sin olvidar las peculiaridades y las caracteristicas
que le dan esencia al ser humang, es decir, respeto irrestricto a la dignidad
ylavida, alo que conlleva al Estado a garantizar y proteger el bienestar de
todos sus ciudadanos y ciudadanas y de ser promotor de los derechos
fundamentales de las victimas u ofendidos del delito, asi esta reforma
establece un catalogo de derechos procesales que tienen las victimas u
ofendidos.

Derechos procesales que buscan ser un sistema de garantias que tutelen
el pleno ejercicio de los derechos de las victimas u ofendidos que confiere
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 20 asi la
implementacion de este catalogo de derechos materializa plenamente el
acceso a lajusticia a la que debe de proporcionar el Estado a las victimas u
ofendidos del delito. Asi entre los derechos procesales se destaca
principalmente: A ser informadas del desarrollo del procedimiento y
proceso penal y de las consecuencias legales de sus actuaciones dentro
de los mismos, asi como a coadyuvar con el ministerio publico, en la
averiguacion previa y en el proceso penal. A aportar toda clase de pruebas
sobre la probable responsabilidad, el cuerpo del delito, la acreditacion y
cuantificacion del dafio material y moral. Asimismo, a apelar las sentencias
de primera y segunda instancia, no solo por lo que hace a la reparacion del
dafio, sino a la probable responsabilidad del indiciado y a la integracién del
cuerpo del delito, que se le proporcione asistencia juridica en todo
momento, cuando asi lo solicite para materializar los derechos
consagrados en la ley, por consiguiente debera de con un asesor juridico
que le asista legalmente, entre otros.

El Ejecutivo a mi cargo reconoce que la igualdad de género es uno de los
principios rectores del cambio democratico por ello ha venido trabajando
en fa armonizacion de la legislacién del Estado con los instrumentos
internacionales y las leyes federales que garantizan un acceso real a los
derechos fundamentales y un ejercicio efectivo de su condicién, de tal
manera que, las victimas u ofendidos también tienen derecho a la no
discriminacion, motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
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nligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
Ira que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
nenoscabar los derechos y libertades de las personas, por lo que la
proteccidn de sus derechos se hara sin distincion alguna.

I n este orden de ideas, se propone que la Procuraduria constituya el
uistema de atencion a victimas de Aguascalientes, el cual, podra participar
on el Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
/lolencia, para el caso de los delitos de violencia familiar o contra la
bertad sexual, donde las victimas sean nifias 0 mujeres.

Porotre lado, se adiciona el articulo 9 BIS, el cual sefiala los casos en que
osard la asistencia juridica a la victima u ofendido, en los cuales se
lostacan: cuando fa victima u ofendido lo solicite expresamente, cuente
on asesor juridico particular, cambie la situacion juridica de victima u
fendido a la de probable responsable, cuando otorgue el perdén en los
asos de delito de querella, entre otros casos.

I'| Estado de Aguascalientes comprometido por ser un Estado promotor de
0s derechos de todos sus ciudadanos y principalmente de aquellos que
,on victimas u ofendidos del delito, reconoce la necesidad de implementar
In sistema de garantias, por lo que se amplia la atencion y proteccion
subrayando principalmente: la orientacion a la victima u ofendido sobre las
diligencias ministeriales, asimismo la asistencia también comprendera la
designacion del representante legal del coadyuvante cuando asi lo
requiera la victima para la debida acreditacion y cuantificacion dei dafio
material y moral. La gestion de las medidas provisionales y ordenes de
proteccion procedentes, a fin de proteger la integridad fisica y moral, los
bienes, las posesiones y derechos gue se encuentren en peligro por la
comision del delito, etcétera.

£l compromiso de la presente Administracién de colocarse como un
Fstado Garante en donde se reafirme la fé en los derechos fundamentales,
considera que la presente iniciativa debe de ser vanguardista, con una
visién protectora y tutelar, asi en la parte medular de esta iniciativa, como
unareforma que reconoce que el derecho penal no sdlo gira alrededor del
inculpado sino también de la victima, de tal manera que prevé el
ostablecimiento de un Fondo de Compensacién que no pretende sustituir
a la reparacion del dafio, ni se ajusta a sus lineamientos, sino que busca
disminuir de manera significativa e inmediata el impacto del delito en
quienes fueron victimas en la comision de un delito. Por lo que esta
iniciativa cambia el sentido del Fondo ya establecido por la ey, y el cual na
habra recobro, ya que el Estado esta obligado a velar, proteger, tutelar por
la estabilidad de sus ciudadanas y ciudadanos, por lo que debe de
compensar integramente a las victimas u ofendidos por haber sido
victimizados por un delito.
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Es claro que la victima no puede esperar al final de un proceso penal, de
una sentencia condenatoria e iniciaf posteriormente la reclamacion de la
reparacion del dafio, y no puede esperar por el impacto del delito en las
diferentes esferas de su vida. Asi se adiciona el Capitulo Quinto Bis
denominado “Del Fondo de Compensacion”.

Dicho Fondo cubrira las diversas atenciones y protecciones que
contempla la ley, para lo cual se destinara hasta el cincuenta por ciento de
los recursos presupuestales que hayan ingresado en dicho fondo el afio
anterior al ejercicio presupuestal vigente. De tal manera que, el otro
cincuenta por ciento para la individualizacion y aplicacién de los apoyos
economicos a las victimas u ofendidos del delito.

Ei fondo también se constituira con los ingresos con motivo de la multa
impuesta como sancion, los ingresos derivados de la venta de bienes
asegurados y decomisados, cuando sea procedente su venta conforme a
la legislacion aplicable, el importe de las garantias de libertad caucional,
de las subastas publicas de la Procuraduria o del Tribunal respecto de
objetos o valores que se encuentren a disposicion de autoridades
investigadoras o judiciales y demas ingresos que por Ley le sean
asignados.

Asimismo, el fondo tendra preferencia sobre otros fondos o fideicomisos
que operen en materia de administracion y procuracion de justicia y en
caso de coexistir dicho fondo con los de procuraciéon y administracion de la
justicia, corresponderan a éste siempre el 50% como minimo de las
aportaciones que este la presente iniciativa establece, como otras leyes
aplicables determinen.

Eneste orden de ideas y con el fin de que las victimas u ofendidos del delito
tengan acceso a la justicia y materialicen el ejercicio de sus derechos que
se encuentran establecidos en la propia Carta Magna y en los diferentes
ordenamientos internacionales y estatales, se adiciona un Capitulo Sexto
denominado “De los apoyos econdmicos”, en el que establece la creacién
de una comision de analisis, que tendra como atribuciones: recibir la
solicitud de apoyo econdmico de la victima u ofendido del delito, asi como
aprobar o declarar improcedente la solicitud de apoyo de la victima,
tomando en cuenta el dafio psicoemocional y patrimonial vivido por la
victima u ofendido, asi como el tipo de apoyo, que en su caso requiera para
disminuir el impacto del delito; tratandose de apoyo economico y al
determinarse el otorgamiento del mismo, deberé fijarse su importe en
cantidad liquida.

Finalmente se agrega e! Capitulo Séptimo que regula la proteccion a las
victimas y a los testigos, cuando se presuma la existencia de riesgo, asi el
Ministerio Publico deberd sefialar en que consiste el riesgo en que se
encuentra la victima y los indicios que existen sobre el particular. Dicha
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proteccion debe de ser personalisima e intransferible, la cual no sustituira
1 las érdenes de proteccidn que pudiesen otorgarse de conformidad con la
Loy General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Aguascalientes reconoce que el respeto a los derechos fundamentales de
s victimas del delito constituye un elemento primordial para consolidar el
sistema de libertades y garantizar un mejor ejercicio de los derechos
humanos en un estado democratico, lo cual implica la necesidad de
dentificar a las victimas en un ambito independiente al del derecho penal
(ue es su campo ariginal y prioritario, con el objetivo de que se establezcan
15 bases legales necesarias para la adecuada y oportuna atencion sin
mas limitaciones que las establecidas en la ley, por lo que esta iniciativa es
ol preambulo de una nueva vision vanguardista, que nos coloca como un
vardadero Estado garante, democratico y promotor de los derechos
lundamentales.
Que la presente ley se encuentra en franca concordancia con la reforma
onstitucional de diciembre del 2007, donde de manera gradual se
ustablecera en materia penal el cambio del sistema inquisitorio a uno
acusatorio, en ambos la victima debe ocupar un lugar procesal
preponderante, y ver que se garanticen debidamente sus derechos y se
ngilice de manera significativa la reparacion del dafio, maxime cuando las
reformas al articulo 20 de la Constitucion de La Republica Mexicana, le
otoga mayor accion procesal.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 30 fraccion I, 46 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, tengo a bien
someter a la consideracion de este Honorable Representacion Popular
para su analisis, discusién y en su caso, aprobacion, |a siguiente iniciativa
de:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
ATENCION Y PROTECCION A LA VICTIMA Y AL OFENDIDO PARA EL
ESTADO DEAGUASCALIENTES.

DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 2° PARRAFO
PRIMERO COMO EN SU FRACCION, 3° EN SUS FRACCIONES I, VIY
IX, 4° EN SUS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, LOS ARTICULOS
5°, 8° Y 7° LAS FRACCIONES VI Y XI DEL ARTICULO 8°, 9°, LAS
FRACCIONES |, I, IV Y V DEL ARTICULO 12°, 13°, EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 14°, 15°, 16°, LA FRACCION V DEL
ARTICULO 19°, LOS ARTICULOS 20°, 21° Y 22° SE ADICIONA LAS
FRACCIONES I, Il lil, IVy VALARTICULO 1°, UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 2°, LAS FRACCIONES X, XI, XII, XIII, XIVY XVALARTICULO
13°, UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 4°, SE AGREGA EL
CAPITULO PRIMERO BIS DENOMINADO “DE LAS VICTIMAS DEL
DELITO”, LOS ARTICULOS 4° BIS Y 4° TER, ELARTICULO 7 BIS, LA
FRACCION XII ALARTICULO 8°, ELARTICULO 9° BIS, UN SEGUNDO
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PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 12°, ASI COMO LAS
FRACCIONES VI, VII, VI Y IX, ELART{CULO 12° BIS, LOS PARRAFOS
SENGUNDO Y TERCEROALARTICULO 14°, UN SEGUNDO PARRAFO
A LOS ARTICULOS 15° Y 16°, EL CAPITULO QUINTO BIS
DENOMINADO “DEL FONDO DE COMPENSACION”, LOS ARTICULOS
18°BISY 18° TER, LAS FRACCIONES VI, VII, Vill, IXY X AS| COMO UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 19°, EL CAPITULO SEXTO
DENOMINADO “DE LOS APOYOS ECONOMICOS”, LOS ARTICULOS
25°, 26°, 27°,28°,29° Y 30°, EL CAPITULO SEPTIMO DENOMINADO
“REGULACION DE LA PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS”, LOS
ARTICULOS 3I° Y 32°, TODOS DE LA LEY DE ATENCION Y
PROTECCION A LA VICTIMA Y AL OFENDIDO PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, PARAQUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 1°.- La presente fey es de interés publice y observancia general
y tiene por objeto:

l.- Establecer las medidas de atencién y proteccion a todas aquellas
personas que resultaren victimas u ofendidos por la comision de alguna de
las figuras tipicas previstas en la Legislacién Penal para el Estado de
Aguascalientes.

l.- Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las victimas u
ofendidos que les confiere la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 20, de manera gratuita, integral y expedita;

lll.- Proporcionar asesoria juridica, atencién médica, psicoldgica y
orientacion social integral, con base al tipo de victimizacion y al impacto
del delito cuando asi lo requieran las victimas u ofendidos del delito, tendra
como prioridad disminuir los efectos del delito, evitando ta sobre
victimizacion institucional.

IV.- Fomentar la restitucion de los derechos de la victima de manera
prioritaria y de ser posible inmediata y;

V.- Otorgar las 6rdenes de proteccién a las victimas de delitos de violencia
familiar o contra la libertad sexual cuando le sean solicitadas.

Articulo 2°.- El otorgamiento de los beneficios que establece esta ley, se
aplicaran a las victimas u ofendidos de las figuras tipicas dolosas o
culposas previstas en la Legislacion Penal para el Estado de
Aguascalientes, con base a los tipos de victimizacidn correspondientes a
los:

I.Tipos Penales Protectores de la Vida, la libertad y la Salud Personales;

I. Tipos Penales Protectores de fa Libertad Sexual, la Seguridad
Sexualy;

lll.Tipos Penales Protectores de fa Famitia.
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Evitando la externacion del impacto del delito y la ampliacion de los
diversos sindromes, para lo cual se atenderd tanto a victimas directas, e
Indirectas como a ofendidos del delito;

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Dafio:...

II. Direccion. ..

iil. Fondo: El Fondo de compensacion para la Atencién a Victimas del
Delito;

IV. Legislacion. ..

V.Ley...

VI. Ofendido: A la persona que conforme a la ley tenga derecho a la
reparacion del dario, por ser el titular del bien juridico lesionado, Enorden
de prelacion...

VII. Procurador:..

VIIl. Procuraduria. ..

IX. Victima: Todo individuo que al comprobarse en el procedimiento penal
que haya resentido en su persona cualquier tipo de dafio material o moral,
como consecuencia de un hecho punible tipificado como delito, de los
senalados en el articulo 2° de esta Ley, independientemente del tipo de
victima de que se trate.

X. Victimizacion: La experiencia de la victima y las consecuencias
perjudiciales producidas por el delito, de indole fisica, econdmica,
psicologica y social. Incluye la lesiéon o puesta en peligro del bien juridico
lutelado y el impacto psicoldgico, que incrementa el dafio material o fisico
del delito.

Xl. Dafo material: La afectacion que una persona recibe en lo fisico o
sobre su patrimonio, con motivo de [a comision de un delito;

Xll. Dafo Moral: La afectacion e impacto del delito que una personarecibe
psicoemocionalmente en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, en su autoestima, autoconcepto,
autovaloracion y que se aprecia en los diferentes signos y sintomas que
presenta.

XlIl. Reparacion del dafio: Es la pena impuesta por los tribunales judiciales
del Estado al responsable de un delito, consistente en restituir el dafio
material y moral asi como el perjuicio causado a la victima u ofendido del
mismo.

XIV. Cédigo Penal: al Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes y;
XV. Codigo Procesal: al Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Aguascalientes

Articulo 4°.- Las medidas de atencion victimologica, psicoterapéutica y de
proteccién que se proporcionen a las victimas u ofendidos con motivo de la
aplicacién de esta Ley, no seran consideradas como parte de la reparacion
de dafios y perjuicios., ya que tienen la finalidad de disminuir el impacto del
delito, en quien de maneradirecta o indirecta recibié la conductaiilicita.
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Los objetivos psicoterapéuticos de la atenciéon a que refiere el parrafo
anterior favorecen dicha la disminucion del impacto del delito, pero no
restituyen en su totalidad el estado psicoemacional que tenia la victima u
ofendido, antes de la comisién del delito, en virtud del tiempo de
psicoterapia proporcionado.

La atencion sera, integral e interdisciplinaria tanto social, como medica y
psicojuridica, la proteccién es el apoyo, auxilio, seguridad y servicios
victimoldgicos que proporcionen las autoridades obligadas a atender a
victimas u ofendidos de delitos de acuerdo con esta Ley,
independientemente del ejercicio de sus derechos procesales.

En caso de otorgarse la reparacién de dafios y perjuicios, en los delitos de
querella, por parte del responsable, compafia aseguradora o afianzadora,
se aplicara en primer térming, el cincuenta par ciento para cubrirlos gastos
que el Estado hubiere otorgado a la victima u ofendido, como
consecuencia de la aplicacién de la presente Ley., y el resto a favor de
estos Ultimos.

CAPITULO PRIMERO BIS

DELAS VICTIMAS DEL DELITO

Articulo 4° BIS.- La calidad de victima o de ofendido, es independiente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable del delito
y de cualquier relacién de parentesco que exista con él; por tanto, la
victima o el ofendido gozaran sin distincion alguna, de las mismas
garantias, derechos, proteccion, asistencia, atenciény demas que esta ley
sefale.

Las victimas pueden ser:

1.- Victima directa: A la persona que como consecuencia de la realizacion
de una conducta delictiva, recibe un impacto psicoemocional, fisico o
lesiones que le provoquen la muerte o le produzcan algun tipo de dafio,
independientemente de la incapacidad temporal o permanente;

Il.- Victima indirecta: A los dependientes econémicos de las victimas
directas, o que en virtud de la cercania con estas, se vean afectadas
psicoemocionalmente por la conducta delictiva desplegada en contrade la
victima directa.

Articulo 4°. TER.- Las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito
tendrén derecho, en cualquier etapa de la investigacion o proceso penal,
segln corresponda, sin menoscabo de los derechos consagrados en la
legislacion procesal penal u otros ordenamientos.

l.- Aserinformadas del desarrolio de la investigacion y proceso penaly de
las consecuencias legales de sus actuaciones dentro de los mismos;
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Il.- A coadyuvar con el Ministerio Publico, en la investigacién y en el
proceso penal por si o a través de su representante legal, directamente sin
notificacidon, autorizacion o manifestacion expresa al representante social.

.- A comparecer a las audiencias y diligencias, participando en las
mismas condiciones que el defensor del imputado o inculpado.

IV.- Aaportar toda clase de pruebas sobre la culpabilidad del imputado a fin
de establecer su responsabilidad, el cuerpo del delito, la acreditacion y
cuantificacién del dafio material y moral,

V.- A apelar las sentencias de primera y segunda instancia, no sélo por lo
que hace a la reparacion del dafo, sino a la culpabilidad del inculpado y a la
formulacion de la imputacion;

VI.- Aser notificados de todas las resoluciones apelables;

VIl.-Acontar con todas las facilidades para identificar al imputado;

VIII.- Ala discriminacién, motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas, por o que
la proteccion de sus derechos se hara sin distincién alguna;

IX.- A que se le proporcione asistencia juridica en todo momento, cuando
nsi lo solicite para materializar los derechos consagrados en la ley. Y
ofectuar las promociones a que hayalugar;

X.- Acontar con un asesor juridico que le asista legalmente, en términos de
la fraccién anterior;

Xl.- Solicitar la reapertura de la investigacion cuando se haya decretado el
archivo temporal

Xll.- A que se le proporcione psicoterapia breve y de emergencia para
disminuir el impacto de la conducta delictiva;

Xll.- A recibir atencion medica gratuita, indispensable para su
restablecimiento, cuando asi sea procedente;

XIV. A la igualdad de genero, entre mujeres y hombres, ausente de
patrones estereotipados o practicas de subordinacién o trato
diferenciado;,

XV.- Al resguardo de su identidad y datos personales, tratandose de
menores, en los delitos de violacion, secuestro o trata de personas y
cuando asilo determine el juez.
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XVI.- A Impugnar las resoluciones que el Ministerio Publico formule sobre

lainvestigacion, de reserva, no ejercicio de la accion penal o desistimiento
. L ]

delaaccion penal

XVII.-A recibir seguridad, respeto a su integridad fisica, y de sus
descendientes con motivo de la investigacion o proceso penal cuando sea
procedente, pudiéndose extender dicha proteccion a los testigos; y

XVIIl.- Demas que le otorguen otros ordenamientos vigentes en el Estado.

Articulo 5°.- La atencién y proteccion a que se refiere esta Ley, estara a
cargo del titular del Poder Ejecutivo a través de la Procuraduria, la cual
seréa responsable de su aplicacién, quien constituira el sistema de atencidn
a victimas de Aguascalientes, el cudl, podra participar en el Sistema
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, para el
caso de los delitos de violencia familiar o contra la libertad sexual. Donde
las victimas sean nifias o mujeres.

La procuraduria, para la administracion y operacion de los programas de
atencion y proteccion a las victimas u ofendidos dispondra de los recursos
presupuestales asignados que para tal fin prevé el Presupuesto de
Egresos del Estado.

Articulo 6°.- La Direccidn sera la unidad administrativa encargada de
proporcionar la atencién y proteccion a la victima u ofendido, por lo que le
correspondera determinar la procedencia de las medidas de atencion y
proteccion solicitadas por la victima u ofendido. La Direccion en la atencion
de la victima u ofendido, debera tramitar las medidas de atencién vy
proteccion, primeramente ante las instituciones publicas y sélo en caso de
gue no se cuente con el servicio solicitado o agotadas las gestiones parala
atencion, se procedera ala contratacion de particulares.

Articulo 7°.- A efecto de garantizar los derechos de las victimas u
ofendidos del delito, la Direccién debera coordinarse con las Agencias del
Ministerio Publico, proporcionando la atencién sefialada, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 7°.-BIS.- Los medios alternativos de solucion que se establezcan
en la legislacion procesal penal del Estado, tales como conciliacién,
mediacion y negociacién en particular favoreceran la obtencion de la
reparacion del dafo, material y moral acreditada en terminos de la presnte
ley.

No obstante lo anterior no se aplicaran en materia de violencia de género, y
los delitos que se viculen a esta en especial , los delitos contra la libertad
sexual y la violencia familiar en ningiun supuesto y bajo ninguna
circunstancia.
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Articulo 82.- La Direccion en el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
wn perjuicio de aquellas contenidas en ofros ordenamientos, tendra las
vguientes atribuciones:

l-alaV.-...

Vl.-Intervenir, representar y gestionar ante las autoridades
orrespondientes para que se garanticen los derechos de las victimas u
londidos y se emitan las ordenes de proteccidén y medidas cautelares

urocedentes que sean necesarias;

Vil.-alaX.-...

Xl.- Proporcionar la atencion psicojuridica y los servicios victimoldgicos
jue requiera la victima.

Xll.- Las demas que le confieren esta Ley y otras disposiciones legales
aplicabies.

Articulo 9°.- La Direccion contara con el personal especializado en las
irnas psicojuridicas y social, que resulten necesarios para €l cumplimiento
In las atribuciones que le confiere la presente Ley.

Articulo 9° BIS.- La asistencia juridica a la victima u ofendido cesara
uando:

I.-La victima u ofendido lo solicite expresamente;

Il.- La victima u ofendido cuente con asesor juridico particular;

lIl.- Cambie la situacion juridica de victima u ofendido a la de inculpado.
IV.- Cuando tenga ambas calidades de victima u ofendido e inculpado.

V.- La victima u ofendido otorgue el perdén en los casos de delito de
juerella;

V.- La victima u ofendido deje de acudir sin causa justificada, por mas de
Wis meses a su asesoria, acreditandose la falta de interés juridico;

V.- Por sentencia absolutoria que haya causado ejecutoriaenla que no se
lomuestre que existe dafio material y/o moral.
Articulo 11.- Las medidas de atencién y proteccion...

| Situarse...
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I.Se tendra como prioritario para la victima u ofendido, la atencion
psicojuridica, salud, y de asistencia social, encaminadas a su
recuperacién psicofisica y a la restitucion de sus derechos.

Articulo 12.- La atencion y proteccién a la victima u ofendido
comprendera:

l.La asistencia yrepresentacion juridica gratuita durante el proceso penal,
a través del Ministerio Publico, y el Instituto de Asesoria y Defensoria
Publica del Estado de Aguascalientes incluyendo la orientacién a la
victima u ofendido sobre las diligencias ministeriales, que podra solicitar
para la debida formulacion de la imputacion;

La asistencia también comprende la designacion del representante legal
del coadyuvante cuando asilo requiera la victima, en términos del Codigo
Procesal; la parala debida acreditacion y cuantificacién del dafio material y
moral. Ademas de los derechos procesales que le pudiera corresponder,
para la debida acreditacion de la cuipabilidad.

ILEi servicio médico, que consistird en atencion hospitalaria
especializada, ambulatoria, quirdrgica, medicamentos, pruebas y analisis
de laboratorio, radiografias, rehabilitacién fisica, y las demas necesarias
de acuerdo a las prescripciones médicas, hasta en tanto se realice la
reparacién de dafios y perjuicios por el responsable o la compafiia
aseguradora o afianzadora;

li.Los servicios funerarios,.....

IV.El apoyo en especie a la victima u ofendido, a efecto de que atiendana
sus necesidades basicas de alimentos, derivadas directa o indirectamente
de la comision del delito, hasta en tanto se hace efectiva la reparacion del
dano por el responsable, en los casos que se determine procedente. En
ningun caso procedera la entrega de recursos econdmicos en efectivo, por
mas del sesenta por ciento que pudiese corresponder a la reparacién del
dano;y

V.La atencion psicoterapéutica breve y de emergencia, atendiendo al tipo
de victimizacioén, tendiente a eliminar los signos y sintomas generados por
el delito, con base en las subespecialidades con que se cuente; y
considerando las disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Vi.La elaboracion, a peticion de autoridad ministerial o judicial, de los

dictamenes del estado psicoemocional como resultado de la comisién del
delito, que acrediten el dafio ocasionado;
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Vil. La gestién de las medidas provisionales y ordenes de proteccién
procedentes, a fin de proteger la integridad fisica y moral, los bienes, las
posesiones y derechos que se encuentren en peligro por la comision del
delito;

Vlil.LLa proteccién a la integridad fisica de la victima directa e indirecta o de
los testigos, cuando se acredite que existe riesgo para ellas; y

IX.Las demas actividades necesarias para que la victima u ofendido
nccedan alas medidas de atencion y proteccidn que prevé la presente Ley.

Articulo 12 BIS.- Toda atencién psicojuridica que sea proporcionada,
debera considerar el tipo de victimizacion que se presenta, y el nivel de
osta para la debida piantacién psicoterapéutica de emergenciay la que se
recomiende a largo plazo para la total eliminacién del impacto de la
conducta delictiva Quedando esta ultima como reparacién del dafio y
presumiblemente a cargo del imputado o inculpado segun corresponda.

Articulo 13.- Los Agentes del Ministerio Publico al inicio de la averiguacion
previa o en cualquier etapa del proceso penal, daran a conocer a la victima
u ofendido, los derechos y beneficios establecidos por la presente Ley, a
quienes informaran el derecho que tienen para solicitarios, incluyendo el
derecho a que se mantenga en secrecia el domicilio particular de la
victima, debiendo dejar constancia en el expediente y remitir dicha
actuacion a la Direccidn para su conocimiento y efectos correspondientes.

Articulo 14.- La Direccién al ser notificada por el Agente del Ministerio
Publico de la existencia de una victima del delito, ofrecera a la misma los
servicios victimolégicos, para garantizar los derechos de las victimas,
proporcionando sin dilacion alguna si asi lo permite la victima la asistencia
juridica y psicoemacional que proceda.

El personal juridico de dicha direccidn podra constituirse en representante
legal del acusador coadyuvante, siempre y cuando la victima u ofendido
notenga unrepresentante legal particular.

Si con motivo de la comision del delito la victima u ofendido requiriese
atencién medica, inmediatamente la direccién se avocara a obtener la
informacién conducente para determinar, el caracter de beneficiarios del
régimen de seguridad social o de seguros médicos, para determinar la
necesidad de garantizar dicho servicio.

Articulo 15.- La Direccidn, una vez reunida la informacién documental y
demas datos sefialados en el Uitimo parrafo del articulo anterior,
procedera a asentar si la victima u ofendido cuenta con representante
legal particular, y si los servicios médicos seran a costa de la seguridad
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social que tuviese la victima, o de la asegurgdora, en cuyos casos se
estara alo dispuesto en el articulo 9 BIS, de esta ley, cesando los servicios
victimolégicos, por lo que hace a la atencion medica lo cual debera
notificarse personalmente ala victima u ofendido.

Pudiendo continuar con la atencion legal y psicoterapéutica en dicha
direccion, a cargo de los psicoterapeutas especializados, con que cuente,
para cada uno de los tipos de victimizacién, observandole en todo
momento los lineamientos de la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, para las victimas de violencia de género.

Articulo 16.- Cuando se otorgue proteccion a la victima u ofendido, la
Procuraduria se subrogara los derechos ala reparacién de los dafios porel
costo total de la proteccidn otorgada en contra del obligado, o en su caso,
de la compafiia afianzadora o aseguradora, tratdndose de delitos
perseguibles por querella. La Procuraduria debera de realizar los
tramites correspondientes para la recuperacién de los recursos erogados
con cargo al Fondo, ante la autoridad ministerial o jurisdiccional; la
Procuraduria para estos efectos representara al estado en términos de lo
previsto por el Articulo 145 segundo parrafo de la Legislacion.

En los casos de delitos contra la libertad sexual, violentos, de violencia
familiar y perseguibles de oficio, el fondo de compensacién,
solidariamente con la victima, sufragara el costo de su atencidn, siempre y
cuando esta se efectle antes de que exista sentencia firme que condene a
la reparacion del dafio material y moral del delito.

CAPITULO QUINTOBIS
DEL FONDO DE COMPENSACION

Articulo 18 BIS.- La finalidad del Fondo de Compensacion a victimas u
ofendidos del delito, sera favorecer la disminucidn del impacto del delito, y
sus consecuencias en las victimas directas e indirectas, y en su caso en
los ofendidos, tanto del dafio material como moral.

Articulo 18 TER.- Dicho fondo cubrira las diversas atenciones y
protecciones que contempla la presente ley, para lo cual se destinara
hasta el cincuenta por ciento de los recursos presupuestales que hayan
ingresado en dicho fondo el afio anterior al ejercicio presupuestal vigente.
Destinandose  exclusivamente el otro cincuenta por ciento para la
individualizacion y aplicacién de los apoyos econdmicos a las victimas u
ofendidos del delito que asi lo soliciten y califiquen para dicha
compensacion, en los términos previstos enla fraccion IV del articulo 12 de
la presente ley, para los casos del dafio material.
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Iratdndose del dafio moral, este se acreditara mediante los dictdmenes
psicologicos victimales, que establezcan la sintomatologia existente a
partir del delito y el dafio causado, incluyendo su posible cuantificacion.

Articulo 19.- Los recursos del Fondo se constituiran de:
- alalV.-...

V.-Losingresos con motivo de la multa impuesta como sancién que es un
rédito a favor del Fondo en sentencia firme.

Vi.-Los ingresos derivados de la venta de bienes asegurados y
lecomisados, cuando sea procedente su venta conforme a la legislacion
aplicable.

VIl.- Los ingresos cuando no pueda o no quiera recibirla la victima, no
oxistan otros ofendidos ni pagos exigibles por juicios de otra materia por
los mismos, hechos, el monto impuesto por concepto de reparacion del
dano.

VIIl.- Elimporte de las garantias de libertad caucional,

IX.- El importe de las subastas publicas de la Procuraduria o del Tribunal
respecto de objetos o valores que se encuentren a disposicién de
nutoridades investigadoras o judiciales, siempre y cuando no hayan sido
reclamados por quien tenga derecho a ello.

X.-Los demas ingresos que por Ley le sean asignados.

Dicho fondo, tiene preferencia sobre otros fondos o fideicomisos que
operen en materia de administracion y procuracion de justicia. En caso de
coexistir dicho fondo con los de procuracion y administracion de la justicia,
corresponderan a éste siempre el 50% como minimo de las aportaciones
(ue este ordenamiento u otras leyes aplicables determinen.

Articulo 20.- Los recursos del Fondo, Unicamente se aplicaran para
otorgar beneficios a las victimas u ofendidos, de acuerdo a la
determinacion que se haga en consideracion a la naturaleza del hecho
delictivo y sus consecuencias, en los términos previstos en el articulo 18
[ER, deestaley.

Articulo 21.- Corresponde a la Secretaria de Finanzas la Constitucién de
oste fondo, el que pondra a disposicion de la procuraduria a través de la
Direccion, para los efectos de otorgar la proteccion y los apoyos
econdmicos a que se refiere esta Ley y deducir los derechos que deriven
de su operacion.

Articulo 22.-En ningun caso, la Secretaria de finanzas del Estado podra
disponer del capital mediante el que se constituya el Fondo, mismo que
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mant.endré invertido en valores gubernamentales de renta fija del mas alto
rendimiento, lo que servira para incrementar el Fohdo con los intereses
que se acumulen, verificando el uso conforme a las disposiciones legales
contenidas en esta ley de los recursos del fondo.

CAPITULO SEXTO

DELOSAPOYOS ECONOMICOS

Articulo 25.- Para el otorgamiento de los apoyos econdmicos se
constituird una comision de analisis, que estara integrada por:

|.- El subprocurador que designe el Procurador.

1l.-El titular de la Direccion.

M.Un Auditor que designe la Contraloria Interna del Estado de
Aguascalientes.

IV.-Un representante de la Secretaria de finanzas.
V.-Unrepresentante de la Secretaria de Salud.
Articulo 26.- La comision de anélisis tendra las siguientes atribuciones.

g-Fliecibir la solicitud de apoyo econdmico de la victima u ofendido del
elito.

II.-Aprobar o declarar improcedente la solicitud de apoyo de la victima.
Previa valoracién, tomando en cuenta el dafio psicoemocional vy
patrimonial vivido por la victima u ofendido, asi como el tipo de apoyo, que
en su caso requiera para disminuir el impacto del delito; tratandose de
apoyo economico y al determinarse el otorgamiento del mismo, debera
fijarse su importe en cantidad liquida.

Para los efec.tos del presente articulo la direccién designara de entre su
personal a quien funja como secretario técnico de dicha comision.

Articulo 27.-La secretaria técnica de dicha comisién de analisis,
presentara el expediente que integre de cada una de las solicitudes que le
sean enviadas, anexando a las mismas, la siguiente documentacion, para
su debida determinacion:

l.- Copia certificada de la investigacion oproceso;

I.- Estudio socio-econémico;

III.-.Diagngstico. o determinacion, sobre el estado psicoemocional y el
posible dafio existente;

IV.- Valoracién medica quirdrgica cuando sea procedente;.
V.- Copia de identificacion oficial;
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V1.- Narracion sucinta de los hechos en que se base la peticion; y

VIi.- Destino y uso del apoyo econémico.

Articulo 28.-No se otorgara el apoyo econdmico en los siguientes casos:
.- Cuando los hechos motivo de la solicitud de apoyo se hayan suscitado
fuera del Estado de Aguascalientes.

II.- Cuando hubiese sido cubierta la reparacion del dafio por los mismos
hechos por parte del inculpado;

lIl.- Cuando de las constancias exhibidas en la solicitud, se advierta que la
autoridad judicial que conoce del caso ha determinado mediante sentencia
que ha causado ejecutoria la reparacion del dano;

IV.- Cuando durante el trémite del apoyo cambie la situacion juridica de la
victima u ofendido;

V.- Cuando la victima otorgue el perdén al imputado.

Articulo 29.- Existird impedimento para otorgar el apoyo econoémico, en
los siguientes casos:

I.- Cuando la victima u ofendido proporcione datos falsos para el
otorgamiento de dicho beneficio, independientemente de las sanciones a
que pudiese hacerse acreedor;

Il.- Cuando existan dos o mas solicitudes en las que haya identidad de
victima u ofendido y el delito sea el mismo;

ll- Cuando no existan recursos disponibles en el Fondo para dicho
otorgamientoy;

V.- Que la autoridad judicial hubiese dictado sentencia que haya causado
ejecutoria condenando a la reparacion del dafo alinculpado.

Articulo 30.- Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
presentacion de la solicitud, dicha comision resolvera sobre el
otorgamiento de dicho apoyo, notificando a la victima personalmente o por
estrados de la propia direccion, la determinacion que haya recaido,
debidamente fundada y motivada.

CAPITULO SEPTIMO
REGULACION DE LAPROTECCION AVICTIMAS Y TESTIGOS

Articulo 31.- Para otorgar proteccion a la integridad fisica a las victimas u
ofendidos del delito, asi como a testigos se observaran las siguientes
reglas.
.- Debera existir ademas de la solicitud de la victima, la solicitud expresa
del Agente del Ministerio Publico que se encuentra formulando la
imputacion, por los delitos sefialados en la presente ley.
Il.- Debera sefalar el representante social en que consiste el riesgo en que
se encuentra la victima y los indicios que existen sobre el particular.

Ill.- La proteccion es personalisima e intransferible.

IV.- Se otorgara de cinco dias hasta por treinta dias, pudiéndose prorrogar
por periodos iguales , siempre y cuando se cumplan con las fracciones y I
del presente articulo, y previa valoracion que se realice de los informes que
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emita la policia ministerial, encargada de la custodia y proteccion, sobre la
subsistencia o motivacion del riesgo.

V.- Dicha proteccion a la integridad fisica, no sustituye a las ordenes de
proteccion que pudiesen otorgarse de conformidad con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

VL.- La proteccion sélo se podra proporcionarse en el territorio del Estado
libre y Soberano de Aguascalientes.

Articulo 32.- Corresponderd a la comision de andlisis, otorgar la
proteccion a que hace alusién el articulo anterior, levantandose para tal
efecto la constancia de la resolucién que recaiga, la cual sera notificada
dentro de las 24 horas siguientes a la peticién, y la prorroga de la misma,
en términos del articulo 30 de esta ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrarad en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los sesenta dias siguientes al de la
entrada en vigencia del presente Decreto, el Procurador emitira las reglas
de operacion de atencion y proteccion a la victima, asi como las relativas al
procedimiento para su otorgamiento.

ARTICULO TERCERO.- En tanto no se expiden las normas procesales
penales en el Estado que regulen el proceso penal oral, el término
inculpado que sefiala la presente ley hace referencia al probable
responsable durante la averiguacion previa y al procesado o iniciado en las
causas penales.

ARTICULO CUARTO.- En tanto no se expidan las normas a que hace
alusion el articulo anterior en terminos de la reforma constitucional que
establece el sistema acusatorio y oral, el termino investigacion a consagra
la presente ley hace clara referencia a la averiguacion previa o indagatoria,
y laformulacion de laimputacion a la integracion de la averiguacion previa
ARTICULO QUINTO.-
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES



PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 30 fraccién H, de la Constitucion Politica del
I stado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, por
a1 digno conducto, someto a la consideracion de ésta Soberania, la
slguiente iniciativa que modifica diversos articulos de la LEY ORGANICA
DELPODERJUDICIALDEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, v:

CONSIDERANDO

Que el Estado de Aguascalientes siempre se ha distinguido por estar
alento a los grandes cambios sociales que se dan no soélo en nuestro
larritorio, sino en todo el pais, y mas alla de las fronteras de éste, mismos
que sinlugar a dudas debe verse reflejados, en un marco juridico dinamico
y apegado a la conformacion de un Estado democratico de derecho.

lustamente en ese orden de ideas, nuestro pais ha avanzado de manera
notable, en la erradicacion de practicas violentas contra las mujeres, que
son un claro obstaculo para su incorporacion al desarrollo de la nacién, al
suscribir y ratificar instrumentos internacionales fundamentales que nos
ubican en el concierto internacional de los paises que respetan y fomentan
los derechos humanos de sus ciudadanas y ciudadanos.

Los tratados internacionales que protegen y tutelan los derechos y
libertades fundamentales y que han sido ratificados por nuestro pais,
compromete a los Estados Firmantes a adoptar medidas legislativas, para
modificar aquellas préacticas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

El Poder Judicial es un 6rgano cuya importancia se refleja en el desarrollo
y bienestar de nuestro pais, es esencial, en virtud gue su actividad va
modificando o dando pautas para generar politicas publicas, asimismo
liene un papel protagonista para generarla armonia social. La mision del
Poder Judicial es garantizar y afianzar un Estado de Derecho democratico
y tutor de los derechos del hombre.

l.a complejidad de la vida moderna, la evolucién de la sociedad en las
osferas politica, social, cultural, econdmica, cientifica y juridica; exige el
progreso de un Poder Judicial que se coloque en la vanguardia de un
Poder garante de los derechos y libertades fundamentales, que satisfaga
las necesidades sociales para alcanzar un verdadero Estado de Derecho.
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La violencia contra las mujeres, es una es una ofensa a la dignidad y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, cuya practica consuetudinaria constituye una
violacion a los derechos fundamentales.

La prevencién, atencion, sancidn y erradicacién de la violencia contra la
mujer, es también una obligacidon y sobre todo un compromiso del Poder
Judicial, toda vez que la imparticion de justicia es una funcién primigenia
del Estado, que debe de asumir con decoro para que la justicia sea
impartida con prontitud y esmero.

La vida contemporanea requiere que nuestros juzgadores tengan una
vision con perspectiva de género, toda vez que es importante
comprender que una perspectiva de género impacta a mujeres y a
hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad, al levantar obstaculos y
discriminaciones, al establecer condiciones mas equitativas para la
participacién de la mitad de la sociedad y al relevar a los hombres de
muchos supuestos de-género que son también un peso y una injusticia. La
perspectiva de género se ha convertido en un concepto que nos conduce a
un nuevo modo de ver al ser humano, una nueva perspectiva desde la cual
reelaborar los conceptos de hombre y mujer, sus respectivas vocaciones
en lafamiliay la sociedad, y la relacién entre ambos.

Porello, laarmonizacion judicial es un esfuerzo que el Poder Judicial debe
de asumir, pues es importante que |los profesionistas que forman parte del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes tenga una visiéon con
perspectiva de género, colocando su actividad en vanguardia de un Poder
promotor de los derechos, de la educacion y la cultura juridica para
respetar ios ordenamientos legales y fundamentalmente para reafirma la
fé en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana.

La Administracion del Estado de Aguascalientes estima necesario y
conveniente actualizar el contenido y alcance de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, atendiendo a la evolucion de la base de conocimientos
de la violencia contra las mujeres, como el acceso a una vida libre de
violencia.

La presente iniciativa propone las siguientes modificaciones:

La armonizacion judicial una vision integral del sistema juridico, por ello se
propone la creacion de la Comisiéon Interna de Armonizacién Judicial,
como parte del Poder Judicial del Estado, cuyos mecanismos y
lineamientos deberan establecerse por el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.
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In este mismo orden de ideas, los Magistrados, Jueces de Primera
Instancia, Jueces Mixtos Menores, Secretarios y demas profesionistas
que desarrollan su actividad en el Poder Judicial tienen la obligacién de
promover y afianzar los derechos fundamentales, por ello como requisitos
que deben de cumplir es no haber sido sancionados administrativa o
penalmente por actos de violencia familiar, asi como acreditar que tienen
actitudes igualitarias idéneas desde la perspectiva de género de acuerdo
on los lineamientos del Centro de Control de Confianza.

La imparticion de justicia es el instrumento fundamental para el logro de la
convivencia social pacifica y equilibrada, quienes realizan esa labor son
(ostores de los intereses de la comunidad, por ello se propone la creacion
le otro organo auxiliar que contara el Poder Judicial, que es el Centro de
Control de Confianza, el cual tiene como finalidad hacer una evolucion y
monitoreoc permanente de las actitudes del personal, que presta en sus
liferentes niveles sus servicios al Poder Judicial del Estado, a fin de que no
uxista trato diferenciado para mujeres, lo anterior para de que la
mparticion de justicia sea eficaz y efectiva.

Por otra parte, es esencial que la competencia de los Jueces de lo Familiar

un materia de violencia familiar sea protectora y tutelar, por ello deben de
onocer de las érdenes de proteccion de conformidad con lo establecido

porlaLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

n necesidad y la exigencia de la sociedad de superar y eliminar los
ustereotipos de género, va de la mano con la administracién de justicia
on la incorporacion de la perspectiva de género, este abordaje implica la
/1sidn de un nuevo juez conocedor de su entorno, abierto de percibir las
nocesidades de quienes acuden a los tribunales, de tal manera que es
mportante que el Presidente del Supremo Tribunal tenga en cuenta en el
manejo y administracion del fondo para la administracion de justicia, la
ucesidad de una capacitacién en materia de violencia y perspectiva de
jonero, asi como de un mejoramiento y especializacion profesional del
porsonal del Poder Judicial del Estado, para favorecer cambios
actitudinales que les permita hacer una imparticién de justicia con
porspectiva de género.

on esta nueva vision que quiere adoptar el Poder judicial del Estado de
Aguascalientes, en virtud de la armonizacion judicial como esfuerzo y
ncceso a una vida libre de violencia, y por tal importancia se propone la
reacion de un nuevo capitulo denominado de la Comision Interna de
Armonizacion Judicial, en donde se establecen los lineamientos para
wvarla acabo, asi como su modus operandi.

In papel importante en esta nueva forma de imparticién de justicia, es el

lo la Contraloria Interna, la cual se encargara de efectuar mediante el
porsonal idaneo, la evaluacion de actitudes igualitarias desde perspectiva
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de género y en su caso determinar la separacion o suspensién provisional
del encargo, en caso de que el resultado de esta, genere parcialidad, o
maltrato a los justiciables, o al personal del Poder judicial del Estado, con
practicas discriminatorias.

En estos tiempos de gran trasformacion de la justicia en nuestro pais es
indispensable que nuestro poder judicial, siempre comprometido con los
justiciables avance de manera decidida, no solo con la gran reforma
constitucional recién discutida en el Congreso de La unién, sino con los
grupos que tradicionalmente han vivido algun tipo de discriminacion o
violencia.

La presente iniciativa quiere ser la promotora a esta nueva vision del Poder
Judicial, como compromiso y como el sendero de una imparticion de
justicia desde la perspectiva de género de tal suerte que es el sentido mas
amplio se imparta justicia sin distinciéon ideoldgica entre mujeres y
hombres al momento de aplicar la justicia.

Por lo antes expuesto, tengo a bien someter a la consideracion de este
Honorable Representacion Popular para su andlisis, discusion y en su
caso, aprobacion, la siguiente iniciativa de:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIALDEL ESTADO DEAGUASCALIENTES.

DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULQS 1°, 9° EN SU FRACCION
XI, 11° FRACCION V, VIII Y XVII, 25 FRACCION 1II, INCISO A, 37°
FRACCION IV, 45° FRACCION Il, 46° FRACCION XIV, 52 FRACCION IV,
83 FRACCION Il EN SU INCISO A Y D, 92°, 95| FRACCION IX, 98°
FRACCION HI, Y 100° FRACCION XI SE ADICIONALAS FRACCIONES
VIIY VIII DELARTICULO 5°, LAS FRACCIONES VI Y VI DELARTICULO
22° LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31°, FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 37°, ASi COMO UN ULTIMO PARRAFO DE DICHO
ARTICULO, LAFRACCION XX DELARTICULQ 40°, FRACCIONES VY VI
DEL ARTICULO 45°, FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 52°, EL
ARTICULO 58° BIS, EL INCISO E DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO
83°, ASI COMO EL CAPITULO IV BIS DEL TITULO TERCERO, BAJO EL
RUBRO DE LA COMISION INTERNA DE LAARMONIZACION JUDICIAL,
ASIMISMO LOS ARTICULOS 86° BIS, 86° TER, SE AGREGA UN
SEGUNDO PAARRAFO AL ARTICULO 92°, LA FRACCION X AL
ARTICULO 95°, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 98°, EL ARTICULO
99° BIS Y LA FRACCION XIi DEL ARTICULO 100° SE DEROGA EL
INCISO F DEL ARTICULO 82, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:
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ARTICULO 1o.- El Poder Judicial del Estado se integra por el Supremo
[ribunal de Justicia, el Tribunal Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Juzgados de Primera Instancia, Civiles y Penales, Mixtos
le Primera Instancia, Familiares y Mixtos Menores, el Consejo de la
ludicatura Estatal, el Instituto de Capacitacién, la Comision Interna de
Armonizacién Judicial, y la Contraloria Interna.

ARTICULO 5.- Para ser Magistrado se requiere:
l-alaVl.-...

VIl.- No haber sido sancionado ni penal ni administrativamente por
violencia familiar, ni existir causa de divorcio pérdida de la patria potestad,
por hechos relacionados con esta.

VIll.- Acreditar que cuenta con las actitudes que determine el Area de
ontrol de Confianza que determine el pleno.

ARTICULO 90.- Son atribuciones del Supremo Tribunal de Justicia del
I stadoen pleno:

-alaX.-...

X|.- Establecer los mecanismos y lineamientos en que habra de darse la
armonizacién judicial.

Xll.-ala XXVlI.-...

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Presidente del Supremo Tribunal de
lusticia del Estado:

l-ala IV.-...

V.- Informar al H. Congreso del Estado anualmente en la fecha que éste lo

ndique de las actividades realizadas en la administracion de Justicia,
ncluyendo las que se relacionen con la institucionalizacion de la
porspectiva de género, y la armonizacién judicial.

Vi-ala Vil.-...

Viil.- Elaborar en coadyuvancia con el Consejo de la Judicatura Estatal, el
anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Judicial del
I slado. Y el programa de capacitacion de violencia y perspectiva de

nnero.

X.-ala XVI.-...
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XV!I.- Crear Ia; unidades administrativas auxiliares de la Presidencia que
estime convenientes para el adecuado desarrollo de sus funciones y
proponer a los respectivos servidores; incluyendo la Comisién Interna de
Armonizacién Judicial.

XVIil.-y XIX.-...

ART‘ICULO 22.- Para ser Secretario del Supremo Tribunal de Justicia, se
requiere:

l.-alaV.-..,

\{I. No haber sido sancionado ni penal ni administrativamente por actos de
violencia familiar; y

VIL.- Acreditar tener las actitudes igualitarias idéneas desde la perspectiva
de genero, de conformidad con los lineamientos, del Centro de Control de
Confianza.

ARTICULO 25.-E| Oficial Mayor tendr4 las siguientes obligaciones:

l.-alall.-...

lll.- Lievar los asuntos de los Recursos Humanos, para lo cual debera
hacer:

A).- Promover, previo examen de conocimiento, aptitud y actitud al
personal de base del Poder Judicial.

B).- C).-
IV.-alaVl.-...

ARTICULO 31.-E] Poder Judicial contara

l.-alalll.-...

IV.- El Centro de Control de Confianza

ARTICULO 37.-Para ser Juez de Primera Instancia, se requiere:

l-alalll.-...

78

IV.- No haber sido sentenciado por delito doloso con pena privativa de
libertad, o sancionado penal o administrativamente por actos de violencia
familiar

V. Contar con la evaluacion actitudinal del centro de confianza.

VI. Acredita contar con fa capacitacion por lo menos (os uitimos dos afios
anteriores al inicio del concurso, en materia de violencia y perspectiva de
genero.

No pudiendo ser dispensable este requisito, tratdndose de jueces del ramo
familiar

ARTICULO 40.- Los Juzgados de lo Familiar son competentes para
conocer de los siguientes negocios:

l.-alaXIX.-...

XX.- De las drdenes de protecciéon en casos de violencia familiar, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

ARTICULO 45.- Para ser Secretario de Acuerdos o Secretario de Estudio y
Proyectos de un Juzgado de Primera Instancia se requiere:

l.-

Il.-No haber sido condenado por la comisidn de delito intencional con pena
privativa de libertad, o sancionado administrativa o penalmente por actos
de violencia familiar.

lil.-alalV.-...

V. Contar con la evaluacion actitudinal del Centro de Confianza.

VI. Acredita contar con la capacitacidn por lo menos los ultimos dos afos
anteriores, ala designacion.

ARTICULO 46.- Son obligaciones de los Secretarios:

l.-alaXllk-...

XIV.- El Primer Secretario asistira a las diligencias que prueba gue deba

presidir el Juez de acuerdo con los Cdédigos de Procedimientos;
garantizando un trato equitativo sin discriminacion por razones de género
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XV.-...
ARTICULO 52.- Para ser Juez Menor Mixto se requiere:
l.-alaill...

IV.- No haber sido condenado por delito intencional con pena privativa de
libertad o sancionado penal o administrativamente por actos de violencia
familiar

V. Contar con la evaluacidn actitudinal del Centro de Confianza.

V1. Acredita contar con la capacitacion por lo menos los ultimos dos afios
anteriores, a la designacion.

ARTICULO 58 BIS.- El Presidente del Supremo Tribunal, designara de
entre los Magistrados, Jueces de dicho tribunal, a cinco de ellos, para
integrar la Comision Interna de Armonizacién Judicial, la cual dara cuenta
periédicamente al pleno de suencomienda.

Dicha Comision sera sin perjuicio de las funciones que conforme a su
nombramiento y materia tienen asignados.

ARTICULO 82.-Elfondo para la administracién de justicia se integra con:
a).- alae)

f).- SEDEROGA

ARTICULO 83.- El Presidente del Supremo Tribunal...

L-YII.-

a.- El otorgamiento de estimulos y recompensas econdémicas a la planta de
servidores publicos del poder judicial del Estado, que acrediten tener
capacitacion anual en materia de violencia y perspectiva de género.
b.-yc.-...

d.-La capacitacion, mejoramiento y especializacién profesional del
personal del Poder Judicial del Estado, para favorecer cambios
actitudinales que les permita hacer una imparticidon de justicia con
perspectiva de género, dando debido y cabal cumplimiento a las
convenciones e instrumentos internacionales, que el pais ha suscrito y
ratificado.

e.-La implementacion del centro de control de confianza, para la

evaluacion actitudinal de los jueces y demas servidores publicos que esta
ley preve
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CAPITULOIVBIS
DE LACOMISIONINTERNADE
ARMONIZACION JUDICIAL.

ARTICULO.- 86 BIS- La Armonizacién Judicial es el proceso, por medio
in] cual se actualizaran los instrumentos internacionales, suscritos y

‘lificados por México, y que en términos del articulo 133 de la
onstitucion de la Republica, constituyen derecho interno.

Paralos efectos del parrafo anterior, se razonara el precepto especifico del
iratado o convencién, en las sentencias y resoluciones que emita el Poder
ludicial de Aguascalientes, que resulten aplicables al caso concreto.

ARTICULO 86 TER.- Dicha comisién, se integrara en los términos que
wofiala el articulo 58 BIS de la presente ley, y debera someter a
onsideracion del Pleno del Supremo Tribunal, los lineamientos para dicha
Armonizacion Judicial.

Debiéndose llevar el registro correspondiente en el departamento de
Omputo que preveé, este ordenamiento, los juicios causas y tocas, que
nvoquen la Armonizacion Judicial, independientemente de que las
nismas se encontraran desagregadas por sexo.

ARTICULO 92.- Ningin nombramiento en la administracién de justicia se

hasara en practicas discriminatorias, o por preferencia sexual algun tipo de
jiscapacidad, ideologia, etnia, sexo; no existiendo mas limitante que se
mpida o dificulte el desempefio de sus funciones respectivas., de
onformidad con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

o concordancia con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
bre de Violencia.

(onsecuentemente en la medida de lo posible se establecera como
minimo un 30 por ciento de los cargos de Magistrados, Jgeces y
\ocretarios para mujeres, salvo que no rednan los requisitos previstos por
i ley, o no acrediten los concursos respectivos.

ARTICULO 95.- Corresponde al Consejo de la Judicatura Estatal:

l-ala Vill.-...

IX.- Establecer el Reglamento Interno con que operara el Centro de
ontrol de Confianza, y

X. Las demas facultades que le confiera la Constitucion Politica del
I stado, estal.ey y suReglamento.
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ARTICULOQ 98.- ElInstituto de Capacitacion del Poder Judicial. ..

l.-alall.-...

Il.- La programacién anual de capacitacién para los servidores plblicos
del supremo tribunal, en materia de violencia y perspectiva de género, con
arreglo ala presente ley.

IV.- Las demas que le confieran las Leyes y Reglamentos.

ARTICULO 99 BIS.- El Centro de Control de Confianza, sera la
dependencia, adscrita a la Contraloria Interna, a que hace alusién el
articulo anterior, teniendo como objetivo la evaluacién y monitoreo
permanente de las actitudes del personal, que presta en sus diferentes
niveles sus servicios al Poder Judicial del Estado, a fin de que no exista
trato diferenciado para mujeres, en relacion con los hombres, en estricto
apego a lo sefialado en el articulo 8 inciso ¢ de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, denominada “Convencién de Belém do Para”.

Consecuentemente, se destinaran a los profesionales que el presupuesto
del Supremo Tribunal permita para tal fin, a efecto de que el resultado de
dicha evaluacion sea remitido al Consejo de la Judicatura, para los efectos
procedentes.

ARTICULO 100.- Son facultades de la Contraloria Interna...

l.-alaX.-..

XI.- Efectuar mediante el personal idéneo, la evaluacién de actitudes que
preve, la ley, y en su caso determinar la separacién o suspension
provisional del encargo, en caso de que el resultado de esta , genere
parcialidad, o maltrato a los justiciables, o al personal del Poder judicial del
Estado, con practicas discriminatorias.

XIl.- Las demas que le sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el
Estado en el ambito de su competencia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion
del presente decreto, el Consejo de la Judicatura de Aguascalientes,
uxpedira el nuevo Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
i stado, acorde con las modificaciones y adiciones de la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
/igor de la presente ley, se nombrara la Comision Interna de Armonizacion
ludicial.

ARTICULO QUINTO.- El Reglamento Interno de la Comision Interna de

Armonizacion se aprobara y expedira, 30 dias posteriores al
nombramiento de dicha Comision.
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CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES




C.PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DELHONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 30 fraccion I, 46 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 ydemas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, por su digno conducto, someto a la consideracion de ésta
Soberania, la siguiente iniciativa que modifica diversos articulos DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
para lo cual se establecen el siguiente:

CONSIDERANDO

Que nuestro Estado siempre se ha distinguido por su calidad de vida para
sus ciudadanos, entendiendo que parte de esa calidad de vida, es el medio
ambiente social en que se desarrollan los individuos, y por supuesto el
marco juridico resulta un parametro necesario y fundamental para la
convivencia social, y el ejercicio pleno de los derechos. Justamente este
renglon nos lleva a revisar constantemente nuestra legislacion interna y
njustarla a los cambios sociales y alos movimientos progresistas en el pais
y en otras latitudes.

Que es innegable que en Aguascalientes estamos comprometidos con el
bienestar de los ciudadanos, y en particular con las mujeres que se
encuentran en nuestro Estado, de tal suerte que puedan desarrollarse en
todo su potencial, sin ningun elemento de violencia o cualquier otro tipo de
discriminacion, en el ambito social y comunitario, como en el ambito
privado, donde puede presentarse algun tipo de violencia de género, como
la violencia familiar.

Que el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado instrumentos
internacionales comprometidos con la proteccion de los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres, asi pues promueven la
discriminacion y la eliminacion de la violencia en contra de las mujeres. La
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la Convencién Belém Do
Para, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
mejor conocida como la CEDAW, son los instrumentos juridicos
fundamentales en materia de derechos de las mujeres, toda vez que
establecen la obligacion de los Estados Firmantes de la adopcién de
medidas de caracter legislativo, politico, administrativo o de otra indole,
enfocadas en las distintas realidades de vida de las mujeres, para eliminar
la discriminacion persistente en contra de ellas en todas sus formas y
manifestaciones, esta obligacion no se limita al éambito publico sino
también se extiende a la esfera privada, cubriendo la discriminacion
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.
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Que en atencion a los instrumentos internacionales antes sefialados, en
México se promulgo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en el mes de febrero del afio dos mil siete,
realizada por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Felipe de JesUs Calderdn Hinojosa, en donde se reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como sujetos de
derechos, independientemente de su edad, estado civil, profesion,
religion, origen étnico, condicién social, y otras circunstancias en las que
se puedan encontrar en desventaja, en una clara violacién al principios de
igualdad que nuestra Constitucion sefiala.

Que la Ley General de Acceso sefiala la obligacién de las Entidades
Federativas para instrumentar y articular sus politicas publicas en
concordancia con la politica nacional integral desde la perspectiva de
género para prevenir, atender, sancionary erradicar |a violencia contra las
mujeres.

Que aunado a este compromiso, los articulos 49, fraccidén XX y Octavo
Transitorio de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, mandatan a las Entidades Federativas promover las reformas
necesarias en sus marcos juridicos locales para la efectiva aplicacién de
estaley.

Que en cumplimiento a lo anterior, el Ejecutivo a mi cargo inicid un proceso
de armonizacion legislativa, cuya finalidad es adecuar la normativa estatal
conlos instrumentos internacionales y las leyes federales que protc gen los
derechos de las mujeres y buscan asegurar el pleno ejercicio de su
condicion de ciudadanas, efectuando una revision de nuestra marco
legislativo de manera detallada, para eliminar cualquier vestigio de
discriminacion directa o indirecta.

Que impulsar reformas que permitan a las mujeres acceder a sus
derechos fundamentales, es una obligacion del Estado de Aguascalientes
como esfuerzo de este ejercicio de armonizacion legislativa que hemos
iniciado en el Estado, para adecuar la normativa estatal a los instrumentos
internacionales y a las leyes que regulan en el Pais |a violencia y diversos
aspectos relacionados con la perspectiva de género, con la intencién de
ser un Estado garante de los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Que estamos consientes que la Constitucion es la ley fundamental de un
Estado en la cual se establecen los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y gobernantes, por lo que debe de ser la promotora de un
ejercicio de armonizacion que protege y salvaguarda los derechos de sus
ciudadanas y ciudadanos, asi esta iniciativa reafirma la potenciacién del
papel de la mujer y la plena participacion en condiciones de igualdad en
todas las esferas de la sociedad y en el acceso al poder, asi pues
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representa un logro para la igualdad, pero sobre todp representa el
bienestar del desarrollo social, cultural, econdmica y politica del Estado.

Que esta Administraciéon que encabezo y esta sociedad a la que me honro
on pertenecer y servir, aspiramos aun Estado Garante promotor de los
derechos fundamentales, y que mejor que se vea reflejado en nues.tra
Constitucién como nuestra norma rectora de nuestro marco jurlid|co
encaminandonos a la vanguardia de nuestras instituciones, a mejores
condiciones de vida, seguridad y de justicia pero sobre todo al respeto y
reconocimiento de la dignidad humana.

Que el Estado de Aguascalientes valoramos profundamente la maxima ley
de nuestro estado, y es ahi justamente donde reflejamos los avances que
como sociedad en su conjunto vamos construyendo, por ello todos estas
nccionesy derechos deben permear el total de la legislacion del Estado, ya
que ta completitud de la armonizacion debe estar plasmada en el total de
nuestro ordenamientos..

lLa Administracién del Estado de Aguascalientes estima necesario y
conveniente actualizar el contenido y alcance de la Constitucién Politica
del Estado, atendiendo al esfuerzo de armonizacién que se ha iniciado
para garantizar los derechos de las ciudadanas y ciudadanos de
Aguascalientes.

|.a presente iniciativa propone las siguientes modificaciones:

Se modifica el articulo 2 en donde estableciéndose que sefiala que to_do
individuo tendra derechos y obligaciones sin discrimina'cién de ningu'n tipo
por razén de genero, edad, raza, estado civil, orie_qtamén sexual, nqlqma,
ideologia, discapacidades, condicién social, cond|p|én de sallu’d, rellgllo.n'o
credo, origen étnico o nacional, embarazo, trabajo o profe3|on., posicion
econdmica, caracteristicas fisicas o de cualquier otro tipo, de
discriminacion.

Asimismo, esta iniciativa prevé el fomento al respeto e integridad de los
miembros de la familia, dentro de un ambiente democratico, para alcanzar
laarmonia social y el desarrollo y progresode nuestro Estado.

Una verdadera sociedad democratica y la existencia de un Estado de
Derecho protector y tutelar debe de tener una participacién desde una
perspectiva de género, para alcanzar el bienestar y desa.rr.ol'lo_de la
sociedad. El Estado de Aguascalientes reconoce gque esta iniciativa no
solo es para fortalecer el marco juridico sino para alcanzar una verdadgra
sociedad democratica, libre de violencia, de discriminacién y de exclusmn,
en donde todos los ciudadanas y ciudadanos se escuchen y su presencia
se haga latente en las decisiones que nos dirigen a un Estado garante, por

89

—




lo que promueve la presente iniciativa el acceso del hombre y la mujer a las
mismas oportunidades en condiciones de igualdad sustantiva o de facto.

Por otra parte, se modifica el articulo 12 en donde se amplia [os derechos
que tienen [os habitantes del Estado, destacando el derecho a un medio
ambiente libre de cualquier tipo de violencia, en especial la de género, asl
como el acceso a lajusticia y a los derechos gue consagra la constituciony
las demas leyes del Estado de Aguascalientes.

E!l plebiscito y el referéndum como instrumentos que nos inducen a la
participacion ciudadana y en la busqueda de un Estado de Derecho
protector y tutelar, es de suma importancia que la violencia y la perspectiva
de género, no se sometan a dicho instrumento, tomando en consideracion
de la trascendencia, las causas, los efectos y las circunstancias que las
rodean. Son derechos que por si mismos son inherentes a las mujeres y no
pueden pasar por estos esquemas de discusién.

En este abordaje en la que buscamos colocarnos como un verdadero
Estado Garante y conscientes que para alcanzar la armonia social, se
necesita de la colaboracién de nuestro Congreso, en virtud gque es
protagonista del desarrollo de nuestro Estado, se amplian sus facultades
para gque evalué anualmente la aplicacion de las normas mas relevantes
del Estado, asi como la facultad de establecer mecanismos adecuados
para que se efectué la armonizacion legislativa a que haya lugar de todas y
cada una de las legislaciones que conforman nuestro derecho interno, en
materia de discriminacion, atencién a victimas del delito y violencia de
genero, en sus diferentes tipos y modalidades, tal y como mandata la Ley
General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Aguascalientes esta plenamente convencido que el ejercicio de
armonizacién nos encamina a un Estado protecior y tutelar de los
derechos de los habitantes del estado, de tal manara que como titular del
Poder Ejecutivo y consiente del papel que desempefio para el desarrollo y
bienestar del Estado, es importante auxiliar al Poder Judicial, favoreciendo
en todo momento la armonizacion judicial a que haya lugar con los
instrumentos de derecho internacional, que formen parte del derecho
interno de la Republica Mexicana.

Asimismo, se debe de garantizar el debido cumplimiento de los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Senado de la
Republica, en materia de violencia de género y discriminacion, asf como el
otorgamiento de las drdenes de proteccién y medidas precautorias por la
autoridad administrativa y judicial respectivamente, lo anterior como
sendero a una vida libre de violencia.

En fa clara comprension de los movimientos de analisis de la reforma de
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Estado en materia de justicia, que buscan introducir la figura del juez de
control para dichas medidas precutorias y cautelares, que son diversas a
1:)s.ordenes de proteccion que prevé la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, considerando que una de las formas
Idéneas de la prevencion de estas conductas violentas es el imperio de |a

ley, lo que.debe traducirse en una exacta aplicacion del marco legal, en
osta materia.

En este orden de ideas, |a iniciativa favorece que el Supremo Tribunal de
lusticia del Estado se sume a este ejercicio de armonizacion, al seruno de
los poderes mas importantes en la aplicacion de la ley, y de velar
salzrmgnentemente por la legalidad en el Estado, por o que se prevé que
rrfectue. la armonizacién judicial, a efecto de fundamentar y motivar sus
u:sol(ucnones en los instrumentos internacionales en materia de violencia
de genero y discriminacién que México ha suscrito y ratificado, cuando sea
procedente, en virtud de formar parte de nuestro derecho interno.

Garantizar una vida libre de violencia, es trabajo y esfuerzo de todos y
l;adq que el municipio es la base de Ia organizacién politica y
.lximlnlstrativa de los Estados de la Federacion, y su importancia en la
.lr’tlculagiér) de politicas publicas es incuestionable, se considera
llecesario incorporar a nivel municipal las reformas impulsadas a nivel
lederal y estatal para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer tal.y como lo manda la propia ley general de acceso de fas mujeres a
Ina vida libre de violencia

Al ser el ambito municipal el mas cercano a la ciudadania, conoce las
necesidades y carencias que plantea la atencién integral a las mujeres y
por ello resulta el idéneo para luchar contra la violencia de género, por lo
jue deberan estar atentos a la prevencion, atencion, san)cién y
-'rra@gaci()n de la violencia de género, asi como los procedimientos
uimm_:strativos de violencia familiar, de conformidad con la ley de la
materia yllos reglamentos municipales, aspectos que se reflejaran en la
@y organica municipal, a efecto de favorecer la completitud de normas y
'nrt)sdecuentemente de acciones, en beneficio de los ciudadanos del
slaqo.

Por lo antes expuesto, tengo a bien someter a la consideracion de este

Honorable Representacién Popular para su analisis, discusion y en su
.éso, aprobacién, la siguiente iniciativa de:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

POLITICADEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

ARTICULO UNICO.- SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2°, LOS

PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 4°,
LOS PARRAFOS QUINTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 6°, LA
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FRACCION | DEL PARRAFO TERCERO DELARTICULO 17° ASI COMO
EL PARRAFO QUINTO Y EL INCISO e) DEL PARRAFO DECIMO
TERCERO DEL ARTICULO 17°, LA FRACCION XXXV DEL ARTICULQ
27°, ELPARRAFO PRIMERO DELARTICULO 31°, LAS FRACCIONES X
Y XIX DEL ARTICULO 46°, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 57°, EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 68°, LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 69° SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Il Y IV AL
ARTICULO 12°, EL INCISO f) AL PARRAFO DECIMO TERCERO DEL
ARTICULO 17°, LAS FRACCIONES XXXVI'Y XXXVII ALARTICULO 27°,
LA FRACCION XX AL ARTICULO 46°, LA FRACCION IX AL ARTICULO
57° LAFRACCION VIALARTICULO 68, LAFRACCION XALARTICULO
69° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Articulo 20.- Todo individuo gozara en el Estado de las garantias que
otorga la Constitucion Federal y tendra los derechos y obligaciones
establecidas por las leyes locales, sin discriminacion de ningdn tipo por
razén de género, edad, raza, estado civil, orientacion sexual, idioma,
ideologia, discapacidades, condicién social, condicion de salud, religién @
credo, origen étnico o nacional, embarazo, trabajo o profesién, posicion
econdmica, caracteristicas fisicas o de cualquier otro tipo, de
discriminacion.

Articulo 40.- Los diversos tipos de familia constituye la base fundamental
de la sociedad. Cualquiera doctrina o credo que en alguna forma mine sus
cimientos se consideraré atentatoria de |a integridad misma del Estado,,
consecuentemente este fomentara el respeto e integridad entre sus
miembros, dentro de un ambiente democratico, asi como el desarrollo
individual de cada uno de ellos.

El hombre y la mujer son iguales ante la Ley, por lo que ésta debera
garantizar que accedan a las mismas oportunidades en condiciones de
igualdad sustantiva o de facto entre ambos.

Por la misma razoén, el hogar y sus integrantes, particularmente, los nifios,
y quienes sufran cualquier tipo de violencia familiar, seran objeto de
especial proteccion por parte de las Autoridades. Toda medida o
disposicion protectoras de la familia y de la nifiez, se consideraran de
orden publico.

Articulo 60.- La educacién es un derecho de todas las personas que
atiende a las necesidades de su desarrollo y un proceso colectivo de
interés general y publico.

Esdeber.....
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[ stado....
Los fines....

fomento de la democracia como forma de vida, social y familiar, el
nupeto a los derechos humanos en el marco de la libertad y la justicia, la
ojor convivencia social y colaboracién en el trabajo, el desarrollo de
lividuos libres y auténomos como ciudadanos —con capacidad de juicio y
'n toma de decisiones responsables- sin distincion de género, el impulso
lul desarrollo nacional y estatal, el respeto a la pluralidad social y politica,
ol lomento a la ética, la rectitud, la verdad vy la solidaridad vy, con peculiar
lidado, la participacién en el avance de la ciencia, la tecnologia vy las
imanidades, sin discriminacion directa o indirecta.

Las autoridades municipales,.......

Ademas del acceso, el Estado debera garantizar a los menores que
wistan a la educacién basica, la permanencia y el egreso oportuno de
ida uno de los niveles educativos; por ende, existirdan acciones
impensatorias y medidas temporales de aceleramiento para la igualdad

wustantiva entre nifias y nifos, asi como de otros tipos de desigualdades
ara hacer efectivo en cada caso el derecho universal a la educacién en

rminos de este mismo Articulo.

Losresultadosde.........

Laatenciénalademanda........

lodaeducaciénque.....

Articulo 12.- Son derechos de los habitantes del Estado, varones y
Ljeres:

Leyll.-

lIl. El derecho a un medio ambiente libre de cualquier tipo de violencia, en

nupecial la de género.

IV.- El acceso a la justicia y a los derechos que consagra la presente
onstitucion y las demas leyes del Estado de Aguascalientes.

Articulo 17.- Ei Congreso del Estado estara integrado...

I lInstituto Estatal Electoral............
Laasignaciéndelos..........
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.- El partido politico debera acreditar que tiene su registro nacional e
inscribir candidatos a diputados por mayoria relativa, en por lo menos
catorce de los dieciocho distritos uninominales buscando preferentemente
la paridad de género en dichos registros.

H.alv.-
.-

Sus obligaciones.......

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivp y de los
Ayuntamientos se verificara por medio de elecciones directas, cuya
organizacién es una funcién publica que se .ejerC(.al por los Podgares
Legislativo y Ejecutivo del Estado, con la participacion de los partidos
politicos acreditados y de los ciudadanos, reglamentada por la Ley Sje la
materia. En el ejercicio de esta funcién publica, la certeza, Iegahda’d,
independencia, paridad de género, imparcialidad y objetividad, seran
principios rectores.

El Cédigo Estatal......

Los procedimientos,......

Laleydel Sistema.......

Los Cédigos........

Conrelaciénalas......

El Referéndumy Plebiscito podran solicitario:

l.- alV.-

Para...... . o

No podran someterse a Referéndum ni a Plebiscito aquellas leyes o
articulos que contemplen las siguientes materias:

a).-ad).-

e).- Las que protegen y sancionen algun tipo o modalidad de violencia de
género o discriminacion.

f).- Las demas que determinen las leyes.
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El Tribunal.......
ElInstituto Estatal.......
Se consideran.......

Los partidos......

Los partidos.......

L.os partidos politicos......

ElCédigo Estatal Electoral...........

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

I.-a XXXV

XXXV.- Evaluar anualmente la aplicacién de las normas mas relevantes
lel Estado. En particular aquella que se efectiie con motivo de la
armonizacion legislativa de genero.

XXXVL.- Establecer los mecanismos adecuados para que se efectue la
armonizacion legislativa a que haya lugar de todas y cada una de las
legislaciones que conforman nuestro derecho interno, en materia de
discriminacién, atencién a victimas del delito y violencia de género, en sus
diferentes tipos y modalidades, tal y como mandata la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

XXXVII.- Las demas que le concede esta Constitucion y la General de la
Republica.

Articulo 31.- Toda iniciativa, pasara, sin otro tramite que su lectura, a la
Comisién respectiva para que dictamine. Cuando la iniciativa corresponda
a algun Municipio o se refiera a materias municipales, debera oirse la
opinién de los Ayuntamientos, en los trabajos de las Comisiones. El modo,
forma y término para las discusiones y votaciones se estableceran en la
L.ey Organica y Reglamento del Congreso del Estado, siempre y cuando
no sean normas que regulen la debida aplicacion de instrumentos
nternacionales ratificados y suscritos por México.

Enlosmismos......
Articulo 46.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

l.-aX.-
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Xl1.- Facilitar al Poder Judicial el auxilio que necesite para el ejercicio de sus
funciones y hacer que se cumplan las sentencias de los Tribunales,
favoreciendo la armonizacién judicial a que haya lugar con los
instrumentos de derecho internacional, que formen parte del derecho
interno de la Republica Mexicana.

X.- XVIII.-

XIX.-Garantizar el debido cumplimiento de los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Senado de la Republica, en
materia de violencia de género y discriminacién, asi como el otorgamiento
de las ordenes de proteccion por la autoridad administrativa, de acuerdo a
sus afribuciones.

XX.- Las demas que esta Constitucion y la General de la Republica le
confieren.

Articulo 57.- Corresponde al Supremo Tribunal de Justicia del Estado:
l.-aVIl.-

VIIl.- Efectuar la armonizacién judicial, a efecto de fundamentar y motivar
sus resoluciones en los instrumentos internacionales en materia de
violencia de género y discriminacion que México ha suscrito y ratificado,
cuando sea procedente, en virtud de formar parte de nuestro derecho
internoy.

IX.-El otorgamiento de las medidas precautorias, cautelares y ordenes de
proteccion de naturaleza civil y penal, de conformidad a lo sefalado porla
Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, sin
menoscabo de aquellas preventivas y emergentes conferidas a la
autoridad administrativa.

X.- Las demas facultades que le conceden esta Constitucion y las que
establezca la ley que regule su estructura y funcionamiento, asi como las
que le confieran otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 68.- Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las Leyes Estatales, los Bandos de Policia y Gobierno, los
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia; y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal asi como la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres libre de cualquier tipo de violencia.
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Para cualquier tipo de concesion de los servicios publicos municipales, los
Ayuntamientos deberan recabar la autorizacion del Congreso del Estado,

para lo cual, se requerira la aprobacion de la mayoria simple de sus
miembros.

£lobjeto de las Leyes de competencia municipal, sera establecer:

l.-.aV.-

VI. La atencién y la sancién para la violencia de género, que le
orresponda a ese orden de gobierno

Artic;ulo 69.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones Yy servicios
publicos siguientes:

l.-aVIll.-

IX.-La prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia de
Jenero, asi como los procedimientos administrativos de violencia familiar,

le conformidad con la ley de la materia y los reglamentos municipales
onducentes.

X.- 'Llos demé_s que el Congreso del Estado determine, segun las
und;cmpes territoriales y socioeconémicas de cada Municipio, asi como
W capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio. .....

lL.os Municipios......
Asimismo,.............

97



ARTICULOS TRANSITORIOS.

.‘
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el periddico oficial del Estado de Aguascalientes. 1

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los
municipios contaran con noventa dias para establece la operacion de las
funciones a que hace referencia la fraccion 1X, del articulo 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes. /

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION
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LEY PARA LA ATENCION
Y SANCION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR PARA
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES




LIAR PARA F

ING. LUISARMANDO REYNOSO FEMAT
Gobernador Constitucional del Estado

FAM

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELHONORABLE CONGRESO DELESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
det Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 30 fraccién ll, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, por
su digno conducto, someto a la consideraciéon de ésta Soberania, la
siguiente iniciativa de Ley para la Atencién y Sancién de la Violencia
Familiar para el Estado de Aguascalientes, vy:

CONSIDERANDO

Que el Estado Mexicano, ha suscrito y ratificado instrumentos
internacionales, que obligan a los Estado Firmantes a adoptar medidas de
caracter legislativo, politico, administrativo, enfocadas a promover los
derechos vy libertades fundamentales de las mujeres, para eliminar la
discriminacion y la violencia persistente en contra de ellas en todas sus
formas y manifestaciones, esta obligacion no se limita al ambito publico
sino también se extiende a la esfera privada, cubriendo la discriminacion
practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas.

Que atentos al compromiso adquirido por nuestro pais para promover los
derechos vy libertades fundamentales de las mujeres para que accedan a
una vida libre de violencia, publico en el mes de febrero la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, instrumento juridico
fundamental y pilar de los derechos de las mujeres en nuestro pais, su
promulgacion obedecio a la necesidad y a la exigencia de contar con Un
instrumento con perspectiva de género, estableciendo las bases y
condiciones juridicas para brindar seguridad y certeza juridica a todas las
mujeres en todo el territorio nacional.

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia,
establece diversas modalidades de violencia y tipos; entre las que se
encuentra la violencia familiar, que es una de las modalidades de la
violencia mas comun en nuestra sociedad, en donde las personas mas
vulnerables son los menores, las personas adultas mayores y aquellas con
capacidades diferentes, sin embargo, las principales receptoras son las
mujeres. De ser un problema de indole "privado” cuyas consecuencias
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trascienden el nlcleo familiar y afectan al conjunto de la sociedad,
convirtiéndose, asi en un problema social.

Que la violencia familiar es una de las manifestaciones de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han
inducido a la dominacién de la mujer por el hombre, fortaleciendo la cultura
de laimpunidad.

Que en Aguascalientes aspiramos al progreso, y entendemos que este no
se puede dar sino hay un avance decidido de las mujeres, y para que este
se de, es requisito indispensable eliminar los diversos obstaculos que le
impiden el desarrollo pleno, en beneficio de la propia sociedad, de tal
manera que reconocemos que uno de los principales obstaculos que
enfrentan cotidianamente las mujeres es la violencia, en los diferentes
ambitos y espacios de la vida, en el trabajo, en la escuela, en la comunidad
y enla familia, en diferentes grados e intensidades, y de manera alarmante
alolargo de su ciclo de vida.

Es tiempo de fomentar e impulsar una cultura de respeto a la dignidad
humana, a la integridad y al valor de la persona, es tiempo de accesar a
una vida libre de violencia, de tal manera que la obligacién que establece la
Ley General nos dirige a una obligacion sustantiva, es decir a revisar
detallada y puntualmente nuestro marco juridico interno, para lograr una
armonizacién integral, en diferentes etapas, iniciando con actualizar las
legislaciones que regulan alguna de las modalidades de fa violencia de
familiar, y sexual entre otras.

Que en nuestro Estado hemos emprendido el esfuerzo de un proceso de
armonizacion normativa, especialmente legislativa, de manera decidida
en forma mancomunada y responsable con el H. Congreso del Estado, con
el animo actualizar nuestra progresista legislacién con los instrumentos
internacionales en materia de discriminacion y violencia de género.

Que en Aguascalientes se tiene la necesidad de ir a la vanguardia de los
cambios estructurales y sociales mas importantes, en beneficio de los
gobernados y de todos aquellos que tenemos el privilegio de habitar en el
Estado, lo cual nos obliga gustosos a este ejercicio democratico en favor
de los derechos humanos de las mujeres, y en e caso especifico de la
presente iniciativa también de grupos que pueden estar en estado de
riesgo con motivo de la violencia vida, como son los menores de edad y los
adultos mayores.

Que en nuestro Estado no habiamos tenido la oportunidad de contar con
una ley especifica y tematica, que atendiera y sancionara la violencia
familiar, de tal manera que es indispensable la aprobacion del presente
instrumento que hoy se somete a consideracién de ese H. Congreso,
porque la sancidén de la vioiencia familiar, no debe ser dejada solo al ambito
penal, el cual es la ultima ratio, que debe tener el Estado, y que tiene que
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ujercer. Y por otra parte no todos los supuestos de la violencia familiar que
ienalan las leyes en México, constituyen un ilicito penal, de ahi la
mportancia de la justicia administrativa, no sélo para sancionar conductas
vIolentas, inadmisibles en nuestra sociedad, sino también para hacer una
ofectiva prevencion de la violencia.

(Que fomentar una cultura de una vida libre de violencia es el espiritu de la
presente iniciativa, asi como ser promotora del valor de la persona
humana y de tener un derecho a una vida digna, asi como sancionar
cualquier conducta de violencia familiar; asi el Estado de Aguascalientes
osta comprometido en adoptar un enfoque integral y multidisciplinario
(jue permita abordar la complicada tarea de crear familias, y comunidades
libres de la violencia contra la mujer.

Que el cuerpo de la presente iniciativa, que pongo a su consideracion,
obedece a los lineamientos internacionales y nacionales sefialados,
leniendo como principal objetivo establecer los lineamientos para la
atencion y sancién de la violencia familiar, mediante los modelos de
atencion y la debida aplicacion de los procedimientos, que desalienten la
violencia familiar en el Estado de Aguascalientes.

E-sta Iniciativa se encuentra organizada por cuatro titulos, el primero de
ullos contiene las “Disposiciones Generales”, en donde un primer capitulo
contiene conceptos claros y precisos relacionados con la tematica, donde
destaca como objetivo prioritario de la ley, la proteccién a los sujetos de la
ley establece, en donde se incluyen a las mujeres, para continuar con una
precision de la atencién que debe proporcionar el Estado, como una
funcion inherente a este. Asimismo la Administracion Publica Estatal y
Municipal, aplicara de la presente ley, a través del Sistema Estatal de
Desarrollo Integral de la Familia, asi como al Sistema Municipal.

k| Segundo Titulo de la presente iniciativa, se denomina “De la atencion”,
la cual sera proporcionada a la violencia familiar en sus diversos niveles
de intervencion, a partir de las politicas publicas, cuya finalidad es
salvaguardar y proteger la integridad y los derechos de las receptora. Y
ostard libre de prejuicios de género, raza, condicion socioeconomica,
religion o credo, nacionalidad o de cualquier otro tipo, y no contara entre
sus criterios, patrones estereotipados de comportamiento, o practicas
sociales y culturales, basadas en conceptos de subordinacion o
inferioridad.

=n este mismo orden de ideas, la atencion sera: especializada e integral,,
psicojuridica, protectora de los receptores de la violencia y; reeducativa en
relacién alos generadores de violencia

En este titulo se destaca la diferenciacion entre la atencién que requieren
las receptoras de la violencia, quien la genera y las caracteristicas de estos
servicios, por supuesto sin omitir las obligaciones de la Administracion
Publica Estatal, en cuanto a sus politicas publicas y acciones.
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El segundo Capitulo del titulo segundo, se denomina “Dela Operacion @
Implementacion”, en dicho capitulo se crea el Consejo para la Atencién y
Sancidn de la Violencia Familiar, como érgano de apoyo, normativo, de
consulta, evaluacion y coordinacion de las tareas y acciones que en la
materia se realicen.

En dicho Consejo se invitara a formar parte del Consejo a organismos no
gubernamentales que operen dentro del Estado y que tengan actividades
relacionadas con la violencia familiar en particular, asi como al Congreso
del Estado y del Poder Judicial de Aguascalientes.

El Consejo tendra como facultades: analizar y aprobar los modelos de
atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia familiar;
revisar y aprobar los manuales que regulen los procedimientos prevé la
presente ley, asi como revisar la efectividad y disminucién de la violencia
de los modelos psicoterapéuticos para generadores, entre otras mas
facultades.

Eltitulo tercero de esta iniciativa de ley “De los procedimientos de arbitraje
y procedimiento administrativo” es la parte medular sin lugar a dudas, pues
constituye los procedimientos contenciosos y de amigable composicién o
arbitraje, como medios aceptados para resolver asuntos relacionados con
la violencia, cuyos objetivos son desalentar de manera decidida el ejercicio
de laviolencia en la familia.

Tutelar la integridad vy la dignidad de los menores, es una prioridad del
Estado de Aguascalientes, es parte de ese esfuerzo de alcanzar una
armonfa familiar, de buscar en todo momento un ambiente de respetoy de
armonia, para que nuestros nifos y niflas del Estado sean buenos
ciudadanos, por lo que se instituye la figura del oficial de menores, el cual
estara adscrito a la Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia que sera un
profesional en psicologia, trabajo social o pedagogia y que tendra
atribuciones fundamentales en los procedimientos que prevé esta
iniciativa y en juicios de orden familiar, especialmente en los casos de
violencia familiar; protegiendo en todo momento el estado
psicoemocional, asi como interés superior de los menores.
Aguascalientes reconoce que un de los grandes problemas en materia de
acceso a la justicia par las mujeres y otros grupos sociales, es la
aplicacion de la ley, por eso en esta iniciativa no podiamos dejar de lado la
sancion, como uno de los ejes de accidén de la politica nacional en la
materia, pero de gran interés y compromiso en Aguascalientes, donde la
justicia queremos que sea un imperante. Por tal motivo el titulo cuarto se
denomina “De las infracciones y sanciones y los medios de impugnacién”

Por otra parte, esta iniciativa prevé que los involucrados cuenten con las

garantias que tienen todos los gobernados, por ello se incluye un capitulo
segundo a este Ultimo titulo, sobre medios de impugnacién, articulando asi
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la iniciativa con el resto de nuestro derecho vigente, de tal suerte que la
presente iniciativa, refleja la modernidad de Aguascalientes y el
compromiso con la ciudadania plena de las mujeres, entendida esta como
el uso y disfrute de los derechos y por supuesto con la democracia, que
debe iniciar en nuestros hogares y en la familia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 30 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes; 129, 134 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes por su digno
conducto, someto a la consideraciéon de esa soberania la presente
iniciativa de:

LEY PARALA ATENCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARAELESTADO DEAGUASCALIENTES

TITULOPRIMERO

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico
@ interés social y tienen por objeto establecer los mecanismos y
lineamientos parala atenciény sancion de la violencia familiar, mediante
los modelos de atencidn y la debida aplicacion de los procedimientos, que
desalienten la violencia familiar en el Estado de Aguascalientes.

ARTICULO 2.- La presente ley tiene como sujetos de derechos, a las
personas que establece la ley, quienes a partir de tener algun tipo de
parentesco de los que se sefala o un detrminado vinculo, viven alguno de
los tipos de la violencia familiar, lesionando los bienes juridicamente
tutelados por este ordenamiento que son la integridad fisica,
psicoemocional y sexual, de las personas.

ARTICULO 3.- El presente ordenamiento es de observancia general y
obligatoria, consecuentemente incurriran en responsabilidad los
servidores publicos, que no den debido y cabal cumplimiento, haciendose
acredores a las sanciones que preeve la Ley de servidores publicos del
estado, sin perjuicio de las sanciones penales que pudieran
corresponderles.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l.- Administracion Publica.- a la Administracion Publica Estatal de
Aguascalientes.
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Il.- Administracion Municipal.- a la Administracion Publica Municipal de
aguascalientes.

lll.-Sistema Estatal.- al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia

IV. Consejo.- al Consejo para la Atencidon y Sancidn de la Violencia
Familiar.

V.- Coordinaciones Municipales.- a las Coordinaciones Municipales
existentes en el Estado, que aglutinan los diversos ayuntamientos con se
que cuenta.

VI.- Ley.- la presente Ley para la Atencién y Sancion de la Violencia
Familiar.

VII.- Organizaciones Sociales.- a las instituciones privadas y de la
sociedad civil, que atienden y previenen a la violencia familiar.

VIIL- Violencia familiar.-Todo acto de poder u omision, encaminado a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, psicoemocional sexual,
patrimonial o0 econdmicamente a cualquier miembro de [a familia, dentro o
_fuera del domicilio familiar. Con quien se tenga o se haya tenido
parentesco, se este unido por matrimonio, concubinato o se tenga una
relacién de hecho, y que genera un dafio.

Por lo que hace a las diversos tipos en que esta se puede presentar, se
estara a lo sefalado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

El establecimiento de limites a los menores de edad, realizados por los
padres para su formacion y educacién de los mismos, en ningin caso
justifica ele ejercicio de ningun tipo de violencia.

IX.- Generador de Violencia familiar: quien realice cualquiera de los actos
u omisiones sefaladas en la fraccidn anterior y ocurran en perjuicio de las
personas con las que tenga o haya tenido algun vinculo de los sefialados.

X.- Receptores de Violencia familiar: Los individuos que viven la violencia
fisica, verbal, psicoemocional, sexual, patrimonial o econémica.

Xl.- Parentesco.- Vinculo juridico que une a una persona con el resto de la
familia, reconociéndose al efecto el parentesco por consanguinidad,
afinidad, o civil.

XIl.- Ley General.- Ala Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

XIl.- Celotipia.- es el conjunto de emociones que se traducen en una
conducta de inseguridad, caracterizada por un estado ansioso, ante el
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temor de perder el afecto o la atencion de Ia persona seleccionada como
objeto.

ARTICULO 5.- Corresponde a la Administracién Publica Estatal y
Municipal, la aplicacion de la presente ley, a través del Sistema Estatal de
Desarrollo Integral de la Familia, asi como al Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia, correspondiente, dentro del marco de la
asistencia social, para atender, sancionar y en su caso prevenir de
manera general laviolenciaen lafamilia.

Sin menoscabo de las atribuciones que tiene encomendadas las diversas
dependencias de dicha Administracion Publica, Estatal y Municipal.

TITULO SEGUNDO

CAPITULOI
DELA ATENCION

ARTICULO 6.- Laatenci6n es una funcién del Estado que se debe otorgar
y proporcionar a la violencia familiar, en sus diversos tipos, de conformidad
con los diversos niveles de intervencion que comporende dicha atencion,
a partir de las politicas publicas que sobre el particular se implementen.

ARTICULO 7.- |a finalidad de fa atencion es salvaguardar y proteger la
integridad y los derechos de las receptoras, en todo momento
consecuentemente Estara libre de prejuicios de género, raza, condicién
socioecondmica, religion o credo, nacionalidad o de cualquier otro tipo, y
no contara entre sus criterios, patrones estereotipados de
comportamiento, o practicas sociales y culturales, basadas en conceptos
de subordinacién o inferioridad.

ARTICULO 8.- Laatencién a que se refiere el articulo anterior sera:

I.Especializada e integral

Il.Psicojuridica

Ill.Protectora de los receptores de la violencia y;

IV.Reeducativa enrelacion alos generadores de violencia

Atendiendo en todo momento los factores que la generaron

ARTICULO 9.- La proteccién de los receptores de la violencia familiar
implica la suplencia de la queja en todos los procedimientos donde se
ventilen asuntos relacionados con la materia de la presente Ley, con la
asesoriajuridica que se requiera.

ARTICULO 10.- Toda institucién publica o privada que proporcione
asistencia a los receptores de la violencia familiar, debera cuidar que la
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atencion sea proporcionada por personal profesional capacitado, con
actitudes libres de prejuicios o estereotipos de sumision entre los géneros;
y que cumpla con los requisitos que la presente ley y su reglamento
sefalen, a efecto de disminuir el impacto de la violencia,
consecuentemente quedan contraindicadas las modalidades
psicoterapéuticas de pareja y familia.

Las instituciones publicas o privadas que brinden la atencién, que senala
la presente ley deberan contar con la constancia anual de capacitacion
sobre violencia y perspectiva de género, por alguna instituciéon avalada por
el Instituto Aguascalentense de la Mujer, o por este.

ARTICULO 11.- La atencién a quienes incurran en actos de violencia
familiar se basara en modelos psicoterapéuticos, reeducativos, tendientes
a disminuir, y de ser posible erradicar las conductas de violencia y se
basara en:

I. Modelos de atencién a generadores debidamente validados y en su caso
aprobados por el Instituto Aguascalentense de tas Mujeres, previo registro
de los mismos, independientemente de que sean proporcionados por
dependencias publicas o instituciones privadas.

Il. La evaluacién anual, de su efectividad y desaliento en practicas
violentas.

lll.- Proteccion de los receptores de |a violencia.
IV.- El posible riesgo de las receptoras.

No se proporcionara en el mismo espacio fisico, ni por los mismos
psicoterapeutas que atienden alos y las receptoras de la violencia.

ARTICULO 12.-Las disposiciones sefialadas en el articulo anterior se
aplicaran independientemente del motivo, que origine que el generador
reciba |la atencion o de que acuda o la solicite voluntariamente.

Para los casos en que sean remitidos por autoridad juridiccional, se debera
rendir el informe periddico sobre la asistencia y avances del proceso
reeducativo, por el personal designado para ello, que en ningln caso
seran los psicoterapeutas que proporcionen la atencion terapéutica.

ARTICULO 13.- Se entiende por reeducacién el reconocimiento de la
propia violencia y el cambio conductual del generador,
independientemente de las 6rdenes de proteccién a que se haga acreedor
con motivo de la violencia ejercida.
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La reeducacioén de los generadores, implica la autorresponsabilidad de la
violencia ejercida, y en todo momento se privilegiara la seguridad y
proteccién de los receptores, consecuentemente los profesionales que
atiendan generadores, estan obligados a valorar el riesgo existente para
las mujeres y dar aviso cuando este ponga en peligro la vidadel receptor.

ARTICULO 14.-La obligacién que se sefiala en el articulo anterior es
extensiva a cualquier servidor publico gue tenga conocimiento del posible
riesgo en que se encuentra la receptora, incluyendo los psicoterapeutas
del generador.

Para efectos del refrendo de las instituciones privadas que proporcionan
este servicio, deberan exhibir carta compromiso sobre el particular.

ARTICULO 15.- La capacitacién para el personal que preste la atencion a
que se refiere la presente ley, la proporcionara el Instituto
Aguascalentense de la Mujer, en materia de violencia y perspectiva de
género.

ARTICULO 16.-Dicho personal debera, contar con:
I.-El perfil, y aptitudes de perspectiva de género;

Il.-Actitudes libres de prejuicios o estereotipos de sumision entre los
géneros

lll.-Estar plenamente acredita por algun organismo publico o privado.

IV-El registro ante la instancia que determine la Secretaria de Desarrollo
Social dentro del registro de organismos de la sociedad civil.

IV.-La constancia de capacitacion en materia de violencia y perspectiva de
género,y

V.-La evaluacién de actitudes, que anualmente realizara el Instituto
Aguascalentense de las Mujeres, a fin de que sea este organismo quien
valide alos profesionales.

En el entendido de que los psicoterapeutas que atiendan generadores no
podran atender a receptores ni se establecera dicho servicio en el mismo
lugar.

ARTICULO 17.- El Reglamento de la Ley, establecera la periodicidad, el
refrendo y consecuente acreditacion, de los profesionales que atiendan la
violencia familiar en el Estado, asi como los requisitos para otorgaria. Lo
anterior debera observarse en el caso de los Municipios, cuyos bandos
estableceran lo conducente
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ARTICULO 18.- Para los efectos de los modelos de prevencioén, que se
establezcan en el Estado y sus Municipios, se estara a lo dispuesto por la
Ley General de Acceso, sin menoscabo de que se implementen modelos o
acciones de prevencién para menores 0 adultos mayores a fin de erradicar
la violencia familiar, con los lineamiento, técnico metodolégicos que dicho
ordenamiento prevé.

CAPiTULON
DE LA OPERACION E IMPLEMENTACION

ARTICULO 19.- Se crea el Consejo para la Atencidon y Sancién de la
Violencia Familiar, como 6rgano de apoyo, normativo, de consulta,
evaluacion y coordinacién de las tareas y acciones que en la materia se
realicen y se integrara por:

.- El Director del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
IL.- El Secretario de Seguridad Publica;

lIl.- El Procurador General de Justicia del Estado de Aguascalientes;

IV.- El Procurador de la Defensa del Menor y fa Familia, quién fungira
como secretario técnico; y
V.- Las coordinaciones municipales. Independientemente de que formen
sus propios Consejos municipales de violencia familiar.
VlI.-La Directora del Instituto Aguascalentense de las Mujeres
VII.- Dos representantes de organismos no gubernamentales.

ARTICULO 20.- La Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, para los efectos del articulo anterior, invitara a formar parte
del Consejo a organismos no gubernamentales que operen dentro del
Estado y que tengan actividades relacionadas con la violencia familiar en
particular, para que de entre ellas elijan ala dos que las representen, con el
procedimiento que establezca el reglamento de la ley. .

También se podra invitar a un representante del Congreso del Estado y del
Poder Judicial de Aguascalientes, con voz pero sin voto.

ARTICULO 21.- El Consejo tendra las siguientes facultades:

l.- Analizar y Aprobar los modelos de atencion, prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia familiar;

Il.- Registrar los modelos de atencidn, prevencion, sancién y erradicacion
de la violencia familiar;

lll.- Recabar los diferentes modelos de las dependencias que integran el
Consejo, que disefien e implementen, en materia de prevencion, atencion
y sancion de la violencia familiar.

IV.- Promover el intercambio de informacion a nivel nacional e

internacional sobre politicas, estrategias y resultados de las acciones de
prevencion y asistencia contra la violencia familiar.
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V.- Revisar y aprobar, en su caso los manuales que regulen los
procedimientos contenciosos y de amigable composicién que prevé la
presente ley.
VI.- Revisar la efectividad y disminucién de la violencia de los modelos
psicoterapéuticos para generadores, anualmente.
VIi.- Promover la incorporacién de los Municipios a los programas
estatales en materia de prevencion, atencién y sancion contra la violencia
familiar.,, a fin de que incorporen en sus bandos los lineamientos
especificos para atender y efectuar los procedimientos que la ley sefiala:
VIII- Llevar el registro de los organismos no gubernamentales, y de los
profesionistas cuyas actividades estén relacionadas con los programas y
acciones materia de esta Ley.
IX.- Fomentar y fortalecer |la coordinacion, colaboracion e informacion
entre las instituciones publicas y privadas que se ocupen de esa materia.
X.-Evaluarla aplicacion de Jas sanciones que la presente ley preeve.

Las demas que le confiera la presente ley y otros ordenamientos
aplicables, asi como aquellas que sean necesarias para |la consecucion de
susfines.

ARTICULO 22.- Corresponde a la Direccion General del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia:

l.- Implementary substanciar los procedimientos que consagra la presente
ley

Il.- Resolver y emitir las resoluciones y laudos que sean procedentes, con
motivo de los procedimientos que indicalaley.

lll.- Imponer las sanciones que correspondan y recibir los recursos a que
haya lugar.

IV- Sensibilizar y capacitar a su personal operativo para detectar, atendery
canalizar a victimas y generadores de la violencia familiar.

V.- Promover acciones y programas de proteccion social, a fas receptoras
de laviolencia familiar.

VI.- Coadyuvar con las dependencias competentes en las acciones y
programas de seguimiento a los casos en que tenga conocimiento de
dicha violencia.

VIL.- Prestar servicios de atencion y asesoria juridica, psicoldgicay social a
las receptoras de la violencia familiar.

ARTICULO 23.-El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, tendra
adscritos los amigables componedores, oficiales contenciosos, oficial de
menores y notificadores, de acuerdo a lo que el reglamento de la ley
establezca. Sin menoscabo del auxilio que recibira de los cuerpos
policiacos estatales y municipales, segln corresponda.

ARTICULO 24.- Corresponde a los Ayuntamientos:
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.- Recibir y desahogar los recursos, que se interpongan con mptivo de los
procedimientos que se sigan, en su calidad de superior jerarquico, cuando
los procedimientos sean seguidos por el Sistema Municipal de Desarrollo
de la Familia. . . ‘ .
Il.- Incorporar en los trabajos de prevencion y a&stencng_contra la wo!enqa
familiar al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia dg SU municipio;
lIl.- Promover la imparticién de cursos y talleres de prevenciony protepcnon
contra la violencia familiar en los cuerpos policiacos, que tenga adscritos;
IV.- Establcer los mecanisos para evaluar las actitudes de los cuerpos de
seguridad sobre la materiadelapresenteley. _ ,
V.-Elaborar los programas y politicas de asistencia inmediata que tomaran
los elementos de seguridad publica cuando se presenten casos de
violencia familiar. _

VLY las demas que sobre esta materia le confieran otros
ordenamientos.
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TITULO TERCERO
DELOS PROCEDIMIENTOS DE
ARBITRAJE Y ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO

CAPITULOI
REGLAS GENERALES

ARTICULO 25.- Son procedimientos resolutivos y sancionadores de la
violencia familiar.

I.- La amigable composicion o arbitraje
Il. Procedimiento administrativo contencioso.

Quedan exceptuadas aquellas controversias que versen sobre acciones o
derechos del estado civil irrenunciables o delitos que se persigan de oficio,
siempre y cuando exista indagatoria sobre los hechos que se ventilan en
los procedimientos sefialados en el presente articuio.

ARTICULO 26.- Por lo que en el momento procesal, gue exista constancia
o se tenga conocimiento, o alguna de las partes manifieste que existe la
indagatoria, sobre mismos hechos de violencia familiar, el oficial
contencioso procedera a asentarar la razoén, respectiva que declare la
incompetencia y dara por concluido el procedimiento, siempre y cuando
sea antes de dictar la resolucién o laudo respectivo, segln se trate.

ARTICULO 27.- Si se iniciara la averiguacion previa a que hace alusion el
articulo anterior, y ya existiera sancion impuesta a quien genero los actos
de violencia, esta no debera de suspenderse en su ejecucion, con motivi
de laintegracion de dicha averiguacion previa.

ARTICULO 28.- Si los hechos que se investigaran en la averiguacion
previa, no constituyeran ilicito, previsto y sancionado en la leyes penales, y
consecuentemente recaiga sobre la misma, ponencia de resolucion de no
gjercicio de la accion penal definitivo, se podra iniciar cualquiera de los
procedimientos sefalados en el articulo 25, se trate de menores o adultos.

ARTICULO 29.- Dichos procedimientos estaran a cargo del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de su unidad
administrativa Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y, del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, del Municipio
en el que estén avecindadas las partes en conflicto. A quienes les
correspondera Substanciar los procedimientos que sefiala fa ley e imponer
las sanciones a que haya lugar;
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Quedando a cargo de un amigable componedor, el procedimiento de
arbitraje, en tanto que el procedimiento contencioso administrativo estara
a cargo del oficial contencioso, ambos seran nombrados previa seleccién y
cumplimiento de entre los licenciados en derecho con que cuente las
dependencias competentes.

ARTICULO 30.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior,
deberan llevar un registro de sus actuaciones, de las actas y constancias
administrativas y estaran facultadas para:

I.- Iniciar las actas administrativas de aquellos actos que se hagan de su
conocimiento y que puedan constituir algin tipo de violencia familiar de
conformidad con la presente ley,

|l.- Citar alas partes involucradas en eventos de violencia familiar.

lll.- Determinar los laudos que recaigan en el procedimiento de amigable
composicion o arbitraje.

IV.- Canalizar a los sujetos generadores o receptores de la violencia
familiar, cuando sea procedente.

V.- Imponer las sanciones administrativas previstas en esta ley. , como
resultado del procedimiento contencioso administrativo y de la resolucién
gue de elemane.

VI.- Imponer las sanciones con motivo de la inasistencia sin causa
justificada, por parte de quien ejerce violencia.

VIl.- Tramitar las ordenes de proteccion o de seguridad que se requieran
ante la autoridad competente, en apoyo a lareceptoradela violencia.

ARTICULO 31.- Las quejas por los actos de violencia podran presentarse
por:

I.- El receptor de la violencia familiar;

I1.- Cualguier miembro de la familia, independientemente de que ejerza la
guarday custodia de los menores.;

llI.- Cualquier persona que tenga conocimiento de la realizacion de actos
considerados como violencia familiar.

Para los casos de la fraccion 11, del presente articulo, se requerira la
ratificacion de la queja, para el caso de que la violencia que se ejerza sea
contra adultos.

Los menores podran acudir directamente por si 0 a través del oficial de
menores del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia.

ARTICULO 32.- Eloficial de menores a que se refiere el parrafo tltimo del
articulo anterior, es el profesional en psicologia, trabajo social o pedagogia
exclusivamente, adscrito a la Procuraduria de Defensa del Menor y la
Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia u otra
institucion publica o privada avalada por éste, tendra las siguientes
facultades:
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I.- Asistir al menor, para los efectos de facilitar su comunicacién libre y
nspontanea,

Il.- Darle proteccién psicoemocional en las sesiones donde éste sea oido
por el oficial contenciosos o el amigable componedor, o bien por el juez de
) familiar, en privado, sinla presenciade los progenitores.

IIl.- Solicitar hasta dos entrevistas previas a la escucha del menor, siendo
ibligatorio para el progenitor que tenga la guarda y custodia del menor dar
umplimiento a los requerimientos de dicho oficial.

[II.- Asistir a los menores cuando deban ser escuchados, en los casos de
lesacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y custodia, en la
ontroversia o en el incidente respectivo.

£l menor podra recibir esta asistencia en otras controversias def orden
lamiliar, cuando asi lo solicite alguna de las partes o el Ministerio Publico.

ARTICULO 33.- Cuando la violencia familiar se ventile ante un Juez de los
Familiar y esté implicado el interés superior de los menores, éste con toda
oportunidad solicitara la presencia de dicho oficial, el cual con la simple
designacion y sin necesidad de ratificar su cargo, acudira a la audiencia
que se acuerde, tomando en consideracién la programacion de audiencias
que tenga el oficial. Sin perjuicio de lo dispuesto por el cédigo civil del
Estado.

ARTICULO 34.- Los maestros y directivos de las instituciones educativas,
publicas y privadas, asi como los médicos, que con motivo de su
actividad, detecten cualquier circunstancia que haga presumible Ia
existencia de violencia familiar, inmediatamente deberan hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente.

Considerandose violencia institucional la omisién del servidor publico, al
respecto, en términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia. Independientemente de las infracciones
administrativas o la responsabilidad penal en que pudieran incurrir.

ARTICULO 35.- En caso de incapaces se citara a quienes ejerzan la
patria potestad , tutela, o guarda, ordenandose la presentacién de los
receptores de la violencia familiar, para el efecto de que se les practique
una valoracion medica y psicoldgica, y de ser procedente el oficial de
menores inicie el procedimiento contenciosos administrativo, pudiéndose
solicitar la emision de la orden de proteccion, si se necesitara,
considerando el estado de riesgo en que se encuentra la receptora de la
violencia, en términos de la Ley General de Acceso, oiniciar la indagatoria
respectiva.
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ARTICULO 36.- Al presentarse la receptora de la violencia familiar, se
procedera a:

I. Levantar la constancia o acta administrativa, asentando los hechos que
la motivan.

II.Girar citatorio para quien ejerza la violencia, haciéndole saber la sancién
ala que se puede hacer acreedor, en caso de que no comparecer.

lll.informar a ambas partes estuvieran presentes, que pueden tener
acceso al procedimiento de amigable composicién, los beneficios y
alcances del mismo. El caracter vinculatorio y exigible para ambas partes
de la resolucion o laudo que recaiga sobre el procedimiento arbitral. Asi
como, las consecuencias del incumplimiento de éste, pudiéndose remitir la
resolucion a autoridad jurisdiccional para exigir su debido cumplimiento.

IV.Se dara inicioc sin mas tramite al procedimiento administrativo
contencioso, al no manifestar expresamente las partes su deseo de
someterse al arbitraje y suscribir la clausula compromisoria respectiva.

V.Se razonara la asistencia de las partes y para el caso de que no se
presentara el generador se determinara la multa respectiva, que se hara
efectiva mediante oficio a la autoridad financiera que determine el
reglamentodelaley.

ARTICULO 37.-El generador de la violencia al no acudir al citatorio, a que
hace referencia el articulo anterior, sin causa debidamente justificada, se
procedera a solicitar a la policia preventiva del Estado, o a la policia
municipal segun corresponda, que entregue el segundo citatorio,
asentando el policia la razén respectiva, para que en caso huevamente de
no acudir se proceda aimponer nuevamente la sancion prevista el articulo
47 fraccion | de la Ley, sin mayor sustentacion, que la razén de
inasistencia.

ARTICULO 38.- E! procedimiento de amigable composicion o arbitraje,

se celebrara en una sola audiencia, con posterioridad a que se suscriba
expresamente la clausula compromisoria.
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Se iniciara conla clausula compromisoria, que es la voluntad expresa de
las partes de someterse al arbitraje y de aceptar el contenido de la
resolucion que recaiga al mismo.

En la audiencia que sefiala el parrafo primero, se admitiran vy,
desahogaran, toda clase de pruebas, salvo la confesional y se agregara la
formulacion de alegatos, procediendo, el arbitro previa valoracién de las
pruebasy delas actuaciones a emitir el laudo correspondiente.

Solo se podré diferir la audiencia hasta por una sola ocasién, y en ningun
caso y bajo ninguna circunstancia se obligara a la receptora a conciliar o
negociar.

ARTICULO 39.- Las notificaciones de los procedimientos, cuando sea
necesario, se efectuaran por conducto de los notificadores de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, a falta de estos por los
elementos de la policia preventiva estatal o municipal, o mediante
estrados, segun proceda.

Cuando el domicilio sea de un municipio diferente, la autoridad que
conozca de los procedimientos, hard exhorto al municipio que
corresponda.

Las notificaciones podran efectuarse por conducto de los cuerpos de
policia o de otras autoridades municipales., incurriendo en
responsabilidad el elemento que no haga la entrega con toda oportunidad.
onoresponda a la solicitud expresa de la autoridad que lo emita.

ARTICULO 40.- El tramite administrativo se iniciara formalmente con la
presentacion verbalmente o por escrito de la queja ante la autoridad
senalada en el articulo 29 de esta Ley, quien citara al presunto infractor a
una audiencia en la que contestara la queja verbal o por escrito

ARTICULO 41.- Para el caso de que las partes no tengan interés de
someterse al arbitraje, se procedera sin dilacion alguna:

l.- Aliniciar el procedimiento contencioso, el cual se celebrara también en
una sola audiencia,

Il.- Con la constancia administrativa, se registraran, los generales de

quienes intervienen y la relacion por memorizada de los hechos que dan
lugar al procedimiento.

lll.- Se le hara saber al generador de la violencia que se le otorga la
garantia de audiencia y legalidad, a efecto de que ofrezca toda clase de
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pruebas en su descargo, salvo la confesional y manifieste 10 que su
derecho convenga.

lll.- Al desahogo, de las pruebas previamente ofrecidas, de conformidad
con la naturaleza de éstas, recibiendo también en esa audiencia los
alegatos que sean procedentes de parte del generador y de la receptora.
El oficial contencioso sera el encargado de llevar acabo el procedimiento
que consagra el presente articulo.

IV.- A valorar las pruebas y a considerar los alegatos de las partes, sin
mayor tramite emitira la resolucién correspondiente, en la cual se
impondra la sancion que corresponda, notificando en ese momento al
infractor de la misma el contendido y alcances, asi como los medios de
impugnacion con que cuenta.

Dictandose la resolucidn correspondiente, notificando al presunto
infractor las consecuencias y alcances de la misma.

ARTICULO 42.- En la resolucién o laudo que recaiga al Procedimiento de
Amigable Composicion, se debera expresar con claridad, las sanciones
administrativas a que se hacen acreedores quienes incumplen sus
resolutivos y contenido, asi como los medios de impugnacion que
procedan.

ARTICULO 43.- Cuando alguna de las partes incumpla con las
obligaciones y deberes establecidos, en el laudo arbitral o en la resolucién
del procedimiento contencioso, que no haya sido impugnadas o cuya
impugnacién se encuentre resuelta, en términos de las disposiciones
aplicables, El afectado podra acudir ante la autoridad jurisdiccional
respectiva para su ejecucion o para el ejercicio de los derechos y acciones
que le correspondan y, en su caso, ante el Ministerio Publico, tratandose
de la comisién de un delito.

ARTICULO 44.- En todo caso, si como resultado de la intervencion de
cualquiera de las autoridades sefialadas en el articulo 29 de esta Ley, se
desprende que lesionan los derechos de menores o incapaces, 0O el
receptor de la violencia familiar o carece de recursos econoémicos para
hacer valer sus derechos ante la autoridad jurisdiccional o cualquier otra
instancia, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia le
proporcionara el apoyo y la asesoria que se requiera, asi como, en su
caso, presentar la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.
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Qu_edgndo a salvo el derecho de las partes de acudir a autoridad
jurisdiccional, para exigir su ejecucion.

ARTICULO 45.- En caso de reincidencia, se iniciara oficiosamente el
procedimiento, el cual podra realizarse en rebeldia para el caso de que a
pesar de haber sido citado en dos ocasiones no acuda a manifestar lo que
a su derecho convenga, procediéndose hacer la notificacion mediante
estrados, enla propia Procuraduria de la Defensa del Menory |a Familia.

ARTICULO 46.- Las diligencias y actuaciones que se ventilen en los
procedimientos establecidos en el articulo 36 de la presente ley, seran
consideradas como pruebas preconstituidas, para los casos de divorcio,
por lo que el conyuge que haya recibido violencia familiar, podra
acreditarla mediante el ofrecimiento de dichas pruebas, para ser tomadas
en cuenta por el Juzgador.

TITULO CUARTO

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION

CAPITULOI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 47.- Se consideran infracciones para la presente Ley:

I.- El incumplimiento al citatorio sin causa justificada que se le gire al
generador.

Il.- ELincumplimiento del laudo arbitral.

lll.- Los actos de violencia familiar sefialados en el articulo 4 de esta ley,
independientemente de la acepcion que pudieren tener en otros
ordenamientos legales

IV.- _ El incumplimiento e inobservancia de la resolucién contenciosa
administrativa.

ARTICULO 48.- Se Sancionara con multa hasta de 20 dias de salario
minimo general vigente en el Estado por el incumplimiento a la fraccion |
del articulo 47 y que se duplicara en caso de inasistencia reiterada, hasta
por tres ocasiones.

[ i,l incumplimiento a la resoluciéon a que se refieren la fraccion [l del
citado articulo, se sancionara con multa hasta de 90 dias de salario minimo
general vigente en el Estado.

Para el caso del incumplimiento de la fraccion Il del articuto, la multa sera
hasta de 120 dias de salario minimo vigente en Aguascalientes, al dia de
laimposicidon de la sancién, que antecede.
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ARTICULO 49.- Procedera el arresto administrativo inconmutable, hasta
por 36 horas, para la infraccién prevista en la fraccion 1V, del articulo 47 de
esta ley, independientemente de que pudiese constituir algun ilicito
previsto y sancionado en el codigo penal del Estado.

ARTICULO 50.- Las sanciones econdmicas derivadas de la aplicacién de
esta ley, seran enteradas al Ayuntamiento del municipio donde se conozca
la queja y su recaudacion se destinara exclusivamente a los programas de
prevenciony atencion de la violencia familiar.

CAPITULOII
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 51.- Toda resolucién que recaiga al procedimiento
contencioso que prevé la ley, seguira las formalidades previstas en el
articulo 84 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Aguascalientes, y en la misma se le hara saber al infractor de los términos
con gue cuenta para interponer los recursos de revocacion y revision
respectivamente.

ARTICULO 52.- El Recurso de Revision se substanciara el mismo,
atendiendo a los requisitos que establece la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Aguascalientes, tomando en consideracion
los agravios y pruebas ofrecidas.

ARTICULO 53.- Dependiendo de la naturaleza del recurso que interponga
el infractor, se substanciara el mismo, tomando en consideracién los
agravios y pruebas ofrecidas.

ARTICULO 54.- Transcurrido el término para el desahogo de las pruebas,
si las hubiere, se dictara resolucién en la que se confirme, modifique o
revoque la resolucion recurrida o el acto combatido; dicha resolucion se
notificara personalmente a los interesados o ante la imposibilidad para
efectuarla, mediante estrados, ubicados en el lugar que ocupe la
autoridad recurrida, para los efectos procedentes
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes.

SEGUNDO.- Eireglamento de la presente ley, debera ser expedido por el
ejecutivo estatal, dentro de los treinta dias siguientes, contados a partir de
que el presente decreto entre en vigor.

TERCERO.- El Consejo a que se refiere el articulo 15 de este
ordenamiento debera instalarse dentro de los 30 dias naturales a partir de
laentradaenvigordelaley.

CUARTO.- Los procedimientos a que hace alusién la presente ley se
substanciaran, dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley, en el ambito estatal.

QUINTO.- La presente ley surtird sus efectos dentro de los noventa dias
contados a partir de su publicacidon para los ayuntamientos, quienes
destinaran emergentemente los espacios y personal para la debida
capacitacion y operacion.

121



LEY DE MEDIACION Y CONCILIACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.




C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 30 fraccion I, 46 fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, por su digno conducto, someto a la consideracion de ésta
Soberania, la siguiente iniciativa que modifica diversos articulos de la
LEY DE MEDIACION Y CONCILIACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, paralo cual se establecen la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro el marcojuridico del Estado de Aguascalientes se encuentrala Ley
de Mediacion y Conciliacion, la cual establece como finalidad regular la
mediacién y la conciliacion, como medios voluntarios opcionales al
proceso jurisdiccional, para que los particulares resuelvan controversias
cuando éstas recaigan sobre derechos de los cuales puedan disponer
libremente, sin afectar el orden publico

La Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres CEDAW, adoptada en 1919 por la
Asamblea General de las Organizacion de 1as Naciones Unidas (ONU), es
un tratado internacional de Derechos Humanos, que protege los derechos
y libertades fundamentales de las mujeres, suscrita por México el 17 de
julio de 1980 y ratificada el 22 de marzo de 1981, establece la obligacién de
los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres, la cual no se limita al &mbito publico sino
también se extiende a la esfera privada, cubriendo la discriminacion
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

Esto significa que la proteccion del Estado debe de cubrir todas las areas
de lavida de las mujeres, ejemplo de ello en los casos de violencia familiar,
acoso sexual y de cualquier otra violacidon a sus derechos realizados por
particulares, el Estado incumple con sus obligaciones juridicas si no
interviene creando politicas para proteger a las mujeres de terceras
personas que violan sus derechos. El Estado debe de legislar, crear
organismos y emprender acciones destinadas a prevenir estas
violaciones, auxiliar a las victimas, castigar a los culpables y resarcir el
dano.
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La violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, es una ofensa a la dignidad que
denigra el valor de la mujer, y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

Las creencias y los valores acerca de las mujeres y de los hombres han
caracterizado una sociedad patriarcal que ha definido a los varones como
superiores por naturaleza, y les confiere el derecho y la responsabilidad de
dirigir la conducta de la mujer, quedando marginada de toda proteccién
juridica y a merced primero del padre y después del esposo; ubicandola en
una posicion jerarquica de subordinacion, como un mecanismo de poder
para ejercer el control y mantener una posicién dominante sobre ella,
considerandola como sujetos de obligaciones y no como sujetos de
derechos.

La promulgacion la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, el primero de febrero del afio dos mil siete, realizada
por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Felipe
de Jesus Calderon Hinojosa, obedecid a la necesidad de contar con un
instrumento con perspectiva de género, estableciendo las bases y
condiciones juridicas para brindar seguridad y certeza juridica a todas las
mujeres en todo el territorio nacional, y con una mejor obligatoriedad para
los tres niveles de gobierno, quienes deben de aplicar las politicas publicas
necesarias para dar respuestas a las demandas de la poblacién;
permitiendo la competencia concurrente con las entidades federativas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia sefiala la obligaciéon de las Entidades Federativas para
instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la
politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres.

El articulo ocho en su fraccion IV de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que:

Los modelos de atencion, prevencion y sancién que establezcan la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacidn del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello,
deberan tomar en consideracion:

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en
unarelacién de sometimiento entre el Agresory la Victima;

La discrepancia en contra del uso de la mediacion y conciliacion en
situaciones de violencia familiar se basa en la asimetria de poderes entre
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victima y agresor, la inadecuada o falta de capacitacion de los mediadores
y conciliadores para entender este tipo de problemética y los criterios de
tipoideoldgico o principista.

Se afirma que la mujer afectada por el maltrato fisico, psicolégico, sexual
no tiene la misma capacidad de negociar con la que si cuentan los
victimarios, en virtud de que la violencia familiar da como resultado una
mujer que esta convencida de su propia indefension y desvalidez y un
marido que caracteriza por ser manipulador y dominante.

En virtud que, la mediacion y la conciliaciéon son procedimientos que
buscan generar una sensacién de justicia, en la que se de solucién a los
conflicto de los particulares, de manera pronta y eficaz, a fin de que sea
una alternativa benéfica para las partes; sin embargo esta Administracion
estima conveniente actualizar el contenido y alcances de la Ley de
Mediacion y Conciliacion, atendiendo tanto la evolucidn de
conocimientos sobre la violencia y perspectiva de género y las formas de
enfrentarla, como los nuevos esquemas juridicos adoptados por el
derecho internacional y nacional.

De tal manera, el Estado de Aguascalientes, tiene la necesidad de
impulsar reformas que permitan a las mujeres, acceder a sus derechos
fundamentales, al mismo tiempo sancionar a quienes los transgredan.

Es una obligacion del Estado de Aguascalientes, sumarse al esfuerzo de
armonizacion legislativa, para adecuar la normativa estatal a los
instrumentos internacionales y a las leyes que regulan en el Pais en
materia de violencia y perspectiva de género, con la intencién de colocar
al Estado de Aguascalientes a la vanguardia como un Estado garante de
los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

De lo anteriormente expuesto, se propone las siguientes modificaciones:

Se propone que los mediadores y conciliadores sean capacitados en
materia de violencia y perspectiva de género, dicha capacitacion sera
impartida por el Instituto Aguascalentense de la Mujer, y deberan
acreditar, que cuentan con las actitudes idéneas desde la perspectiva de
género, lo anterior para garantizar y tutelar los derechos humanos vy
libertades fundamentales de ias personas.

En virtud, de que los mediadores y conciliadores no cumplan con los
requisitos antes sefialados y se funde queja sobre discriminacién o mala
practica de género sera motivo del retiro de su certificacion.

Asimismo, los procedimientos de mediacién y conciliacidon no podran

conocer controversias del orden familiar o delitos que se encuentren
relacionados con violencia familiar, en concordancia con el articulo 8
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fraccién IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Por ofra parte, sefiala que en los casos que versen sobre la reparacion del
dafio, antes de iniciarse los procedimientos previstos en la presente ley, se
deberd contar con la cuantificacién del dafio material y moral, sin
considerar como reparacion del dafno el apoyo psicoemocional que brinda
el ejecutivo ala victima del delito.

En la blisqueda de establecer procedimientos garantes de los derechos,
los mediadores y conciliadores tendran la obligacion al momento de
conocer o presumir, la existencia de algun tipo de violencia de género,
suspenderinmediatamente el procedimientoy declararse incompetentes,
ademas buscaran en todo momento la igualdad sustantiva entre las
partes, es decir facilitara la igualdad real y de facto.

En relacion a las quejas presentadas en contra de los mediadores y
conciliadores, respecto a la mala practica de género se le dara vista al
Instituto Aguascalentense de la Mujer, para que manifieste lo conducente.

Tener hoy en dia una vision, pero sobre todo estar plenamente
capacitados en materia de violencia y perspectiva de género, se convierte
en una obligacion y compromiso para acceder a una vida libre de violencia,
por ello dentro de los requisitos que deberan cumplir las instituciones
privadas, es acreditar la capacitacion sobre violencia y perspectiva de
género, por aiguna institucion avalada por el instituto aguascalentense de
la mujer,

Respecto a los requisitos y atribuciones que debe de cumplir el Director del
Centro de Mediacion, ademas de los ya establecidos, es no haber estado
involucrado en un procedimiento de violencia familiar, como generados de
la misma, asi como estar capacitado en materia de violencia y perspectiva
de género. Debera vigilar que los procedimientos se desarrolien con
actitudes libres de prejuicios o estereotipos de sumision entre los géneros

Para establecer un procedimiento garante, eficaz y tutelar de los derechos
fundamentales, la solicitud de los procedimientos de mediacidén vy
conciliacion, deberan de sefialar la existencia de conductas de violencia
familiar o de cualquier modalidad o tipo de violencia sefialados porla Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
parentesco o relacion existente.

Por lo antes expuesto, tengo a bien someter a la consideracién de este

Honorable Representacion Popular para su analisis, discusion y en su
caso, aprobacion, la siguiente iniciativa de:
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LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MEDIACION Y CONCILIACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

ARTICULO UNICO.- SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3°, 5°,
FRACCION I, IV, V Y VI DEL ARTICULO 9°, FRACCION | DEL
ARTICULO 10°, FRACCION IV DELARTICULO 13°Y 16°, FRACCIONES
Y IV DEL ARTICULO 19, FRACCION IX DEL ARTCULO 20,
FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 22, FRACCION VI DEL ARTICULO
26, 29, SEGUNDO PARRAFO DELARTICULO 32 Y SE ADICIONAN ,EL
SEGUNDO Y TERCERO PARRAFO DEL ARTICULO 4° , TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 5°, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
6°, Y 7°, ULTIMO PARRAFO DELARTICULO 9°, Y SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 10°, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 29, Y
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE MEDIACION Y
CONCILIACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR
ENLOS SIGUIENTES TERMINOS:

LEY DE MEDIACION Y CONCILIACION DEL ESTADO
DEAGUASCALIENTES

CAPITULOPRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 3.- Todos los mediadores y conciliadores deberan someterse a la
presente ley y contar con certificacion y registro del Centro de Mediacion.
Ademé_s de contar con la capacitaciéon que se requiera en materia de
violencia y perspectiva de género, independientemente de que presten

sus servicios para instituciones publicas o privadas, de conformidad con la
presente ley.

Articulo 4.- Podran someterse. ..

Bajo ninguna circunstancia se podran sujetar a la mediacidn o concifiacién,
las controversias del orden familiar o delitos que se encuentren
relacionados con violencia familiar, por lo que al momento en que el
conciliador o mediador tenga conocimiento de que existe cualquier tipo de

violencia familiar o de género se declara incompetente para continuar con
dichos procedimientos.

Para los casos que versen sobre la reparacion del dafio, antes de iniciarse
los pr'olcedlmientos previstos en la presente ley, se debera contar con la
cuantificacion del dafio material y moral.

Articqlols.‘- Los procgdimientos de mediacién y conciliacion se sujetaran a
los principios de rapidez, neutralidad, imparcialidad, confidencialidad y
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equidad; seran proporcionados por personas aptas y capacitadas para tal
efecto, quienes acreditaran contar con las actitudes idéneas desde la
perspectiva de género, para substanciar dichos procedimientos, libres de
estereotipos, prejuicios o conceptos de subordinacién de un género hacia
otro. Ademas, seran gratuitos cuando se impartan por el Centro de
Mediacién del Poder Judicial, Juzgados Menores Mixtos, dependencias
del Poder Ejecutivo, instancias municipales o universidades.

Los servicios de mediacion...

Sus mediadores y conciliadores estaran atentos a los requisitos sefialados
en el articulo 4 y 5 de la presente ley, y serd motivo del retiro de la
certificacion, la queja fundada sobre discriminacion o mala practica de
género. Entendiendo esta uitima como la que fomenta subordinacion,
control, o sometimiento de las mujeres.

Articulo 6.-La mediaciénes...

En caso de que el mediador presuma, ¢ se le haga patente por alguna de
las partes la existencia de algun tipo de violencia de género,
inmediatamente suspendera la mediacidény se declarara incompetente.

Articulo 7.-La conciliacidnes...

En caso que se presuma algun tipo de violencia de genero, dicho
procedimiento se suspenderd, declarandose la incompetencia respectiva,
si las partes insistieran en continuar con la conciliacién, el conciliador
proseguira con el procedimiento, asentando en el convenio la razén
respectiva, pero procediendo inmediatamente a la suplencia de la queja
respecto de quien vive la violencia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Mediadores y Conciliadores
Articulo 9.- Para ser mediador o conciliador se requiere:

l.
.
1. No haber sido condenado por delito doloso por sentencia que haya
causado ejecutoria; ni existir procedimiento administrativo donde se le

impute la calidad de generador de violencia familiar, en términos de la
legislacién de la materia.

130

V. Acreditar haber recibido la capacitacion especializada en mediaciéon y
conciliacion; violencia, y perspectiva de género.

V. Obtener certificacion y registro del Centro de Mediacion, debiendo
refrendar este ultimo anualmente.

VI. Contar con La evaluacién de actitudes anualmente del Instituto
Aguascalentense de las Mujeres.

Se considera capacitacién especializada. ..

Asi como la proporcionada por el Instituto Aguascalentense de ia Mujer, en
materia de violencia y perspectiva de género.

Articulo 10.-Podra cancelarse el registro o denegarse su refrendo:

I. Alos mediadores y conciliadores que hayan dejado de reunir cualquiera
de los requisitos a que se refieren las fracciones |, It y IV VI del articulo
anterior.

Lasquejasa...

Tratdndose de los casos en que las quejas versen sobre malas practicas
de género, se dara vista al Instituto Aguascalentense de la Mujer, para que
manifieste lo conducente.

E!l Director del Centro. ..

Habiéndose declarado....

Articulo 13.- Las instituciones de mediacion y conciliacion privadas
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. 1. . V. Tener la constancia anual de
capacitacion sobre violencia y perspectiva de género, por alguna
institucion avalada por el instituto aguascalentense de la mujer, o por este.

Articulo 16.- Son obligaciones de los mediadores y conciliadores, las
siguientes:

LILILIV Propiciar soluciones que armonicen los intereses en conflicto,
buscando en todo caso la igualdad sustantiva entre las partes,
absteniéndose de tratar asuntos en materias expresamente prohibidas
porla presente ley;

V.Y VI
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CAPITULO TERCERO
Del Centro de Mediacion del Poder Judicial

Articulo 19.- Para ser Director del Centro de Mediacién se requiere:

LILIIL. No haber sido condenado por delito doloso por sentencia que haya
causado ejecutoria; y no haber estado involucrado en un procedimiento
administrativo de violencia familia, como generador de la misma.

IV. Acreditar haber recibido la capacitacién especializada en mediacion y
conciliacién, violenciay perspectiva de género.

Articulo 20.- Son atribuciones del Director del Centro de Mediacion del
Poder Judicial:

LILHLIV.V.VLVIL Vigilar que los mediadores y conciliadores dependientes
del Centro a su cargo, cumplan con sus funciones y, desarrollen su
encargo con las actitudes libres de prejuicios o estereotipos de sumision
entre los géneros en caso de no ser asi, proceder en los términos de la
presente ley;

VIII. CAPITULO CUARTO
Del Procedimiento ante el Centro de Mediacién del Poder Judicial
Articulo 22.-1 a mediacién y conciliacion....

En ambos supuestos, la solicitud debera contener, por lo menos, los
siguientes datos:

I. Un resumen de los hechos que constituyen el conflicto que se pretende
resolver; sefialando expresamente que no existen actos de viclencia
familiar entre las partes.

ll. El nombre y domicilio del solicitante y de la persona con la que se tenga
la controversia; asi como el parentesco o relacion existente, y si en algun
momento ha existido alguna dinamica de cualquier modalidad o tipo de
violencia de los sefialados en la ley general de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

lILIV.Articulo 26.- También se daré por concluido el procedimiento:

LILILIV.V.VL. Cuando se detecte que existe cualquier tipo de violencia
familiar.

En cuyo caso hay obligacion de dar aviso a la autoridad competente de
dicha circunstancia, para los efectos a que haya lugar, incluyendo la
solicitud de las érdenes de proteccion.
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Articulo 29.- El mediador auxiliara a los mediados en la elaboracién del
convenio al que llegaren, cuidando siempre que no se afecten intereses de
orden publicoy que prevalezca la igualdad sustantiva entre las partes.

Entendiéndose porigualdad sustantiva, la existente entre los géneros, que
incluyan las acciones afirmativas necesarias para dar derechos a quienes
son desiguales para facilitar la igualdad real y de facto.

Unavez suscrito. ..

CAPITULO QUINTO

De los Efectos del Procedimiento ante el Centro de Mediacién del Poder
Judicial y del Convenio

Articulo 32.-Los convenios celebrados. ..

En caso de que el procedimiento. ..

Cuando en el convenio se imponga a una de las partes la obligacién de
otorgar el perdon o de darse por pagado de la reparacion del dafio, en un
proceso penal, ello solo sera exigible hasta que la contraparte cumpla con
las prestaciones a su cargo, y bajo ninguna circunstancia se pactara la
condonacion o disminucion de la indemnizacion del dafio moral.

Tampoco podra’ considerarse como reparacion del dafio. El apoyo
psicoemocional que el ejecutivo brinda a la victima del delito vy que
disminuye el impacto de este.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El personal que se encuentra ya en funciones de mediador o
conciliador, contara con noventa dias para acreditar su capacitacion en
materia de violencia y perspectiva de género, contados a partir de su
publicacién, paralos efectos del refrendo anual que sefalalaley.

TERCERO.-Se derogan todas las normas que se pongan al presente.
Ordenamiento.
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LEY MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES



C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 30 fraccion 11, 46 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134 ydemas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, por su digno conducto, someto a la consideracion de ésta
Soberania, |la siguiente iniciativa de LEY MUNICIPAL PARAEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES que modifica diversos articulos de Estado de
Aguascalientes, para lo cual se establecen el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano ha suscrito diversos instrumentos internacionales en
materia de proteccién a los derechos humanos de las mujeres,
instrumentos que de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, son ley Suprema de toda la Unién, y por tanto es obligacion de
todas las Entidades Federativas instrumentar las medidas necesarias a
efecto de erradicar progresivamente la violencia de género que se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en
nuestra sociedad.

Por lo anterior, la Federacion publico la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el dia primero de febrero del afio en
curso, que en su humeral 49 fraccién XX sefala que corresponde a las
entidades federativas impulsar reformas en el ambito de su competencia
para el cumplimiento de los objetivos de dicha ley, de conformidad con lo
dispuesto por ella y por los ordenamientos locales, ademas de que en su
articulo octavo transitorio dispone que en el marco de la coordinacion
nacional, las legislaturas de los Estados deberan promover las reformas
necesarias en sus marcos juridicos locales previstas en la fraccién antes
sefialada, dentro de términos de seis meses.

Bajo esta logica, es necesario armonizar el marco normativo municipal en
el Estado de Aguascalientes con las disposiciones de dichos
ordenamientos, ya que nuestro régimen constitucional contempla al
municipio como la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa de los Estados de la Federacién, por ello resulta
indispensable que las reformas impulsadas a nivel federal y estatal para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, se incorporen
con lamisma fuerza a nivel municipal.
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Esta iniciativa tiene por objeto dotar a los gobiernos municipales de
mecanismos adecuados y actualizados para erradicar progresivamente la
violencia de género en nuestro Estado, y propone las siguientes
modificaciones:

Se incorpora el Capitulo Tercero Bis “De las Mujeres” al Titulo Primero,
el cual queda integrado por los articulos 11 Bis y 11 Ter, el primero
establece los derechos humanos de todas las mujeres que se encuentran
en el Estado, incluyendo: El derecho a que se respete la vida; El derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; El derecho a la
libertad y la seguridad personales; El derecho a no ser sometida a torturas;
El derecho a igualdad de proteccion ante y de |a ley; El derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; El
derecho a un recurso sencillo y répido ante los tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos; El derecho a libertad
de asociacién; El derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley, y el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su Municipio y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Mientras que el articulo 11 Ter que establece como obligacion de los
Ayuntamientos el cuidar que la funcién publica municipal, el garantizar el
acceso de las mujeres aguascalentenses al derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, consagrando
como principios rectores: La no discriminacién; La autodeterminacion y
libertad de las mujeres; La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; El
respeto a la dignidad de las mujeres; El pluralismo social y la
multiculturalidad de las mujeres, y la perspectiva de género que permite
incorporar a la mujer como sujeto social.

Esta Iniciativa adiciona en su articulo 36, fraccion LVIlI, facultades a los
Ayuntamientos en materia de Igualdad y Género para: Instrumentar y
articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres; Promover,
en coordinacién con las entidades federativas, cursos de capacitacion y
modificaciones conductuales a las personas que atienden a victimas de la
violencia contra las mujeres; Apoyar la creacion de programas de
reeducacion integral para los generadores de violencia contra las mujeres,
en los términos explicitos y de conformidad con los lineamientos que
establece la ley de acceso del Estado; Promover programas educativos
sobre la igualdad entre los géneros para eliminar la violencia contra las
mujeres; Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas de la
violencia de familiar y sexual; Participar y coadyuvar en los cuatro ejes de
accion, de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; Impartir de cursos y talleres de prevencion y proteccion
contra la violencia de género en los cuerpos policiacos; Evaluar
anualmente las actitudes de los cuerpos policiacos y servidores publicos
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encargados de la atencion a la violencia de género, y elaborar una guia de
asistencia inmediata que seguiran los elementos de seguridad publica
cuando se presenten casos de violencia familiar, y para constituir un
organismo como Mecanismo de Adelanto a favor de las Mujeres, para
impulsar y apoyar la aplicacion de las politicas, estrategias y acciones,
dirigidas al desarrollo de las mujeres del municipio, a fin de lograr su plena
participacion en los ambitos econdémico, politico, social, cultural, laboral y
educativo.

Asimismo, en el articulo 38 se sefala que los Presidentes Municipales
dentro de su obligacién de cumplir y hacer cumplir las leyes deben poner
especial cuidado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Aguascalientes, la Ley en materia de
Violencia Familiar del Estado, los Reglamentos de atencion y sancion a
la violencia familiar, de violencia de género e igualdad, y de observancia
policiaca de ordenes de proteccién, que esta Ley estabiece.

De igual manera, se propone que los Presidentes Municipales en su
informe anual sobre el estado que guarda su Administracion, informen las
acciones instrumentadas en materia de igualdad y género, en especial la
aplicacion de los Reglamentos de atencion y sancién a la violencia familiar,
de violencia de género e igualdad, y de observancia policiaca de ordenes
de proteccion.

Por ultimo, en este articulo se establecen como atribuciones de los
Presidentes Municipales, supervisar la tramitacion y emision de las
o6rdenes de proteccion que expidan los Sindicos y Comisarios
Municipales; asi como los procedimientos que lleve a cabo el Sistema
Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia en materia de violencia
familiar, en términos de lo dispuesto por la Ley en materia de Violencia
Familiar y su Reglamento. Ademas de substanciar, los recursos que se
interpongan con motivo de ambos procedimientos.

En ese sentido, en el articulo 42 se le otorgan facultades al Sindico para
coadyuvar al Presidente Municipal en el ejercicio de las nuevas
atribuciones que se le encomiendan.

Se establecen como requisitos adicionales para ser Secretario del
Ayuntamiento y Tesorero Municipal el no haber sido sancionado
administrativamente por actos de violencia de género, de violencia familiar
o discriminacion.

Atentos a lo que dispone la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, en el articulo 92
Bis se incluyen como Reglamentos obligatorios en todos los municipios, el
que regula la violencia familiar y sexual; el que regula la violencia en el
ambito publico, que comprende la violencia institucional, laboral, docente y
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la violencia en [a comunidad, asi como las conductas discriminatorias. El
que regule la observancia policiaca en el cumplimiento de las drdenes de
proteccion.

Se adiciona el Titulo Séptimo Bis a la Ley, el cual queda integrado por los
articulos 103 Bis, 103 Ter, 103 Quater, 103 Quintus y 103 Sextus, a
efecto de crear el Sistema Municipal de Prevencion, Atencién, Sanciéon
y Erradicacion de la Violencia, como el conjunto de Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal en interaccidén y
vinculacion permanente entre si, para el desarrollo de los ejes de accién de
prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

El objeto de este Sistema es articular el Programa Municipal para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia, el cual se disefara en base a la
perspectiva de género y contendra el diagndstico general de las
modalidades y tipos de violencia prevalecientes en el Municipio; los
objetivos y estrategias en materia de prevencién, atencion, sancion y
erradicacion; las lineas de accién, recursos asignados y responsables de
su ejecucion; y los mecanismos de evaluacion.

Se propone que los Ayuntamientos sean la instancia que apruebe el
Programa Municipal y designe a los integrantes del Sistema, quedando en
todo caso como miembros propietarios los Titulares del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal y del Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres en el Municipio.

Asimismo, se establece que para el adecuado cumplimiento de sus
funciones el Sistema Municipal puede constituir las siguientes Comisiones
de Accion: Prevencion; Atencidn; Sancion; Erradicacion, y Evaluacion y
Monitoreo.

Dentro de este Titulo se establecen como facultades del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la substanciacién de
los procedimientos de amigable composicién o arbitraje y contencioso,
previsto por la Ley en materia de Violencia Familiar del Estado; asi como
las de sensibilizar y capacitar a su personal para detectar, atender y
canalizar a victimas y generadores de la violencia familiar. Por lo que, se le
adscriben amigables componedores, oficiales contenciosos, vy
notificadores.

En el articulo 176 se adicionan como requisitos que deberan satisfacer ios
Jueces Calificadores que sean evaluados actitudinalmente, a fin de que no
efectuén practicas discriminatorias, prejuiciosas, ausentes de perspectiva
de genero, y acreditar contar con capacitacién en materia de violencia y
perspectiva de genero, asi como en arbitraje.
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Se adiciona al articulo 176 Bis para facultar a los Jueces Calificadores
para dictar las siguientes ordenes de proteccién de emergencia y
preventivas, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Estatal de lamateriay
su Reglamento:

En este mismo_numeral, se establece que la policia municipal brindara el
r—:luxmo necesario para dar cabal cumplimiento a la ejecucién de las citadas
drdenes, en términos del Reglamento que para tal efecto se expida.

En el articulo 113, se incorpora como Comisién Permanente del Cabildo,
la Comision de Igualdad y Género, otorgandole atribuciones para
promover la expedicion de las normas legales correspondientes, y
proponer las medidas presupuestales y administrativas que permitan
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en el
ambito publico y privado; asi como promover mecanismos de evaluacién
respecto a la aplicacién de la legislacién sobre violencia de género en el
Municipio, buscando la adecuacién y armonizacion, con la Legislacion
Estatal y Federal.

En los articulos transitorios, se sefiala que el Sistema Municipal quedara
instalado dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Qrdenamiento y que los Ayuntamientos cuentan con doscientos setenta
dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto para emitir los
R_eglamentos: en materia de violencia familiar y sexual; en materia de
VI_oIencia institucional, laboral, docente, violencia en la comunidad y
discriminacién; en materia de observancia policiaca en el cumplimiento de
las 6rdenes de proteccién.

Por lo expuesto, tengo a bien someter a la consideraciéon de esta
Honorable Representacion Popular para su analisis, discusion y en su
caso, aprobacion, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMAN los articulos 36 fraccion LVIII; 38
fracciones I, XIX y XXIV; 42 fraccion XVI; 51 fraccion VI; 113 fraccion XVI
y 176, y SE ADICIONAN el Capitulo Tercero Bis del Titulo Primero, y los
articulos 11 Bis; 11 Ter; 34 fraccién X; 36, fraccion LVIil, incisos a), b), c), d),
e),f),g), h),i),j), k), 1) y m); 38 fracciones XXV, XXVI y XXVII; 42 fracciones
XVII, XVl y XIX; 49 fracciones V y VI; 51 fraccién VII: 92 Bis; 97 parrafo
segundo; Titulo Segundo Bis; 103 Bis; 103 Ter; 103 Quater; 103 Quintus;
103 Sextus; 113 fracciéon XVIl y 177 Bis de la Ley Municipal para el Estado
deAguascalientes, para quedar como sigue:
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Capitulo TerceroBis

DE LAS MUJERES

Articulo 11 Bis.- Toda mujer que se encuentre en los Municipios del
Estado, tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos sus derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
I.El derecho a que se respete la vida;

ll.El derecho a que se respete suintegridad fisica, psiquica y moral;

II.LEl derecho a la libertad y |la seguridad personales;

IV.El derecho a no ser sometida a torturas;

V.Elderecho a igualdad de proteccion ante y de la ley;

VI.E!l derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que se
proteja a su familia;

VILEI derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que laampare contra actos que violen sus derechos;

VII.El derecho a libertad de asociacion; .
IX.El derecho a la libertad de profesar la religidn y las creencias propias
dentrodelaley,y

X.El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
Municipio y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

Articulo 11 Ter.- Los Ayuntamientos cuidaran que la funcién publica
municipal, observe los siguientes principios rectores, a efecto de
garantizar el acceso de las mujeres aguascalentenses al derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado:

l.La nodiscriminacion;

Il.La autodeterminacién y libertad de las mujeres;

lll.La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

IV.Elrespeto a la dignidad de las mujeres;

V.El pluralismo social y la multiculturalidad de las mujeres, y _

La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como sujeto
social.

Articulo 34.-Alos miembros de los ayuntamientos se les podra suspender
o revocar su mandato por:

lalX. ...

X. Transgredan los principios y disposiciones que consagra la Ley Ger)eral
y Estatal de Acceso, los Reglamentos a que se refiere el articulo 92 Bis de
esta Ley, o no den debido y cabal cumplimiento a las normas que de ellos
emanan, o bien realicen cualquier practica discriminatoria, o tolerancia de
la violencia de género, en el ejercicio de su cargo o comision.

Articulo 36. Los ayuntamientos, tienen como funcién general, el gobierno
del Municipio y como atribuciones y facultades las siguientes:
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lalv. ...

V. Aprobar su Presupuesto de Egresos con perspectiva de género, con
base en los ingresos disponibles;

V.alLVil ..

LVHI. En materia de igualdad y género:

a. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y
estatal, la politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las
mujeres;

b. Promover, en coordinacién con el Estado, cursos de capacitacién y
esquemas de modificacion conductual para quienes atienden a mujeres
que viven algun tipo de violencia de genero;

c. Apoyar la creacion de programas de reeducacién integral para los
generadores de violencia contra las mujeres, que responzabilicen a
quienes ejercen dicha violencia siempre priorizando la seguridad e
integridad fisica de las mujeres,

d. Promover de buenas practicas que favorezcan y establezcan la
igualdad sustantiva entre los géneros;

e. Apoyar la creacion de refugios seguros que protejan a las mujeres y sus
hijos que reciban violencia familiar y sexual;

f. Participar y coadyuvar en los cuatro ejes de accién, de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

g. Impartir de cursos y talleres de proteccion contra la violencia de género
enlos cuerpos policiacos;

h. Evaluar anualmente las actitudes de los cuerpos policiacos y servidores
publicos encargados de la atencion a la violencia de género:

i. Elaborar una guia de asistencia inmediata que seguiran los elementos
de seguridad pUblica cuando se presenten casos de violencia familiar;

j- Designar a los integrantes del Sistema Municipal de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia, vy vigilar su correcta
instalacion y funcionamiento;

k. Aprobar el Programa Municipal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia, el cual se disefiara con base a la perspectiva de
género;

1. Constituir el Mecanismo Municipal de Adelanto a favor de las Mujeres, a
efecto de impulsar y apoyar la aplicacién de las politicas, estrategias y
acciones, dirigidas al desarrollo de las mujeres del municipio, a fin de
lograr su plena participacion en los ambitos econémico, politico, social,
cultural, [aboral y educativo, y

m. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra
las mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

LIX. Las demas que le confieran la presente ley y otras disposiciones
legales.
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Articulo 38. El Presidente Municipal ejecutara los acuerdos tomados por
el Ayuntamiento, y para el cumplimiento de sus funciones tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

lall....

lll. Dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales,
poniendo especial cuidado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, la Ley en materia de
Violencia Familiar del Estado, los Reglamentos de atencion y sancién a la
violencia familiar, de violencia de género e igualdad, y de observancia
policiaca de ordenes de proteccion, a que se refieren las fracciones |, [l y
del articulo 92 Bis de esta Ley, y las disposiciones que de ellos emanen;asi
como aplicar en su caso, a los infractores de estas ultimas, las sanciones
correspondientes;

IV.aXVIL. ...

XIX. Informar anualmente al Ayuntamiento, al término de cada ejercicio
fiscal, del estado que guarda la Administracion Municipal y de las labores
realizadas; en dicho informe sefalara las acciones instrumentadas en
materia de igualdad y género, en especial la aplicacion de los
Reglamentos de atencién y sancién a la violencia familiar, de violencia de
género e igualdad, y de observancia policiaca de ordenes de proteccion, a
que serefieren las fracciones |, 1y lll delarticulo 92 Bis de esta Ley;
XX.aXXIH. ...

XXIV. Supervisar la tramitacién y emision de las 6rdenes de proteccion que
expidan los Jueces Calificadores, en términos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes y
su Reglamento;

XXV. Supervisar los procedimientos que instaure el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia en materia de violencia familiar, en
términos de lo dispuesto por la Ley en materia de Violencia Famitiar del
Estadoy su Reglamento;

XXVI. Substanciar, en su calidad de superior jerarquico, los recursos que
se interpongan con motivo de la tramitacion y expedicion de las 6rdenes de
proteccion y de los procedimientos en materia de violencia familiar, citados
en las dos fracciones anteriores, y

XXVII. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos o demas
disposiciones en la materia.

Articulo 42.- Son facultades y obligaciones de los sindicos de los
ayuntamientos:

l.aXV....

XVI. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la supervisién de la
tramitacion y emision de las érdenes de proteccién que expidan los Jueces
Calificadores, en términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes y su Reglamento;
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XVIl. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la supervisién de los
procedimientos que instaure el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia en materia de violencia familiar, en términos de lo
dispuesto por la Ley en materia de Violencia Familiar del Estado y su
Reglamento.

XVIIL. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la substanciacion de los
recursos que se interpongan con motivo de la tramitacion y expedicién da
las drdenes de proteccion y de los procedimientos en materia de violencia
familiar, citados en las dos fracciones anteriores, y

XIX. Las demads que les confieran o impongan las leyes, los reglamentos o
el Ayuntamiento.

Articulo 49.- Para ser Secretario del Ayuntamiento se requiere:

lalVv....

V. No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena
privativa de libertad, y

VI. No haber sido sancionado administrativamente por actos de violencia
de genero, de violencia familiar o discriminacion.

Articulo 51.- Para ser Tesorero Municipal se requiere:

lLaV..

V1. No haber sido sancionado administrativamente por actos de violencia
de género, de violencia familiar o discriminacion, y

VII.Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes correspondientes, o
los que acuerde el propio Ayuntamiento.

Articulo 92 Bis.-Para garantizar el derecho de las mujeres
aguascalentenses a una vida libre de violencia, los Ayuntamientos quedan
expresamente obligados a emitir los siguientes reglamentos:

I. El que regule la atencién y sancion de la violencia familiar y sexual, en el
que se establezcan los modelos de atencion y la debida aplicacion de los
procedimientos, que desalienten la violencia familiar y sexual en sus
diversos tipos en el Municipio;

Il. Elque regule la violencia de género para atender y sancionar la violencia
institucional, laboral, docente y la vioiencia en la comunidad, promoviendo
una cultura de legalidad y de denuncia de actos violentos contra las
mujeres; y ademas contenga los lineamientos para prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona en el Municipio, asi como promover la igualdad de oportunidades
ydetrato,y

ll. El que regule la observancia policiaca de 6rdenes de proteccién que se
emitan de conformidad a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre
de Violencia para el Estado de Aguascalientes, a efecto de garantizar el
debido cumplimiento de las mismas.

El Ayuntamiento debe rendir un informe anual al Congreso Estatal sobre la
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emision y en su caso aplicacion de los reglamentos a que se refiere este
articulo.

Articulo 97. Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley,
Bandos y Reglamentos Municipales, los servidores publicos municipales
incurrirdn en responsabilidad en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado.

De igual forma incurren en responsabilidad los servidores publicos que
contravengan los principios y disposiciones que consagra las Leyes
General y Estatal de Acceso para el Estado de Aguascalientes, los
Reglamentos a que se refiere el articulo 92 Bis de esta Ley, o no den
debido y cabal cumplimiento a las normas que de ellos emanan, o bien
realicen cualquier practica discriminatoria, o tolerancia de la violencia de
género, en el gjercicio de su cargo o comisién.

Titulo Séptimo Bis

Del Sistema Municipal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia

ARTICULO 103 Bis.- El Sistema Municipal de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia es el conjunto de Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal en interaccion y
vinculacion permanente entre si, para el desarrollo de los ejes de accidn de
prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

El Sistema Municipal tendra por objeto la instrumentacion de una
coordinacion unica cuyo mecanismo facilite la articulacion de los ejes de
accion, sus instrumentos, servicios y politicas publicas, de conformidad
con el Programa Municipal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia.

ARTICULO 103 Ter.- Correspondera al Ayuntamiento la designacion de
los integrantes del Sistema Municipal, pero en todo caso seran miembros
propietarios los Titulares del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia y del Mecanismo de Adelanto de las Mujeres en el Municipio
correspondiente.

Dicho Sistema Estatal sera presidido por el Presidente Municipal,
recayendo la Secretaria Ejecutiva del mismo en la Titular del Mecanismo
de Adelanto de las Mujeres, quien llevara la representacion del municipio
al Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia, en caso de ausencia podra suplir dicha titularidad el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; y al mismo podran ser
invitados los servidores publicos o miembros de la sociedad civil, que se
considere procedente a las sesiones ordinarias o extraordinarias.

En la sesion de instalacién del Sistema Municipal se aprobara su
Reglamento Interior que establecera las disposiciones que regulen la
celebracién de sus sesiones; los mecanismos de votacion para que sus
acuerdos y resoluciones tengan validez.
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ARTICULO 103 Quater.- Para el adecuado cumplimiento de sus

funciones el Sistema Municipal podra constituir las siguientes Comisiones
de Accion:

I.Prevencion;

ll.Atencién;

lll.Sancién;

IV.Erradicacion, y

V.Evaluacién y Monitoreo.

ARTICULO 103 Quintus.- El Programa Municipal incluira siguientes ejes
de accion: la prevencion, atencion, sancién y erradicacién, considerando
los niveles de intervencion que cada eje contempla, en términos de o
dispuesto por Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes.

Este Programa contendra:

l.Los Objetivos Generales y Especificos;

ll.Las Estrategias;

Ill.Las Lineas de Accion;

IV.Los Recursos Asignados;

V.Las Metas Cuantitativas y Cualitativas;

Vl.Los Responsabies de Ejecucion;

Vil.Los Mecanismos de Evaluacién, y

VIII.E| Subprograma de Capacitacién.

Articulo 103 Sextus.- Sin perjuicio de las atribuciones que le otorguen
ofros ordenamientos, son facultades del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia para garantizar el derecho de las mujeres
aunavidalibre de violencia, las siguientes:

l.Implementar y substanciar los procedimientos de amigable composicién
0 arbitraje y contencioso, previsto por la Ley en materia de Violencia
Familiar del Estado;

Il.Resolver y emitir las resoluciones y laudos que sean procedentes, con
motivo de los procedimientos referidos en la fraccidn que antecede:
lll.imponer las sanciones que correspondan a dichos procedimientos y
recibirlos recursos a que haya lugar;

IV.Sensibilizar, capacitar y evaluar a su personal operativo para detectar,
atendery canalizar a victimas y generadores de la violencia familiar:
V.Promover acciones y programas de proteccién social, juridica y
policiaca, a las receptoras de la violencia familiar:

VI.Coadyuvar con las dependencias competentes en las acciones y
programas de seguimiento a los casos en que tenga conocimiento de
dicha violencia;

Vll.Prestar servicios de atencion y asesoria juridica, psicoldgica y social a
las receptoras de la violencia familiar.

Para tales efectos, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia tendra adscritos los amigables componedores, oficiales
contenciosos, y notificadores, de acuerdo a lo que el Reglamento de la Ley

147



en materia de Violencia Familiar establezca. Sin menoscabo del auxilio
que recibira de los cuerpos policiacos municipales.

Articulo 113.- Por lo menos, los ayuntamientos contaran con las
siguientes Comisiones:

LLaXv...

XVI. Igualdad y género cuya competencia sera: promover la expedicion de
las normas legales correspondientes, y proponer las medidas
presupuestales y administrativas que permitan garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, en el &mbito publico y privado; asi
como promover mecanismos de evaluacion respecto a la aplicacion de la
legislacion sobre violencia de género en el Municipio, buscando la
adecuacion y armonizacion, con la Legislacion Estatal y Federal;

XVIl. Todas las que el H. Cabildo considere necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 176.- El Bando o Reglamento Municipal establecera los
requisitos para ocupar el cargo de Juez Calificador, pero invariablemente
deberan ser evaluados actitudinalmente, a fin de que no efectué practicas
discriminatorias, prejuiciosas, ausentes de perspectiva de geénero, y
deberan acreditar contar con capacitacién en materia de violencia y
perspectiva de género, asi como en arbitraje.

Articulo 177 Bis.- Los Jueces Calificadores tendran dentro de los limites
de su jurisdiccién, las siguientes facultades y obligaciones para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

1.Dictar las siguientes ordenes de proteccion de emergencia, en terminos
de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Aguascalientes y su Reglamento:
a.Desocupacion por el generador de violencia, del domicilio conyugal o
donde habite la victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesién del inmueble, atin en los casos de arrendamiento del
mismo;

b.Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente |a victima;

c.Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su
seguridad, y

d.Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualguier integrante de su familia.

I.Dictar las siguientes érdenes de proteccion preventivas, en términos de
lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes y su Reglamento:

a.Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del generador de
violencia o de alguna institucién privada de seguridad,
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independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a
la normatividad de la materia.

b.Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y
punzocontundentes que independientemente de su uso, hayan sido
empleadas paraamenazar o lesionar a la victima;

c.Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comdn,
incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

d.Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio de la victima;

e.Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos;

f.Entregainmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima y de sus hijas e hijos;

g.Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con
autorizacién expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se
encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio, y

h.Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al generador de violencia en instituciones publicas
debidamente acreditadas.

Para tales efectos, tomaran en consideracién: La urgencia notoria; el
riesgo o peligro existente; la sequridad de la victima, y los elementos con
que se cuente.

La policia municipal brindara el auxilio necesario para dar cabal
cumplimiento a la ejecucion de las 6rdenes a que se refiere este articulo,
de conformidad con el Reglamento de observancia policiaca de 6rdenes
de proteccion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Sistema Municipal a que se refiere el articulo
103 Bis se instalara dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Ordenamiento, de conformidad a las designaciones que al
efecto realice el Ayuntamiento.

ARTICULO TERCERO.- El Ayuntamiento de cada Municipio del Estado
de Aguascalientes contara con doscientos setenta dias a partir de la
entrada en vigor de este Decreto para emitir ios Reglamentos a que se
refieren las fracciones |, II, y Il del articulo 92 Bis de este Ordenamiento.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES



C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DELHONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 30 fraccion I, 46 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes; 129, 134y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, por su digno conducto, someto a la consideracién de ésta
Soberania, la siguiente iniciativa que modifica diversos articulos de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Aguascalientes, para lo cual se
establecen |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es incuestionable que la participacion ciudadana fortalece de manera
significativa y da razén de ser al quehacer publico, bajo este contexto en
nuestro Estado se impulso y aprobd la ley de participacion ciudadana, con
figuras novedosas que ademas de no existir en otros estados, permite un
constante monitoreo ciudadano, con la consecuente rendicidon de
cuentas por parte de los servidores publicos del Estado y del
ayuntamiento.

Asi este ordenamiento, es un profundo ejercicio de democracia de quienes
tenemos la fortuna de habitar en este estado, y justamente la democracia
obliga y permite estar incluyendo a todos los actores sociales, sin
distincion alguna, donde la discriminacién y consecuente exclusién no
tiene cabida alguna.

En este orden de ideas, y atentos al contexto nacional e internacional, es
que tenemos que adecuar la presente ley, a la reciente aprobacién en
febrero del afio en curso de la ley general de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, que plantea de manera categérica eliminar uno de
los principal obstaculos para el desarrollo de las mujeres la violencia, por
ello incorpora no soélo a la violencia privada, que tradicionalmente
habiamos observado, ejemplificada por la violencia familiar, sino las
diferentes modalidades tipos de la violencia

De género.

Estableciéndose en importante instrumento el mandato de armonizar fa
legislacion de los estados no solo con este nuevo ordenamiento, sino en
particular con los instrumentos internacionales que nuestro pais ha
suscrito y ratificado, y que exigen el imperativo de incorporarse de manera
puntual a nuestro derecho interno.
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Por lo antes expuesto, tengo a bien someter a la consideracion de este
Honorable Representacidon Popular para su analisis, discusion y en su
caso, aprobacion, la siguiente iniciativa de:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANADEL ESTADO DEAGUASCALIENTES.

ARTICULO UNICO.- SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2° SE
ADICIONAN, LA FRACCION IX DEL ARTICULO 2°Y EL PARRAFO
ULTIMO, LA FRACCION VilI DEL ARTICULO 5°LA FRACCION VI
DELARTICULO 6°, LAFRACCION VII DELARTICULO 7°, LAFRACCION
VII'Y VIIl DEL ARTICULO 14°, LA FRACCION VII DEL ARTICULO 24°,

FRACION IlIN DEL ARICULO28°, FRACCION Vil DEL ARTICULO 39°, Y
LAFRACCION VIIDELARTICULO 50°.

ARTICULO 2°.- La participacién ciudadana radica en los principios de:
l.aX

IX.- lgualdad sustantiva. Es la igualdad de hecho que debe darse entre
mujeres y hombres, desterrandose una diferenciacién de trato en razoén
delgénero.

Asumiendo como propios los principios que consagra la Ley general de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 5°- Se entendera por materias trascendentales para los
efectos de esta Ley, lasrelativas alas siguientes:

l.-aVil
VIIl.- Violencia y perspectiva de género

ARTICULO 6°- Corresponde la aplicacion de esta Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias:

l.-aV.

VI.-Al Sistema Estatal de prevencion, atencion, sancion y erradicacion

La Constitucién.....
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ARTICULO 7°- Los ciudadanos del Estado tienen los siguientes derechos:

l.-avi

Vill.- Co_nstituir observatorios ciudadanos en materia de violencia y
perspectiva de genero.

IX.-Las demas que se establezcan en ésta yenlasdemasleyes.

ARTICULO 14.- No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones
delos Titulares o Responsables de Gobierno que versen sobre:

l.-aVvi

:{II.-la wolenmg de géneroy el tratamiento de alguna de sus modalidades y
Ipos en especial a los ordenamientos relacionados a la violencia familiar.

VIi.-Los demas que determinen las leyes.

ART iCULO 24.- Son causas de in proce nci ici
L T de cla de la )
procedlml t ol i ito | i i tes- SO“CItUd del

L.aVl

VIl. Cuando Ia mate_ria de este, contravenga el principio de igualdad, o
derechqs de las mujeres o sea carente de Ia perspectiva de genero ;h‘
conformldad con lo establecido en Ia Ley General de acceso d«-'I 1
mujeres a una vida libre de violencia. '

ARTICULO 28.- Los ciudadanos del Estado

La designacién

l.-all.

:}I;.r-gQue exista igualdad de numero de mujeres que de hombres en dichos
0s, :
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ARTICULO 39.- No podran someterse a referéndum aquellas leyes o
articulos que contemplen las siguientes materias:

l.-aVi

Vil.-Las disposiciones legales en materia de violencia y perspectiva de
género, asi como aquellas que consagren derechos o acciones
afirmativas a favor de las mujeres. y

VIl.-Las demas que determinenlas Leyes.

ARTICULO 50.- Son causas de improcedencia de la solicitud del
procedimiento del referéndum las siguientes:

l.-aVL

Vil. Cuando la materia de este, contravenga el principio de igualdad
sustantiva, o derechos de las mujeres o sea carente de la perspectiva de
genero, de conformidad con lo establecido en la Ley General de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.-El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial del Estado libre y Soberano de
Aguascalientes.
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