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Sensibilizacién en género y atencién a la violencia contra las mujeres en la procuracién y administracion de justicia

El C. Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, Lic. Miguel Angel Osorio
Chong, asume este compromiso en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011. De igual forma
dentro de las atribuciones del Instituto Hidalguense de las Mujeres, esta la de formular
¥y ejecutar programas para difundir, formar y sensibilizar en igualdad de género, que
fortalezcan las estrategias y acciones dirigidas al mejoramiento de la calidad de vida de

mujeres y hombres.

Asimismo el Instituto Hidalguense de las Mujeres, tiene el compromiso de
promover las acciones de prevencion, deteccion y atencién de la violencia familiar y
de género; a través del desarrollo y formacion de competencias de las y los servidores
publicos que estan vinculadas/os con la problematica, debido a que la violencia es un
problema social que cruzan todas las esferas de la vida, sin distincién de condiciones
sociales y se encuentra ligado a la existencia de patrones culturales y estereotipos sexistas

que lo fomentan y agudizan.

En el marco del proyecto del PAIMEF 2007 operado por el Instituto Hidalguense
de las Mujeres se instrumenta este manual el cual constituye una herramienta para la
formaci6n y sensibilizacion de las y los servidores piiblicos como parte de las acciones
de capacitacion de cuadros y redes que realiza el Instituto para facilitar informacién a las
instituciones Gubernamentales y a todas aquellas instancias y organismos involucrados
en programas y proyectos tendientes a la erradicacion de la violencia y la promocién de

los Derechos Humanos.

De igual manera, tenemos la tarea de difundir el respeto a la dignidad de las
mujeres, en especial de aquellas que viven en situaciones de vulnerabilidad y por lo tanto,
estan expuestas a que sus derechos sean transgredidos y asi continuar con el proceso de
cambio hacia la igualdad de oportunidades y al ejercicio de los derechos fundamentales

de las mujeres en nuestro Estado.
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MENSAJE

Un compromiso fundamental de esta Administracion es promover la igualdad entre los
géneros, a fin de erradicar la discriminacion y las condiciones de violencia que muchas
mujeres en nuestro Estado sufren todos los dias. Este gobierno busca soluciones a las
problemdticas que la poblacién femenina demanda cotidianamente en los diferentes
escenarios de su actuar, debemos darles respuestas y que éstas realmente satisfagan sus

necesidades.

La violencia contra las mujeres de todas las edades y de cualquier estrato social
esta reconocida en nuestro Estado como un problema grave, sabemos que al menos una
de cada tres mujeres ha declarado haber sido victima de violencia en alguna de sus formas
por parte de su pareja en el iltimo afio de relacién. Por ello admitimos que es un asunto
que debe ser atendido con la seriedad y profesionalismo que se merece, no hacerlo es

atentar contra los derechos humanos de la mitad de la poblacién hidalguense.

El Gobierno del Estado de Hidalgo ha impulsado los instrumentos legales y
los mecanismos institucionales necesarios para atender las demandas de la poblacién
femenina, buscando con ello que todas las mujeres habitantes de esta entidad tengan

acceso a una vida digna y sin violencia, por que es su derecho y debemos respetarlo.

Por ello, estoy cierto que este Manual que hoy se presenta serd una herramienta
indispensable para toda aquella persona cuyo compromiso sea la procuracién y
administraciéon de justicia, en él, encontraran los elementos basicos que les permita

desarrollar su quehacer diario en el respeto de los derechos humanos de las mujeres.

LIC. MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo
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PRESENTACION

Al decidir participar activamente en el desarrollo del estado de Hidalgo, todas y todos
avanzamos con el convencimiento de que nuestra sociedad tiene la enriquecedora
capacidad de integrar voluntad y esfuerzo al compartir objetivos comunes. En esta ruta, la
permanente participacién de quienes tienen la responsabilidad del ejercicio y procuracion
delajusticia, se suma con mas y mejores herramientas en la conformacion de una sociedad
verdaderamente justa y equitativa. Su responsabilidad, acciones y determinacién asi lo

demuestran.

Para lograr este objetivo las y los hidalguenses asumimos con entusiasmo los
compromisos adquiridos en los tratados y acuerdos internacionales, la investigacion
académica y las luchas de los movimientos de las mujeres que, en todos los casos,
persiguen una convivencia basada en el respeto y la equidad. De estos aportes surge
la importancia de incorporar la perspectiva de género en los analisis y acciones que se
realizan en materia de desarrollo humano, tanto en el ambito nacional, como en el estatal

y municipal.

Diacondia, ennuestraentidad, laigualdad de oportunidades es una meta que busca
incluir a aquéllos grupos sociales que pueden, deben y requieren disfrutar plenamente
de los beneficios del desarrollo. La exclusién y las condiciones de vulnerabilidad son dos
conceptos intrinsecamente ligados ala nocién de los derechos humanos como mecanismos
efectivos para la proteccion de las personas y para revertir condiciones desfavorables que

impiden el acceso equitativo a las oportunidades socialmente disponibles.

Sonsibiizacion en genero y atencion a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

Ast, se da cumplimiento a lo establecido el por el C. Gobernador Constitucional
del Bstado de Hidalgo, en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, en donde el Instituto
Hidalguense de las Mujeres tiene el propdsito, entre otros, de formular y ejecutar
programas para difundir, formar y sensibilizar en equidad de género, a fin de fortalecer
las estrategias y acciones dirigidas al mejoramiento de la calidad de vida de mujeres y

hombres,

IPorello,estemanualbuscabrindarherramientasmetodoldgicas parainstitucionalizar
v transversalizar la perspectiva de género en la procuracién y administracion de justicia
wutatal y promover acciones de prevencién, atencién y sancion en contra de la violencia
hacia las mujeres y con ello, fortalecer la trascendente labor de las y los servidores publicos
mvolucrados que, en su cotidiano actuar, construyen bases sélidas para la convivencia

soCial

BIOL. CARMEN DORANTES MARTINEZ
Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres
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INTRODUCCION METODOLOGICA

Alolargo delahistoria, la violencia contralas mujeres hasidojustificaday tradicionalmente
se ha considerado como algo normal y adecuado para mantener la disciplina y el orden en
el ambito familiar. No obstante, en las tltimas tres décadas del siglo pasado, esta situacién
empez06 a ser visibilizada y a cobrar relevancia al ser identificada como un grave problema
de salud publica a nivel mundial, que vulnera la calidad de vida, la salud y los derechos

humanos de una parte importante de la poblacion (INSF, 2003; Inmujeres, 2006[al).

La violencia contra las mujeres fue considerado como un problema social por
primera vez en la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en México en 1975
y desde ese momento, diversos organismos internacionales se dieron a la tarea de
incorporar este fenémeno a la agenda de la Naciones Unidas, situacion que desembocé en
la aprobacién de importantes documentos y acuerdos internacionales’ que actualmente
se han convertido en un marco juridico relevante al que los paises firmantes, entre ellos

México, deben atender tanto a nivel nacional como local.

Ennuestro pais, desde 1998 sehan desarroliado diversas estrategias para medir tanto
los indices de la violencia, como sus causas y consecuencias, situacion que ha derivado
en el desarrollo de encuestas especificas?, en una gran cantidad de estudios académicos
que han explorado la problematica y en el disefio y puesta en marcha de programas para

entender, prevenir y atender el problema en toda su complejidad (Inmujeres, 2006[a]).

En el marco legislativo, también se han registrado avances importantes en el

1 Los principales documentos y acuerdos internacionales relacionado con la atencion y prevencion de la violencia contra
las mujeres son, la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (1993), la Convencion iberoamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994), la Conferencia de la Mujer en Beijing (1995) y las Estrategias
y medidas practicas para erradicar la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal (1997),
entre otras. Ver (Inmujeres, 2006[a]:7)

2 La Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, levantada entre usuarias de servicios de salud y la Encuesta
Nacional sobre la dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), aplicada en hogares, ambas levantadas en 2003.
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establecimiento de leyes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar y
contra las mujeres, sin embargo, toda accién parece haber sido insuficiente pues, los
indices de violencia contintian siendo muy altos y siguen mostrando que, ademas de
leyes y propuestas es necesario generar cambios en los complejos patrones tradicionales
de género que se mantienen en la actualidad y contintian legitimando la violencia y la

discriminacion contra las mujeres (INSP, 2003; Inmujeres, 2006[a]).

Es decir, se necesita mucho més que poseer leyes y normas que atiendan la
problematicas pues, el marco juridico no sélo estd conformado por un conjunto de normas
y jurisprudencia, sino también forman parte de él, las formas de aplicar las leyes que
se van disefiando desde los espacios de la administracién y procuracién de justicia, de
la mano de Magistradas, Magistrados, Juezas, Jueces, Agentes del Ministerio Publico,
Peritos, Policias Ministeriales quienes, desde determinadas practicas interpretativa
atienden y dan seguimiento a las causas relacionadas con la violencia contra las mujeres
(Salinas, 2002).

En este sentido, el manual que se propone a continuacién pretende contribuir a la
erradicacién de dichos patrones tradicionales y facilitar el proceso de sensibilizacién y
capacitacién del personal que esté inserto o esté interesado en integrarse al &mbito de la
procuracién y administracion de justicia, mediante la puesta en marcha de talleres® sobre
conceptos basicos de género y violencia contra las mujeres, con miras a erradicar los
obstaculos a los que se enfrentan las mujeres que se acercan a las instancias de procuracion
y administracion de justicia para hacer valer sus derechos y con ello, contribuir al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado mexicano ante organismos

internacionales, en materia de violencia contra las mujeres.

Laelecciéndelamodalidad detallercomoestrategia desensibilizaciény capacitacion

3 La definicién, como las caracteristicas y objetivos de esta modalidad de trabajo grupal se desarrollan mas especifica-
mente en el apartado Recomendaciones generales, de la seccidn CoMO USAR ESTE MANUAL.




Sensibilizacion en género y atencién_a la violencia contra las mujeres en la procuracién y administracién de justicia

en materia de género y atencién a la violencia, en los espacios de administracion y
procuraciéon de justicia, estd fundamentada en la experiencia histérica de esta actividad
de ensefianza-aprendizaje, en los primeros acercamientos a los Estudios de las mujeres y

de género, mediante la formacién feminista

En México, los talleres aparecieron con los primeros centros de formacién feminista,
en donde se buscaba integrar tanto la filosofia del pequefio grupo feminista*, como la
corriente de educacion popular que hace énfasis en el caracter horizontal, participativo,
social y conciliador de la educacién liberadora, la cual permitia socializar situaciones
individuales, analizar problemas comunes y buscar alternativas para enfrentarlos bajo
la certeza de que las mujeres también podian ser sujetos de su propio cambio (Lozano,
2002).

Asi, este modelo de sensibilizacion y capacitacion feminista, fue el motor que
permitio el cuestionamiento y la transformacién de las ideologias, roles y estereotipos
tradicionales de género prevalecientes en esa época, principalmente por parte de mujeres
de clase media y alta pero también, ha debido adaptarse a la cada vez mds compleja
dindmica social, para atender a las nuevas necesidades y problematicas que enfrentan las
mujeres tras la evolucion de practicas y discursos sociales e institucionales, que reconocen
en la igualdad de género y en la vida libre contra violencia para mujeres, dos elementos

indispensables pare le desarrollo del pais.

No obstante, muchos de los elementos esenciales de la propuesta pedagodgica
feminista, siguen vigentes a la fecha y se han consolidado como supuestos didacticos
bésicos para la formacion de jévenes y adultos en estos temas debido a la profundidad

e importancia reconocer que hombres y mujeres tienen formas muy diferentes de ver

4 Espacios de reflexion que surgieron y se consolidaron en los primeros afios de la nueva ola del feminismo con el
propésito de proclamar la validez del saber de la mujer sobre misma y el derecho a que sus formas de percibir y sentirse fueran
reconocidas, al tiempo que proponian que la bisqueda de si misma era mas fructifero para la mujer si se producia en el seno de
un colectivo que brindara un soporte afectivo (Lozano, 2002).
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v entender el mundo; que estas percepciones no se derivan de la esencia femenina y
masculina ni son naturales, sino que tienen su origen diferencias culturales construidas
desde los social en funcion de los cuerpos sexuados; y que estas creencias y formas de
entender la realidad influye de manera importante en las relaciones interpersonales, las
practicas sociales y las formas en que desde las instituciones se atienden problemdticas

especificas, como el que nos ocupa en este manual.

En ese sentido, el uso de la modalidad de taller en la presente propuesta de
sensibilizacion y capacitacién resulta congruente con los objetivos que persigue, los cuales
radican en formar y sensibilizar a cuadros profesionales con perspectiva de género dentro
de las instituciones de procuracién y administracién de justicia, que atienden a mujeres
en situacién de violencia, a fin de contar con un grupo especializado que garantice el
ejercicio de los derechos de las mujeres y sus hijas e hijos. Con este fin, la sensibilizacién
y capacitacién propuesta en este manual se propone especificamente: Promover la
reflexion sobre la importancia de incorporar el enfoque de género en el sistema de procuracion y
ndministracion de justicia del Estado de Hidalgo, haciendo hincapié en los obstdculos que aiin
enfrentan las mujeres que denuncian situaciones de violencia para dar seguimiento a los tramites,
lograr la conclusién de los procedimientos y alcanzar el pleno respeto de sus derechos humanos,
asi como, en las medidas que se estdn impulsando desde organismos nacionales e internacionales

para alcanzar este fin.

En ese sentido, el documento estd organizado de la siguiente forma: en principio se
hace una revision de los antecedentes y el contexto nacional de la violencia en México,
utilizando algunas cifras que permitan mostrar la complejidad del fenémeno y las
posibilidades de atencién. En un segundo momento en la seccion Como usar el manual, se
describen algunos aspectos bésicos que se deben tomar en cuenta antes de iniciar el trabajo
de taller como la estructura y caracteristicas del mismo, algunas recomendaciones sobre el

trabajo grupal y sugerencias para el uso adecuado de las técnicas y materiales sugeridos.
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Posteriormente se desarrollan propiamente los contenidos de cada médulo?, A ATENCION A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CONTEXTO ACTUAL

siguiendo una estructura homogénea se presenta una breve introduccién al tema, los

objetivos y un documento base, el cual pretende apoyar tanto a las o los facilitadores Mtra. Maria del Pilar Cruz Pérez

para guiar el trabajo grupal, como a quienes por diversas circunstancia no puedan

integrarse a un grupo pero, estén interesados en acercarse ala problematica y, finalmente Il conflicto implica una confrontacién de intereses individuales o sociales que puede
se desarrollan las actividades sugeridas y se sugieren algunas lineas que puedan ayudar vular presente en las relaciones interpersonales, grupales e interinstituciones. Ante la
a guiar la reflexién a lo largo de las sesiones del taller; asimismo, para mayor apoyo a las ausencia de habilidades o la imposibilidad de negociacién en un conflicto, la respuesta es
o los facilitadores se anexan las secuencias did4cticas con la distribucion de actividades ln agresividad, mediante la cual se busca imponer una perspectiva sobre otra pero, sin la

por tiempo y sesién y se sugieren algunas lecturas complementarias. ntencion de someter o dominar (Barragan, 2001).

Asi, aunque con frecuencia se utilizan como sinénimos los términos agresividad
v violencia son distintos, mientras que la agresividad implica sélo un proceso de
confrontacion, la violencia conlleva ademas la intimidacion y el intento de dominacién de
una idea, persona o colectivo sobre otro, a través de lenguaje agresivo o discriminatorio,
de Ja fuerza fisica o sexual; se trata de “una manifestacién de poder y dominio con
la intencién de controlar a la(os) otras(os) que se manifiesta a través de la agresion:
entendida ésta como una conducta con la finalidad de dafar fisica o psicolégicamente a
ofras personas” (Valladares, 2004: 129).

Tanto la agresividad como la violencia son formas de comportamiento atravesadas
por prejuicios, valores y creencias construidas durante el proceso de socializacién, a partir
del cual se establecen también complejas jerarquias sociales que definen a los grupos
sociales que estdn en posicion de inferioridad y por tanto, son mas susceptibles a recibir

violencia®.

6 Por supuesto, no podemos negar que todos, incluso los hombres, estamos expuestos a la viclencia pero no todos de
la misma forma pues e género, la pertenencia a minorias étnicas o culturales, los niveles educativos, la edad y muchas otras
variables o circunstancias, como la discapacidad, inciden significativamente en la probabilidad de recibir la maltiples tipos de
violencia desde formas activas como golpes o insultos, hasta formas pasiva que suponen el abandono o la privacion de la libertad
(Valladares, 2004).

5 Los médulos de los que se compone la propuesta son 1) El enfoque de equidad de género en el ambito de la procura-
cién y administracion de justicia, 2) La violencia contra las mujeres y 3) La armonizacion legal.
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En sociedades como la nuestra, donde prevalece una ideologia patriarcal, la
socializacién de género ha contribuido a asociar tanto la agresividad como la violencia a
los hombres, mientras que a las mujeres se les ubica en un plano inferior y se les asocia
con la afectividad, la pasividad y la dependencia por lo que, no es de extrafiar que a la
par de las nifias y los nifios, seamos las receptoras mas frecuentes de violencia (Castro,

2004; Torres, 2001[a]).

El hecho de que las mujeres sean mas vulnerables a los abusos y malos tratos que
los hombres no es un evento nuevo, existen evidencias de que la violencia contra las
mujeres, més que ser considerado un acto aberrante se ha entendido por siglos como
un comportamiento comun, que ha llevado a justificar la brutal y muchas veces fatal
violencia dentro de los hogares. Incluso, algunos estudios muestran cémo hasta hace
muy poco tiempo, se crefa basico que el marido controlara y castigara a su esposa y a los
hijos e hijas a través del uso de la fuerza pero, esta realidad habia quedado oculta en la
intimidad familiar en donde dafiar premeditadamente a una mujer, nifias/ 0s, ancianas/ 0s
o discapacitadas/os, han sido hechos conocidos pero no considerados como anormales,

ni graves (Torres, 2001[b]; Valladares, 2004).

Fue a partir de la segunda mitad del siglo XX, que se empez6 a cuestionar la
violencia y se inicié un proceso de denuncia que llevé a la tipificacion de este fenémeno

como problema psicosocial que debfa combatirse y constituirse como objeto de estudio.

Este reconocimiento, fue resultado de la convergencia de al menos tres situaciones

en dicho contexto; por un lado, el movimiento feminista’ que provoco la discusion

7 Se pueden identificar diferentes etapas de la lucha feminista, algunas autoras consideran que la primera ola del mov-
imiento feminista se gestd y concluy6 alrededor de la lucha por los derechos politicos, principalmente el derecho al voto; mientras
que la segunda definida como nueva ola del feminismo o neofeminismo, ha estado centrada en la reivindicacion de los derechos
sociales y a las demandas en torno a decidir sobre el propio cuerpo. Asi, en la década de los setenta eran tres los temas prin-
cipales que abanderaban el feminismo mundial, la despenalizacion del aborto, la Jucha contra la violacion y la defensa de las
mujeres golpeadas (Bartra, 2002; Lau, 2002).

Sensibilizacién en género y atencién a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

abierta de la desigualdad de las mujeres con respecto a los hombres; por otro, el
movimiento encabezado por la Organizacion Nacional de Mujeres en EU que en 1976,
pugno por establecer mejores servicios sociales para mujeres maltratadas y finalmente,
la importancia que cobrd el tema en el &mbito internacional, a partir de su inclusion en
la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en México en 1975 y en los documentos y
acuerdos internacionales subsecuentes que reconocieron su existencia como un problema

de salud publica y de derechos humanos®.

Asi, el arribo al nuevo siglo se ha visto enmarcado por logros y esfuerzos que
empezaron a gestarse desde la segunda mitad del siglo XX, particularmente en la década
de los noventa cuando se consolidaron acciones por parte de organizaciones de mujeres,
expertas/os internacionales y funcionarias/os comprometidas/ os con la erradicacién del

problema y lograron posicionar el tema como prioritario en la agenda.

Estos esfuerzos internacionales y gubernamentales han estado acompafiados por
numerosas investigaciones académicas, las cuales han contribuido a la comprensién
de la naturaleza del problema y han mostrado su complejidad tanto en la prevencién
como de los procesos de atencién de quienes la enfrentan o la han enfrentado. Asi, se ha
identificado que a diferencia de la violencia que es infringida por extrafios, la violencia
familiar y contra las mujeres no sé6lo tiene implicaciones fisicas y sociales, sino también
econdmicas y afectivas, lo cual afecta de manera importante la autopercepcién que tienen
de s mismas, su autonomia personal y por tanto, dificulta el reconocimiento y denuncia
del problema (Torres, 2005).

En ese sentido, pese a que en nuestros dias no parece novedoso referirse al tema e

incluso, podriamos decir que se ha puesto de “moda” y “a modo” para que no pase

8 Pgra mayor informacidn respecto a la incorporacién del tema en la agenda internacional y el impacto que ha tenido en la
transformacién de los dmbitos de la administracion y procuracion de justicia en México consultar el documento base de la seccion
MopuLo 3. ARMONIZACION LEGAL
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desapercibido’, en la realidad existen muchos obstaculos para que las mujeres se acerquen
a instancias especializadas en la atencién de la problematica, desde la actitud, falta de
sensibilidad, apatia o incredulidad por parte del personal de salud o de justicia que con
frecuencia, son los primeros receptores de los casos, hasta el miedo y la vergiienza de la
propia mujer, situacion que limita la denuncia dela violencia, y el ejercicio de sus derechos
y las hace sentirse ajenas a las politicas, acciones y espacios dedicados a la atencion y

seguimientos de casos (Olamendi, s/ f).

Asi, la basqueda de ayuda para resolver el problema no es una opcion frecuente
entre las receptoras de violencia y cuando ocurre, generalmente estd asociada a la atencion
médica por la gravedad de las lesiones o bien, a la necesidad de amedrentar a su pareja
cuando hay un cambio en la intensidad o en el tipo de violencia, casi siempre aunado
a la posibilidad de obtener apoyo por parte de algin conocido que alienta y asegura el
acompafiamiento. Existe evidencia de que en la mayoria de las veces, las mujeres inician
bisqueda de ayuda en instituciones oficiales encargadas del manejo legal del problema,
a fin de levantar un acta y es comtn que realicen este proceso mas de una vez, lo que
demuestra la existencia de muchas “denuncias fallidas” que a menudo son fruto de la
reaccién de las y los funcionarios antes mencionados, en las que privan estereotipos

tradicionales de género que contribuyen a la violencia (INSP, 2003).

En otras ocasiones lo que desalienta la denuncia de las mujeres esta relacionado
con el procedimiento legal al que se deben someter, aunado a los tramites burocraticos,
interrogatorios tendenciosos o referencias que llevan a que muchas mujeres abandonen

el proceso?.

9 La difusién que actualmente se hace de la violencia tanto en la TV como en otros medios de comunicacion, ha abierto
espacios para abordar la problematica pero, con frecuencia se limita a la revision de archivos policiacos, a la entrevista que desde
a victimizacion o el morbo y sin ofrecer alternativas de cambio, se acerca a la experiencia de mujeres que han vivido violencia o
buscando explicaciones entre especialistas que se apresuran a dar consejos y tip’s para detectar o detener la situacion.

10 De acuerdo con lo datos recabados por la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres ENVIM 2003, “Algunas
instituciones, incluso, alientan a la mujer a ‘no deshacer la familia’, sin importar la violencia que se vive e ella. Se les aconseja

dialogar y recompensar la situacion ‘por el bien de sus hijos’.” ver (INSP; 2003:121)
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A la falta de denuncias por parte de las receptoras de violencia, se suma el vacio
de informacién sobre la prevalecia del fenémeno como otro importante obsticulo para
combatirla, lo que deriva en un subregistro del problema el cual, ha tratado de ser resuelto
mediante diversos estudios". Entre estos esfuerzos destacan la Encuesta Nacional de
Violencia contra las Mujeres (ENVIM), levantada en 2002 y publicada en 2003, entre
usuarias de servicios de salud y la Encuesta Nacional sobres la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH), la cual fue aplicada por primera vez en 2003 y constituye un
gran avance en la materia al ser la primera encuesta nacional de hogares sobre violencia
de pareja contra las mujeres que se levanta en México y en América Latina’®>. La ENDIREH,
es la encuesta de mayor representatividad nacional para mujeres mayores de 15 afios y
mads que tienen pareja y conviven con ella’®. Asimismo, fue representativa para 11 estados

de la Republica, entre ellos Hidalgo (Inmujeres, 2005).

A nivel nacional, 46.6 por ciento de las mujeres entrevistadas declararon haber
sufrido algtin tipo de violencia por parte de su pareja, siendo las méas jévenes de entre
15 a 34 afios de edad quienes mas refirieron el problema (50%). En cuanto al tipo de
violencia, se observan ligeras variaciones por grupo de edad: la violencia emocional es
mayor entre las mujeres de 15 a 19 afios y entre las de 25 a 44 anos de edad, mientras que
la violencia fisica es méas comtn entre las j6venes, disminuyendo segtin aumenta la edad;
la violencia sexual es mas frecuente entre las mujeres de 40 a 44 afios, donde una de cada
10 es violentada sexualmente y finalmente, la violencia econémica afecta casi por igual a
las mujeres hasta los 44 afios). (INEGI, 2003).

" A pfartir de 1998 el tema de la violencia doméstica comenz6 a ser incorporado en forma muy breve, ya sea con un
blogue pequefio de preguntas o bien, como un médulo especializado dentro de algunas encuestas sociodemograficas y de salud
omo en la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva con Poblacién Derechohabiente (ENSARE) 1998, del IMSS; la Encuesta
N.lgonal de Salud 11 2000, de la Secretaria de Salud (ENSA-II); y la Encuesta Nacional de la Juventud (ENAJUV) 2000, ver: (in-
mujeres, 2006[c]). o

12 La version mas reciente de la ENDIREH fue publicada en 2006; no obstante, aun hay algunos obstéculos para recu-
perar los datos desagregados por Estado, razon por la cual, en este trabajo sélo incorpord la informacion publicada en 2003.

13 ‘ !EI tamafio de muestra fue de 57 mil 230 viviendas, pero solo en 45 mil se encontrd a una mujer de 15 afios y més con
pareja. Al final se logré entrevistar a un total de 34 mil 184 mujeres. La encuesta tuvo representatividad nacional y para 11 estados:

Baja Qalifomia, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora, Yucatén y Zacatecas
(Inmujeres, 2005).
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Una revision mas exhaustiva hecha para el Inmujeres por Gonzélez (2005), muestra
que el 38.4% del total de la muestra, es decir una de cada cinco mujeres, reporté haber
recibido violencia emocional, mediante omisiones, indiferencia o falta de demostraciones
de carifio, lo que en la mayorfa de casos se relaciona con enojos del varén por considerar
que la mujer “no cumple” con los roles sociales asociados socialmente con los deberes de

una buena pareja.

En cuanto a la violencia econémica, se identificé que afecta al 29.3% de las mujeres
y las formas mads frecuentes de manifestacién se relacionaban con reclamos en la forma
de gastar el dinero, prohibicién de estudiar y/o trabajar, limitacion de recursos y sélo en

el 1.4% se le quitaba dinero o bienes a la mujer (Gonzalez, 2005).

Especificamente para el Estado de Hidalgo, las tabulaciones generadas por la
ENDIREH 2003, no muestra diferencias significativas con relacién a la media nacional
en la proporcién de violencia emocional (33.6%) y econémica (27.2%). Sin embargo, esta
situacion cambia radicalmente cuando se trata de otros tipos, como la violencia fisica™
o sexual®, las cuales normalmente se presentan después de la emocional e incluso de la
econémica (INEGI, 2004[a]; Gonzalez, 2005).

En el caso de la violencia fisica el Estado de Hidalgo ocupa un desafortunade
segundo lugar de entre los Estados que participaron en la encuesta, quedando incluso
por arriba de la media nacional (9.3%) con un 10% y solo por debajo de Michoacén, por

apenas (.1 por ciento (Gonzalez, 2005).

14 La violencia fisica, es definida en la ENDIREH, 2003 como todo acto de agresién intencional en el que se utiliza alguna
parte del cuerpo, alglin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica de la mujer, lo que
se traduce en un dafio o un intento de dafio, permanente o temporal, de parte del agresor en el cuerpo de ella. Las formas de
expresién mas reportadas fueron empujones o jalones del cabello y golpes (Gonzalez, 2005).

15 La violencia sexual se definié como toda forma de conducta consistente en actos u omisiones ocasionales o reiteradas
y cuyas formas de expresion incluyen: inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar
la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la mujer y que generen un dafio.
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Parcentaje de mujeres que padecieron viclencia FiSICA en los dltimos 12 meses segiin entidades
federativas seleccionadas. México, 2003,

40
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Fuenze: INMUJERES-INEG], Encuerta Nac onal sobise 1a Dinmica de las Relaciones en las Hogarer 2003,

Por su parte, en lo que se refiere a la violencia sexual, mientras que la media
nacional establece un 7.8% de casos, es decir, casi 8 de cada 100 mujeres, para Hidalgo
las cifras se incrementan hasta alcanzar el 9.1%, lo cual, coloca al Estado como el primer

lugar en incidencia de este tipo de violencia (INEG], 2004[a]).

Porcentaje de mujeres que padecieron violencia SEXUAL en los diltimos 12 meses seguin entidades
federativas seleccionadas. México, 2003.

40
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Fuente: INUJERES-INEG!, Encusita Nacional sobre la Dindmica de {21 Relaciones en los Hogares 2003,
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Lo anterior, da cuenta de que en materia de recopilacién y sistematizacion de la
informacién en torno a la violencia, indudablemente ha habido avances importantes
tanto a nivel nacional como local. No obstante, atin hay pendientes en lo que se refiere
a la atencién juridico-legal de la problematica pues México, como Estado Parte de los
instrumentos internacionales como la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer y las Estrategias y Medidas Prdcticas del Modelo para la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, ha adquirido una

serie de compromisos y obligaciones que atin se esta en vias de atender y solucionar.

En este sentido, una de las acciones pendientes y de las mas importantes, radica
en revertir los mitos'® y estereotipos que definen a las receptoras de violencia como
culpables de la misma, situacién que generan actitudes estigmatizantes muy arraigadas,
que se manifiestan en desconfianza y rechazo tanto en la sociedad en general como en
el personal especializado en instituciones de salud y juridico-legales que atienden a las

mujeres que denuncian violencia.

El presente documento esta dirigido a contribuir en dicha tarea, mediante la puesta
en marcha de acciones que favorezcan la reflexién y sensibilizacion del personal que
forme parte o desee integrarse al ambito de procuracion y administracion de justicia, con
el fin de destacar la importancia de incorporar el enfoque de género en dicho sistema del
estado de Hidalgo, haciendo hincapié en los obstaculos que atin enfrentan las mujeres
que denuncian situaciones de violencia para dar seguimiento a los tramites, lograr la
conclusion de los procedimientos y alcanzar el pleno respeto de sus derechos humanos,
asi como, en las medidas que se estin impulsando desde organismos nacionales e

internacionales para alcanzar este fin.

16 Los mitos en torno a la violencia y la importancia de erradicarlos, se abordaran a profundidad en la el documento base
de la seccidn MopuLo 2. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Sensibilizacion en género y atencién a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia.

COMO USAR ESTE MANUAL

El presente manual, ha sido elaborado para facilitar al maximo el proceso de comprension,
sensibilizacién y formacién, en materia de género y atencién a la violencia contra las
mujeres, del personal involucrado o interesado en integrarse al ambito de la procuracion
y administracién de justicia del estado de Hidalgo con miras a erradicar los obstaculos
a los que se enfrentan las mujeres para hacer valer sus derechos y con ello, contribuir al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado mexicano ante organismos

internacionales, en materia de violencia contra las mujeres.

Considerando lo anterior, el disefio del documento se basa en las siguientes

premisas:

1) Para hacer mas sensible la atencién a la violencia contra las mujeres, asf como el
disefio y puesta en marcha de acciones dirigidas a combatirla, es necesario sensibilizar en

materia de género, al personal que procura y administra la justicia.

2) Para lograr dicho proceso, es de gran utilidad la reflexion y la toma de conciencia
de las actitudes y creencias de las y los involucrados, en torno a los roles y estereotipos

que en nuestra sociedad definen el “ser mujer” y “el ser hombre”.

3} Las actividades grupales, donde se hace posible la adquisicion de conocimientos
de forma reflexiva y participativa, son las estrategias mas eficaces para favorecer la toma

de conciencia e iniciar procesos de sensibilizacion y capacitacién.

23



Sensibilizacion en género y atencion a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia Sensibilizacion en género y atencion a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

Es importante recoger la experiencia de los distintos integrantes del grupo, sea Estructura y caracteristicas del manual

éste un equipo de trabajo, o uno de funcionarios o de empleados. El intercambio de

puntos de vista y la adquisicion de la perspectiva de género deberdn derivar en un Una preocupacién central de las acciones y los programas dirigidos a atender la violencia

cambio de actitudes y en una reformulacion de planes de trabajo, de acuerdos y de contra las mujeres, es que dentro de las instituciones de procuracién y administracién

proyectos (DIE, 1997) de justicia se cuente con cuadros profesionales sensibilizados y formados en perspectiva

de género que, por su nivel de especializacién, garanticen una atencién de calidad y por

En ese sentido, este manual propone una serie ejercicios dirigidos al disefio de ende favorezcan el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y sus hijas e hijjos.
trabajo en pequefios grupos, en la modalidad de taller, con miras a que facilitadoras/es
especializadas en materia de género y atencion a la violencia, puedan iniciar procesos de El presente manual se propone contribuir en la satisfaccion de dicha necesidad
sensibilizacién y capacitacion de personal del &mbito de la administracién y procuracion y por ese motivo, las actividades sugeridas tienen como objetivo promover la reflexién
de justicia. No obstante, debido a que no siempre es posible contar con el tiempo o las sobre la importancia de incorporar el enfoque de género en el sistema de procuracién y
condiciones para realizar trabajo de grupo, también se integraron textos basicos y una administracion de justicia del estado de Hidalgo, haciendo hincapié en los obstaculos que
relacién de lecturas complementarias para facilitar su uso en forma individual. an enfrentan las mujeres que denuncian situaciones de violencia para dar seguimiento a

los tramites, lograr la conclusién de los procedimientos y alcanzar el pleno respeto de sus
derechos humanos, asi como, en las medidas que se estan impulsando desde organismos

nacionales e internacionales para alcanzar este fin.

Para lograr lo anterior, se buscard que las actividades de ensefianza-aprendizaje
abarquen tanto el nivel de sensibilizacién como el de capacitacion con base en un modelo
activo, participativo y presencial sustentado en el aprendizaje significativo?, el cual favorece
que las y los participantes expresen sus conocimientos previos, reflexionen en torno a
cllos, los contrasten y de ser necesario los transformen generando nuevos enfoques. En
ese sentido, se busca que los contenidos sean funcionales y cercanos a larealidad cotidiana
de las y los asistentes, con el fin de hacerlos protagonistas de sus propios procesos de

aprendizaje y reflexion y no sélo transmitir informacién de manera directiva por lo cual,

17 La teoria de aprendizaje significativo fue desarroliada David Ausubel y plantea que para aprender, el conocimiento
labe estar lleno de significado y sentido; en otras palabras, debe ser dtil y aplicable en diferentes contextos de la vida. Desde
usla perspectiva se reconoce como una de las principales fuentes de aprendizaje la valoracion de los conocimientos previos, la
ralacion que establecen con la nueva informacién y la integracion de ambos que se traducen en aprendizajes significativos que el
ndividuo integra a su estructura cognitiva para aplicarla en la vida (Barragan, 2001).
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la propuesta fue disefiada bajo la modalidad de taller, que por sus caracteristicas resulta

la mas util para cubrir los objetivos establecidos.

El tiempo minimo considerado para el trabajo grupal es de 20 horas aunque este

puede ajustarse, de acuerdo a las condiciones y caracteristicas del grupo.

Los temas sugeridos se distribuyeron en tres moédulos, a impartir preferentemente

en sesiones de cuatro horas cada una y quedaron organizados de la siguiente manera:

MopuLo TemaAs Horas | SESIONES

Sistema sexo-género y construccion de la diferencia
El enfoque de igualdad de | sexual
género en el ambito de la

. - i 8 2
procuraciényadministracion Problemas frecuentes en el uso del concepto género

de justicia
Lenguaje sexista y discriminacion
Violencia familiar y contra las mujeres
Violencia contra las mujeres | Mitos en torno a la violencia 8 P

Comprender y atender la violencia contra la mujer

Instrumentos internacionales en la materia
izacion legal — 1
Armontz & Normatividad estatal y armonizacion legal 4

TOTAL 20 5

Sensibilizacion en género y atencién a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

ORGANIZACION DEL MANUAL

Por su parte, cada moédulo tiene objetivos especificos que se enuncian a continuacion:

Modulo 1. El enfoque de igualdad de género en el dmbito de la procuracion y
administracion de justicia.

Objetivo: Identificar los elementos que determinan la desigualdad genérica y
reconocer la importancia de incorporar el enfoque de igualdad de género en el

ambito de la procuraciéon y administracion de justicia.

Moédulo 2. Violencia contra las mujeres

Objetivo: Favorecer que las y los asistentes identifiquen los diferentes tipos de

violencia en la familia y contra las mujeres, asi como sus manifestaciones y sus

consecuencias.

Médulo 3. Armonizacion legal

Objetivo: Conocer las acciones que México debe poner en marcha en materia
de prevencion y atencién a la violencia contra las mujeres, en respuesta a
compromisos adquiridos con la firma de diversos convenios e instrumentos
internacionales, asi como la importancia de armonizar la legislacion nacional y

estatal con dicho marco normativo.
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La poblacién a la que estd dirigido, es principalmente a Magistradas, Magistrados,
Juezas, Jueces, Agentes del Ministerio Pablico, Peritos, Policias Ministeriales y personal
en general que forme parte o desee integrarse al ambito de procuracion y administracion
de justicia del estado de Hidalgo, principalmente en los ambitos relacionados con la

atencion y el seguimiento de casos de violencia contra las mujeres.

28
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Recomendaciones generales

La educacién de adultas y adultos considera la importancia del reconocimiento de las
vivencias y las necesidades inmediatas en funcién de los contextos enlos que se encuentran
inmersos y por esta razon, las estrategias recomendadas para poner en marcha procesos
de sensibilizacion, formacién y capacitacién de este sector de la poblacién, deben incluir
técnicas vivenciales que favorezcan el trabajo interactivo, reflexivo y participativo, al
promover el analisis, la discusion y la construccion del conocimiento tanto individual
como grupal en un ambiente ladico y de respeto. Todo lo anterior, sélo es posible si
se toman en cuenta las necesidades e intereses de cada persona y la participacién, el
intercambio de conocimientos y las experiencias previas (Acevedo, 1985; Inmujeres,
2006[a)).

En este sentido, el taller, es una experiencia de trabajo que cubre con las
caracteristicas. Se trata de un trabajo complejo, que requiere de las o los facilitadores
habilidades para retomar experiencias y conocimientos previos, a fin de que se favorezca
la discusion y la reflexion necesaria para crear, trasformar y reelaborar los aprendizajes
de manera conjunta (Gonzalez, et. al.,1994; DIF, 1997).

Para que un taller sea exitoso, se requiere generar un ambiente abierto y receptivo
en el cual, las y los asistentes se sientan seguros para hablar, escuchar, argumentar,
debatir y buscar consensos sin ser agredidos o agredir mediante actitudes dogmaticas
o intolerantes. S6lo en la medida de que el taller cumpla dicho requisito, sera posible la
experiencia de trabajo creativo y de toma de conciencia que se necesita para construir

procesos de cambio y comprometerse con ellos.
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De acuerdo con Gonzalez, et. al. (1994), otras caracteristicas que se deben cubrir para

que esta modalidad de trabajo llegue a buen término son:

a) Trabajar con grupos de entre 10 y 30 participantes para obtener buenos

resultados.

b) Definir y relacionar estrechamente los objetivos con las actividades cotidianas de

las/los participantes.

¢) Sustentar el disefio de las actividades en la combinacion de técnicas didacticas que

propicien el conocimiento a través de la accién.

d) Procurar que la informacién y las actividades sean flexibles y adaptables a las

~

necesidades de las/ los participantes.

Ademas, cabe aclarar que el taller debe entenderse como un espacio democratico
en donde se exponen desacuerdos, se reflexiona y se llega a acuerdos al sistematizar
y presentar los trabajos presentados por las y los participantes, los grupos, y/o quien
facilita las actividades, por ello es importante que la persona o equipo responsable de
desempefiar dicho cargo, tenga conocimientos previos sobre género y violencia contra
las mujeres a fin de que, puedan aclarar dudas, responder preguntas basicas y generar

nuevos conocimientos recuperando la informacién que aporten las y los participantes.

Asimismo, debe tener experiencia en el manejo de grupos y preferentemente,
haber pasado por la experiencia del taller, pues de esa manera, podran tener una idea

mas clara de los temas que puedan surgir durante las actividades, al mismo tiempo que
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lew permitird reconocer sus propios sentimientos, preconceptos y creencias en relacién
con el tema de género y violencia, permitiéndoles estar mejor preparadas/os para apoyar

1 las v los participantes en el proceso de sensibilizacion (Bruyn y France, 2001).

En este sentido, se debe considerar que los temas de género y violencia suelen

o1 cercanos a la vida cotidiana de muchas personas y tocar fibras sensibles en las y los
participantes, razén por la cual se recomienda que en la medida de lo posible, se involucren
il menos dos facilitadores o facilitadoras en la conduccién del taller pues de este modo, se
puecde estar més pendiente de las necesidades del grupo, detectar situaciones potenciales
de crisis en participantes que hayan estado involucrados en experiencias previas de
violencia y ademas, se facilita el trabajo al turnarse en la coordinacién de actividades y en

¢l desempefio de las funciones que les requiere el trabajo grupal, entre las que destacan:
* Generar un ambiente de respeto y confianza que facilite la comunicacién.
e Propiciar la reflexion, generar la participacion y estimular el debate.

e Respetar puntos de vista y escuchar con tolerancia comentarios o criticas.

¢ Fomentar la confidencialidad y la discrecién con la informacién personal que las

y los participantes compartan en las sesiones.

= Orientar la discusién con preguntas ttiles para el logro de los propésitos y sintetizar

e integrar las aportaciones que se generen en el grupo.

¢ DPrepararse y actualizarse, a fin de mejorar constantemente su desempefio.
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Asimismo, el equipo de facilitacién del taller no debe olvidar que las personas
tienen experiencias y conocimientos previos, que pueden y deben incluirse en el proceso
educativo a fin de contribuir a enriquecer y hacer mas significativo el aprendizaje. En ese
sentido, el trabajo grupal debe crear lascondiciones pararetomary valorarestainformacion,
asi como otras capacidades y habilidades que se perciban en cada participante, partiendo
de la premisa de que la ensefianza, es un proceso que incluye aprender “la facilitadora

no es s6lo trasmisora del conocimiento, sino un medio para acceder a la construccion del

mismo” (Gonzélez, et. al., 1994).
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Preparary desarrollar el taller

Para lograr una experiencia exitosa, el taller debe prepararse con suficiente anticipaciéon

y cuidando algunos requisitos minimos:

¢ Salén amplio adecuadamente ventilado e iluminado, con mesas y sillas de acuerdo
con el namero de participantes. De preferencia movibles para poder adecuar el

espacio a las necesidades de las técnicas.

e Pizarrén y/o porta-rotafolios con hojas suficientes, plumones, cinta adhesiva,

lapices y hojas de acuerdo con el niimero de participantes.

e Materiales que se requieran para cada sesiéon. Considerar la necesidad de contar
con equipo que facilite la exposicion de temas o las aportaciones teéricas de quienes

estén a cargo del grupo (computadora y cafién, proyector de acetatos).

Otras recomendaciones tanto técnicas como metodoldgicas que se deben considerar

son:

1) Identificar las caracteristicas del grupo en cuanto al nivel académico, contexto
sociocultural y temas de interés, pues ello ayudara a utilizar un lenguaje adecuado y a

mencionar ejemplos cercanos a su realidad y necesidades.

2) Revisar cuidadosamente tanto la secuencia didactica, como el material de trabajo,
identificar los temas y objetivos que se deben cubrir en cada sesién y consultar las lecturas
bisicas y complementarias a fin de estar preparadas/os para resolver dudas y ampliar el

lema.
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3) Verificar el buen estado de materiales y equipos 0 en su caso, preparar tecnicas

alternativas pues, esos dafios o ausencias (computadora, caiién) suelen afectar el logro

de objetivos.

4) Contar con el material para ejercicios o técnicas con anticipacién, considerando el

ntimero méaximo de participantes esperados, mas cinco, y finalmente.

5) Identificar las preguntas guia para ¢l analisis y la reflexion grupal (Inmujeres,

2006[a]).

Una vez revisado lo anterior, se estard en condiciones de iniciar el trabajo grupal no
obstante, no esté de mas considerar algunos aspectos que pueden resultar problematicos
durante la puesta en marcha del taller y las posibles formas de enfrentarlos de acuerdo a

algunos estudios (DIF, 1997: 15-16; Inmuijeres, 2006[d]: 12).

POSIBLES RESPUESTAS DEL EQUIPO DE FACILITACION

PROBLEMAS FRECUENTES EN EL TALLER

Se espera un poco en una actitud tranquila. Si
persiste la falta de participacién, se hace un
resumen de lo discutido hasta ese momento y se
propone una nueva pregunta o comentario.

El grupo guarda silencio prolongado, no participa.

Se le pide que concrete la razén de su desacuerdo
y se pide al grupo que se pronuncie sobre el punto.
Se clarifican o reformulan los objetivos, el ejercicio
o la actividad y se continta con el taller.

Alguien se opone radicalmente al objetivo del
‘ taller, al ejercicio propuesto y/oala actividad.

Se interrumpe a esa persona y se valoran sus

Alguien interrumpe, toma la palabra en forma aportes. Se recuerda la importancia de que todas

prolongada, pretende liderar al 8IUPO 0 1O presta | jog personas participen y que lo hagan en forma

‘ atencion a las ofras personas que participan: breve y precisa. Se reabre la discusién con el grupo,
L mediante una sintesis o una nueva pregunta.
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Un/a participante o un/a experto/a hace una | Se pregunta al grupo si queda claro el punto o se
intervencién confusa o da demasiados rodeos. pide que alguien lo resuma. Se reformula lo que se
estaba discutiendo.

Se resumen el estado de la discusién y las dos
posiciones. Se promueve la intervencion de un/a
tercero/a en el debate y se ofrece una tercera
interpretacién posible. Se resume la discusién y se
deja pendiente para su posterior debate.

Se producen enfrentamientos entre dos personas o
dos posiciones.

| Se recuerda y se retoma la pregunta inicial. Se hace
patente el tema del cual se estd hablando en ese
momento y se decide si es un tema ya debatido, si
es irrelevante o si debe tratarse posteriormente.

Una persona o el grupo, se desvia del tema objeto
de anélisis o discusion.

Se recupera la idea y se vincula con el tema
de discusién. Se subraya la importancia de la
participacion.

Se pasa por alto alguna idea importante o se
menosprecia a alguna persona del grupo.

En este sentido, es importante reconocer que la apertura del taller, es el momento
mas importante del proceso, al ser el primer contacto de las y los participantes, con la
propuesta real de trabajo y con el equipo de facilitacién y por ello, el éxito o fracaso de
las técnicas de trabajo, dependerd en gran medida del buen desarrollo de esta etapa (DIF,
1997; Williams, et. al., 1997). Por tal razon, es fundamental preparar previamente una

introduccién y el encuadre del curso tomando en cuenta las siguientes sugerencias.

Como primera actividad, el equipo que facilita debera presentarse y también se
sugiere realizar una técnica de presentacién grupal, a fin de que las y los participantes se
conozcan entre si, pues eso ayudara a reducir la tensién inicial que generalmente existe

al inicio de todo proceso y facilitara la creacién de un ambiente de confianza.

Posteriormente se deben presentar los objetivos y el programa de trabajo global y
©n su caso, como se organizaran las actividades en las sesiones programadas; asimismo,
se sugiere revisar las expectativas que el grupo tiene del taller y definir claramente lo que

se pretende lograr y lo que no, en funcion de los objetivos y tiempos.
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Finalmente, es indispensable fomentar el establecimiento de reglas basicas de
funcionamiento para el trabajo grupal. Se recomienda que sea el grupo quien las defina
y se comprometa a cumplirlas, aunque se deberd cuidar que entre las propuestas estén la
puntualidad, hablar en primera persona, confidencialidad, la participacion y una escucha

tolerante y respetuosa (Inmujeres, 2006[a]).

Una vez iniciado el taller, el tiempo se convierte en recurso fundamental, por ello
la organizacién de las sesiones deben estar debidamente programadas, orientadas al
logro de los objetivos. En este sentido, es importante indicar a las y los participantes las
actividades que se desarrollaran en cada bloque y la necesidad de utilizar racionalmente

el tiempo en sus participaciones y en las técnicas grupales.

Asimismo, se deben cuidar los siguientes aspectos:

o Definir las reglas basicas de trabajo al inicio del taller y cuidar que se cumplan.

o Explicar los objetivos que se busca lograr con cada actividad y los tiempos

establecidos para cada una.

e Recordar que las secuencias didacticas pueden cambiar de acuerdo con el ritmo y

las necesidades del grupo, siempre y cuando cubran los objetivos propuestos.
e Cuidar no involucrarse en las polémicas que pudieran generarse en el grupo, la

funcién del equipo de facilitacion es escuchar puntos de vista, conciliar y concluir

en funcién de los documentos de trabajo asignados y revisados.
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¢ Estar pendiente de que todo el grupo se involucre en las actividades, cuidar que
su participacion sea concisa y evitar juicios o criticas que contribuyan a marginar

a algin/a participante.

Una vez concluida las actividades, el trabajo del equipo de facilitacion debera pedir
a las y los participantes, registren su conclusion, reflexion o propuesta en el material
de trabajo personal. Asimismo, deben informar al grupo los temas propuestos para la

siguiente sesién y en caso necesario, establecer las actividades que deberan desarrollar

en casa (Inmujeres, 2006[a]).

En cuanto a la formacion continua del equipo de facilitadoras/res, se sugiere llevar
una bitdcora o cuaderno de notas para registrar situaciones, conflictos o dudas a resolver
y puntos a trabajar en las siguientes sesiones pues eso ayudara a que, en su caso, se
puedan realizar los cambios necesarios a la secuencia didactica de las siguientes sesiones

y/ 0 se busque material complementario para fortalecer puntos débiles.

Finalmente, en lo que se refiere al manejo de grupo y para evitar posibles
situaciones conflictivas o dificultades en el trabajo grupal, es importante poner atencién

en los aspectos que se enuncian a continuacién (Inmujeres, 2006(a]):

¢ Utilizar mensajes breves, claros y sencillos. Evitar términos vagos, ambiguos o de uso
poco comun puede confundir a las y los participantes y disminuir su interés.

e Cuidar la diccién, el volumen de la voz y la entonacién adecuada para enfatizar lo que

se considera més importante ayuda a que lo expresado no suene repetitivo, monétono,

atropellado o denote nerviosismo o cansancio.
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* Relacionar los objetivos del curso y la sesion con las técnicas que se llevena cabo y con

el contexto de las y los participantes.

e Atender los mensajes no verbales (propios y del grupo), los gestos, ademanes o

posturas pueden mostrar enojo, inconformidad o confusion, si se detecta que eso

ocurre, es necesario indagar al respecto e intervenir para aclarar la situacion.

e Evitar en lo posible situaciones de estrés llegando con anticipacion al lugar del evento,

disfrutando las técnicas y mostrandose seguros/as de si mismos/as, esto serd mas

fécil si se prepara el tema y los materiales con anticipacion.
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Manejo de técnicas y documentos complementarios

Las técnicas de trabajo grupal son actividades ludicas que favorecen la
reflexion y el anilisis alrededor de un tema, recuperando las experiencias
y conocimientos previos y por ello se han constituido como una de las
herramientas mas ttiles en el proceso de formacion de adultas y adultos.

Sin embargo, es importante cuidar que cada técnica sea congruente con los temas a
tratar, con las caracteristicas del grupo y con los objetivos propuestos pues, de lo contrario
lejos de ser mecanismos de formacién que contribuyan a la reflexién, suelen convertirse
en una forma superficial de mantener la atencion de las y los participantes por medio del
juego (Acevedo, 1985; DIF, 1997).

En ese sentido las actividades de aprendizaje sugeridas, deberan ser vistas como
pretexto para potenciar la reflexién, la discusion y el aprendizaje aprovechando las
experiencias para enriquecer los temas por ello, el procedimiento y las recomendaciones
para su puesta en marcha deben seguirse en forma rigurosa y las adecuaciones deberan
hacerse exclusivamente en funcién del nimero y las necesidades de las y los participantes,
asi como del tiempo y el espacio para que no se diluya su importancia y pertinencia a lo

largo del taller.

Por lo anterior, el equipo que facilite el taller debe conocer y familiarizarse
anticipadamente con las técnicas propuestas para identificar posibles puntos de conflicto
o interés y tener claro como y para qué aplicarlas. Asimismo, debe considerar que existen
diferentes tipos de técnicas: para romper la tension inicial, para favorecer la reflexién
o la discusién, para promover la confrontacion o la competencia, etc. Por lo que, si se

considera necesario cambiar alguna, se debe tener cuidado de que las caracteristicas
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sean similares a la que se esta sustituyendo y que los objetivos se cumplan cabalmente
(Acevedo, 1985).

Otro aspecto importante radica en cuidar que las técnicas sugeridas no sean
interrumpidas, especialmente aquellas que puedan remitir a experiencias personales, asf

como concluir las sesiones utilizando connotaciones positivas.

En caso de que alguna/o participante comparta experiencias personales
relacionadas con la violencia, se debe cuidar que todos los comentarios y observaciones
tanto del grupo, como del equipo de facilitacion, sean favorables y valoren positivamente
la decision que se tom6 en un momento dado, como la mejor opcion para resolver y

enfrentar la situacién en turno (Inmujeres, 2006 [e])).

En este mismos sentido, es primordial que al finalizar las técnicas relacionadas con
el tema de la violencia, se gire la reflexién a la toma de conciencia sobre la responsabilidad
personal de evitar la violencia pero, vale la pena tener presente que conocer la problemética
no siempre es suficiente para modificar actitudes y valores pues para ello, se requiere un
trabajo continuo, personal e incluso social y cultural al que el presente manual pretende

contribuir.

Finalmente, el equipo de facilitacién debe estar atento a las actitudes y necesidades
del grupo, observar las participaciones, el tono de voz y la posicién corporal, entre otras, a
fin de utilizarlas en beneficio del grupo. Asimismo, se debe estar preparado para orientar
y “contener” emociones que puedan surgir entre las y los participantes que compartan
experiencias de violencia; escuchar y acompanar a quienes asi lo requieran y si la situacion
rebasa el espacio del taller, es importante tomar en cuenta las recomendaciones que se

incluyen en la seccién Elementos bdsicos para contener y canalizar a personas en crisis'®, asi

18 Ver apartado final de este capitulo
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como disefiar y tener a mano un directorio de instituciones que atiendan problematicas

relacionadas, para orientar a quien lo solicite (Barragan, 2001; Inmujeres, 2006[a])).

En cuanto al uso de los textos basicos que se incluyen en cada médulo y los
documentos complementarios sugeridos en la seccién lecturas sugeridas, serd de gran
importancia que el equipo de facilitacién los obtenga y revise para reforzar el proceso
de aprendizaje. Particularmente, los complementarios, no es indispensable entregarlos a
las y los participantes en el taller pero, es un marco de referencia obligado para resolver
dudas y recomendarlas a quines muestren interés en profundizar en alguna temdtica en
particular, de ahi la importancia que el equipo de facilitacion las conozca y de ser posible,

las consulte para fortalecer su funcion en el curso.
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Elementos bdsicos para contener y canalizar a personas en crisis

En general, hablar de la violencia y en particular de la violencia contra las mujeres resulta

complejo pues, con frecuencia estamos expuestos a ella en algtin momento de la vida, ya

sea directamente o a partir de referencias de personas cercanas:

En ese sentido, cuando se aborda este tema bajo la modalidad de taller es comun
que las técnicas hagan surgir recuerdos y experiencias que, de no expresar y atender
adecuadamente pueden generar conflictos tanto en la persona que revive la experiencia,
como en el resto del grupo y por ello, cuando a raiz de una técnica, ejercicio o reflexién
alguna o algun participante “desborde” sus emociones (enojo, tristeza, llanto u otra
expresion al evocar o recordar experiencias de violencia), es importante que el equipo de
facilitacion, esté preparado para contener y atender a sus necesidades, asi como identificar

si se encuentra en citacion de crisis y requiere atencién especializada.

Una crisis® implica un estado temporal de trastorno y desorganizacién, que se
p y 8
distingue por la incapacidad de la persona para abordar situaciones particulares con

recursos o0 métodos acostumbrados y utilizados en condiciones normales.

19 El concepto de crisis histéricamente no ha sido asociado solamente con situaciones desagradables o traumaticas, por
ejemplo en simbolo chino de crisis indica al mismo tiempo peligro y oportunidad, por su parte Webster citado por Slaikiu (1988),
define la crisis como un “punto decisivo” para el cambio, que puede ser para mejorar o no. (Slaikiu, 1988: 3-5)
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La emergencia de una crisis regularmente estd asociada con un evento
desencadenante, el cual puede ser desde un embarazo, el nacimiento de un nifio o un
cambio de domicilio, hasta una enfermedad, una cirugfa, un duelo, un evento violentos,
desastres naturales o elrecuerdointenso de cualquiera delassituaciones antesmencionadas

que no han sido resueltas (Slaikui, 1988).

Por lo anterior, el acercamiento y reflexién en torno a un tema tan complejo e
intimo como la violencia implica la posibilidad de activar recuerdos que, de no atenderse
adecuadamente, pueden detonar en crisis o abrir procesos anteriores no resueltos pues,
al ser un estado temporal que sélo abarca entre cuatro y seis semanas, cualquier persona
puede detonar una crisis de la cual, se recuper¢ el equilibrio emocional pero no se llegé a

resolver.

En ese sentido, es importante considerar que la resolucién de una crisis depende

de tres factores principales a saber:

Este tltimo elemento, es el que se pone en juego en el proceso de intervencion en
crisis pues, devela la importancia de los apoyos externos en la restauracion del equilibrio
y en el desarrollo de estrategias de enfrentamiento. Por lo anterior, cualquier persona

que aborde temas relacionados con conflictos, pérdidas y duelos, como es el caso de la
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violencia, debe contar con recomendaciones basicas para intervenir en situaciones de
crisis (Slaikiu, 1988).

La intervencién en crisis® busca aportar elementos minimos para que una persona
pueda tomar decisiones acertadas, encaminadas a resolver el problema que detoné la
crisis. Implica el acompafiamiento, la escucha cuidadosa y el apoyo en la busqueda de
soluciones en las que, el rastreo de redes de apoyo, la atencién psicoldgica especializada

y la asesoria legal, son elementos indispensables (Slaikiu, 1988; Valladares, 1989 y 2004).

En este sentido, el primer paso para apoyar a una persona que se encuentre en
crisis el espacio del taller es invitarla a salir del espacio de trabajo, en forma respetuosa
y solidaria, de preferencia en compafiia de la o el cofacilitador quien debera propiciar un

ambiente relajado y de respeto para permitir que la persona hable y se tranquilice.

Una vez a solas, serd de suma importancia escucha con mucha atencién para
identificar las necesidades que tiene en el momento y tratar de orientarla para que se
dirija a algiin centro de apoyo especializado, en donde reciba atencién acorde con sus
necesidades, esto se puede hacer haciendo preguntas como, jexactamente que te gustaria
hacer para sentirte mejor?, ;has recibido apoyo especializado?, ;quién mds sabe de este
evento y como crees que te pueda ayudar?, etc. Posteriormente, si la persona se encuentra

mas tranquila y en condiciones de continuar, se sugiere invitarla a reincorporarse al

grupo.

20 El origen de la intervencion en crisis moderna, se remonta a los trabajos de Eric Lindemann y colaboradores, sobretodo
a partir de los trabajos realizados con sobravivientes y personas que habian perdido familiares en un incendio y posteriormente,
con los trabajos de Gerald Caplan, con enfermos mentales. A partir de estos estudios, se empezd a destacar la importancia de los
recursos personales y sociales en el desarrollo y evolucién de las crisis, evidencias que se corroboraron en los afios siguientes a
partir del trabajo con otros grupos en crisis.
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Lo anterior permitira que la persona no se “exponga” con experiencias tan
delicadas ante el grupo y evitara que el resto de las y los participantes, sin entrenamiento
especifico, den consejos y alternativas que puedan resultar contraproducentes. Asimismo,
contener a quien se encuentra en crisis evitara que otras personas se sientan afectadas
al evocar experiencias propias y disminuiréa las posibilidades de crear una atmésfera
tensa o terapéutica que en un taller con estas caracteristicas serfa dificil de manejar y
controlar pues, es importante que el equipo de facilitacion tenga claro que en la atencién

0 “contencién” de situaciones de violencia no es el proposito del taller (Inmujeres, 2006

[al))-




|

\ DE GENEROQ EN EL AMBITO DE LA /

MODULO1

EL ENFOQUE DE IGUALDAD '5

PROCURACION Y ADMINISTRACION

*_DE JUSTICIA

Sensibilizacion en género y atencion a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

MODULO 1. EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DE LA
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Mtra. Maria del Pilar Cruz Pérez
Introduccién al tema y objetivos

Durante los tltimos afios, un creciente nimero de investigadoras en las ciencias sociales
ha buscado sustentar tedricamente los aspectos relacionados con la subordinacion de las
mujeres, mediante el desarrollo de estudios sistematicos sobre su condicién los cuales han
abierto nuevos caminos para transformar su situacién de desigualdad. En este contexto,
surgi6 la categoria género”, misma que se consolidé en la década de los ochenta como
una herramienta (til para el analisis de la situacién de hombres y mujeres en la sociedad

y para la comprension de diversos fendmenos sociales (De Barbieri, 1996).

Por lo anterior, no se puede entender la nocién género es necesario sin asociarlo
con el concepto sexo pues ambos, se encuentran completamente imbricados, constituyen
un sistema a partir del cual se asigna y delimita lo esperado de una persona en funcién
de las caracteristicas fisico-anatomicas que definen diferencialmente c6mo “debe ser” un
hombre o0 como mujer, lo que da como resultado que en las sociedades patriarcales, como

la nuestra, las mujeres permanezcan subordinadas a los hombres (Lamas, 1986).

21 Aunque las feministas inglesas utilizaban “gender” desde mediados de los 70's y el concepto fue utilizado ya en este
sentido por Robert Stoller quien realizé estudios con individuos cuya anatomia genital era ambigua al nacimiento 0 cuyo sexo
bioldgico no coincide con su identidad sexual sentida o deseada o bien con su identidad sexual (intersexos, transexuales, homo-
sexuales). Muchas feministas coinciden en que fue con el trabajo de dichos autor, el gue marcé el inicio del debate terminolégico
y filoséfico en torno del concepto de género en el movimiento feminista (Stoller, 1968; De Barbieri, 1996; Stolcke, 2004)
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La antrop6loga Gayle Rubin® fue quien por primera vez definio, el denominado
sistema sexo/género y lo relacion6é con una serie de disposiciones por medio de las
cuales, las construcciones sociales convierten la sexualidad bioldgica y la procreacién
en practicas diferenciadas y desiguales en funcion del sexo, de acuerdo a cada cultura
especifica. Pero, ademés de Rubin muchas otras autoras también se dieron a la tarea
de aportar nuevos elementos para la compresion de dichos procesos sociales y de las
desigualdades resultantes, lo que contribuy¢6 a la definicién del género como categoria
de andlisis social; en particular, para destacar la importancia que tiene los discursos de
poder que mediante el lenguaje, definen lo socialmente esperado de los hombres y de las
mujeres, asi como las formas de regulacién, control, discriminacién y sancién a quienes

no cumplen con lo normalmente establecido (Lamas, 1996; Rubin, 1975).

La definicion dela categoria género permitié avances importantes en el andlisis de la
condicion de las mujeres pero también, ha traido confusiones importantes principalmente
cuando se utiliza como sinénimo de mujeres, de hecho “muchas personas al hablar
de la variante o el factor género, se refieren nada menos que a las mujeres. Ademas,
muchas otras sustituyen mujeres por género, o dejan de referirse a los dos sexos y utilizan
la expresion los dos géneros, porque creen que el empleo de género le da mas seriedad

académica o que asi utilizan la perspectiva de género” (DIF, 1997: 48)

En otras ocasiones, se utiliza género como una forma de entrar al debate y parecer
modernos ademéas de que, es un término que suena mas neutral, menos incémodo o
polémico que mujeres: enesos casos, el uso de género busca subrayar laseriedad académica

de una obra, porque género suena mas neutral y objetivo que mujeres (Scott, 1997).

22 En su articulo “El trafico de mujeres: Notas sobre la ‘economia politica’ del sexo” Gayle Rubin (1975), propone varias
definiciones de dicho término y explica que las construcciones sociales del género y la sexualidad bioldgica no se encuentran
separadas, es decir, género y sexo se entrelazan y son indisolubles, ver: (Rubin, 1975).
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Todo lo anterior, ha derivado en acciones o politicas donde las mujeres son

nuevamente invisibilizadas y relegadas®.

En el ambito de juridico-legal no ha sido la excepcioén pues, a pesar de que se
han registrado avances importantes en el establecimiento de leyes y mecanismos para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres®, aun son evidentes los
importantes obstdculos e incomprension en los procesos de atencion y seguimiento de
casos de violencia contra las mujeres, por parte del personal que procura y administra la

justicia en el pais.

En ese sentido, este primer médulo tiene la intencién de profundizar en la
comprensién y sensibilizacion del personal del &mbito de la procuraciény administraciéon
de justicia, en torno a la importancia del uso de la categoria género y por ello se propone

los siguientes objetivos:

General: *Identificarlos elementos que determinan la desigualdad genérica
y reconocer la importancia de incorporar el enfoque de igualdad de género
en el dmbito de la procuracién y administracion de justicia.

23 Algunas autoras sefialan que la relacion casi inmediata que se establece entre el término “mujeres” y el movimiento e
ideales feministas, ha derivado en un aparente desprestigio de las investigaciones y politicas sociales que laintegran, razon por la
cual, el uso de género como su sustituto otorga aparentemente mayor seriedad e importancia, ademas de que hace nuevamente
invisible a este colectivo, ver Scott, 1997; DIF, 1997; De Barbieri, 1996

24 En el codigo civil de 22 entidades se establece la violencia familiar como una causal de divorcio, en 26 esta tipificado el
delito de violencia familiar y en 12 més se ha considerado la violacion entre conyuges como un delito, de hecho la Suprema Corte
de Justicia en México tomo una decision historica a favor de las mujeres, al reconacer la violacion entre conyuges como defito
grave, con una pena de entre ocho y 14 afios de prision, ver Inmujeres, 2006[d]
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Documento base

Durante los tltimos treinta afios, un creciente namero de investigadoras de las ciencias
sociales ha buscado sustentar teéricamente los aspectos relacionados con la subordinacién
de las mujeres desarrollando estudios sistematicos sobre su condicién para abrir nuevos
caminos que permitan transformar esta situacién. En este contexto surgi6 la categoria
género, misma que se consolidoé en la década de los ochenta como una herramienta Gtil
para el analisis de la situacién de hombres y mujeres en la sociedad y para la comprension

de diversos fenémenos sociales (De Barbieri, 1996).

A continuacién, se presentan algunos conceptos bésicos relacionados con el
sistema sexo-género, con el fin de ofrecer un marco de referencia teérico que facilite la
comprension de la categoria género y su incorporaciéon en el disefio de programas y en

la atencién y seguimiento de casos de violencia familiar y contra las mujeres.

Sistema sexo-género

Para entender el concepto género es necesario no desligarlo del término sexo, con el
cual se encuentra directamente imbricado. Sexo, refiere a categorias biolégicas -macho
y hembra- mientras que género se remite a lo sociocultural -masculino y femenino- las
primeras incluye aspectos fisicos, biol6gicos y anatomicos que distinguen a una hembra
de un macho y que definen que “una” puede tener la capacidad de concebir y parir,

mientras que el “otro” puede tener la capacidad biologica de fecundar.

Por otra parte, el género implica una construccién y remite a las caracteristicas
que social y culturalmente se atribuyen a mujeres y hombres, a partir de sus diferencias

biologicas. En la construccion de género intervienen la tradicion, las costumbres y los
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valores de la comunidad en la que surge, es decir que, es la estructura social la que
determina y da contenido a lo femenino y masculino.

Esta relacion que acerca y a la vez establece las diferencias entre sexo y género, es
de suma importancia pues, nos permite identificar que muchos de los roles estereotipos
asociados a mujeres y hombres no se derivan de manera “natural” de la biologia (sexo),
sino que son asignadas y aprendidas en la cotidianidad de las relaciones sociales, desde
los primeros afios de vida (DIF; 1997; Bruyn y France, 2001).

A continuacién, se anexa un cuadro que ha ya sido utilizado en diversos manuales

de capacitacion y sensibilizacién en género, y que ilustra claramente la cercania y las
diferencias entre estas dos categorias:

Sistema

L
masculino femenino

MUJERES HoMBRES
[ecunda Concibe productive asistencial Cuidar hijos Proveedores
C :] l ) -
. . Hacer
Natural o Hacer la comida .
se nace) ekl reparaciones
| (se aprende)
—— Amas de casa Politicos
?,';ff.ff';ﬁf;" Relacianes enlre —
% hombres y mujeres Maestras Mecénicos
Enfermeras Médicos
Secretarias Jefes

Fuente: Seminario-taller para técnicos y promotores sobre relaciones de género
y desarrollo rural: instrumentos de trabajo, IICA, 1993, citado en:
(Balarezo, 1994 y Bojérquez et. al., 2000.

Roles y estereotipos de género

Los roles y estereotipos de género son “acuerdos sociales” definidos por el contexto
cultural y por tanto, varian de una comunidad a otra; no obstante, en sociedades
occidentales y capitalistas como la nuestra, generalmente se ubica a las mujeres en

posicién de desventaja y subordinacién con respecto del varén.

Especificamente los roles de género, se refieren a prescripciones, normas, actividades
y/o profesiones que socialmente, es deseable desempefien hombres o mujeres; por
ejemplo, se espera que las mujeres se encarguen de la limpieza de la casa y al cuidado de
las/ los hijos, que sean amas de casa, madres o enfermeras, mientras que de los hombres,
se continua teniendo la expectativa de que funjan como proveedores econémicos y de
que se desempefien en actividades y profesiones rudas, de gran actividad fisica o de
liderazgo (DIE, 1997; Bojérquez et. al., 2000)

ROLES DE GENERO

Por su parte, los estereotipos de género son creencias y atribuciones que definen cémo
es y como se comporta cada sexo, se trata de nociones simplificadas, sesgadas y poco

reales pues, reflejan una gran cantidad de prejuicios que no s6lo perpetiian la condicion
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subordinada de las mujeres, sino que también reducen las posibilidades de accién de los
hombres y en general, limitan el desarrollo humano de unas y otros.

Algunos ejemplos de estereotipos de género son:

EsTEREOTIPOS DE GENERO

LAS MUJERES...

Los HOMBRES...

... deben tener la iniciativa
para conquistar a una mujer

.- deben tener un rol pasivo en
las relaciones erético afectivas

... sOn mas sensibles

... SON mas racionales

son amorosas, tiernas vy

--» o controlan sus impulsos
pasivas

sexuales y son violentos

Los roles y estereotipos de género contribuyen a mantener un orden social
tradicional en el cual, se han delimitado las actividades que “deben” desempefiar y los
espacios en los que se “deben” desenvolver hombres y mujeres y, aun cuando en los
tltimos afios estas creencias sociales han sufrido algunas transformaciones, en amplios

sectores sociales muchos rasgos permanecen inamovibles.

Division sexual del trabajo y division publico-privado

Ladivisién sexual del trabajo, se refiere a la definicién deactividades especificas en funcién
del sexo, vinculando a la mujer al desempefio de funciones reproductivas (dirigidas a
la reproduccién, el mantenimiento del hogar y el cuidado de los miembros del grupo
familiar) y relacionando a los hombre con el desempefio de actividades consideradas

productivas, que generan ingresos econémicos y producen bienes y servicios para la
venta o autoconsumo.
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A partir de esta division, las mujeres fueron ubicadas en el &mbito privado y a los

hombres se les asigno6 el ptblico.

El problema de esta situacién es que socialmente se valora en forma desigual
el trabajo publico, de los hombres, por estar asociado a la productividad y al ing.reso
econodmico, mientras que el trabajo desempefiado en el hogar, al ser menos visible tiene
un menor reconocimiento y/ o se considera poco importante, pese a que es indispensable
tanto, para quienes salen a desempefiar actividades productivas o escolares fuera del

hogar, como para la reproduccion y el mantenimiento fisico y emocional de la familia
4

(Bojorquez et. al., 2000).

No obstante, es pertinente mencionar que los cambios ocurridos en las estructuras
econdmicas y sociales a nivel mundial han generado una mayor oferta y demanda de
la mano de obra femenina. El descenso de la fertilidad, de la mortalidad y el aumento
de la migracion del campo a la ciudad, son sélo algunos de los factores que han llevado
a més mujeres a desempefiar actividades fuera de la esfera doméstica y por ende a un

1 1 Ay 25
redistribucion de los roles y espacios antes considerados estaticos®.

Deacuerdo conestadisticas del INEGI (2004[b]), 1a proporcién de mujeres integradas
al campo laboral para 1970 llegaba a 2.6 millones, cifra que se increment6 en mas de'un
400% para el afio 2000 al llegar 11.4 millones. Sin embargo, dicho incremento no ha sido
suficiente para mejorar sus condiciones de vida, ni ha significado el abandono de las
tareas domésticas, lo que implica un aumento de las cargas de trabajo, son muchas las
mujeres que hoy en dia deben distribuir su tiempo entre el trabajo asalariado, el trabajo

doméstico y en ocasiones, si deciden estudiar o tener participacion politica también

25 En nuestro pais este fenomeno ha ido a la par de los procesos de modernizapién y reestructuraci@q de la economia
mexicana, del creciente nivel educativo y sobre todo, de las luchas feministas y de mujeres, que desde multiples freqtes han
pugnado ;;or mejorar sus condiciones sociales y sus oportunidades de desarrollo, contribuyendo al incremento de las mujeres en
el mercado de trabajo (Bartra, 2002 y Lau, 2002).
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deben sumar estas actividades a las jornadas labores que deben cumplir®,

En este sentido, aun cuando cada vez es mas comun que los hombres se involucren
en actividades domésticas, las cifras muestran que de 54.4 horas de trabajo semanal s6lo
le dedican 11.4 a dichas labores, mientras que las mujeres de un total de 62.3 invierten
en el hogar 32.3 horas, lo que significa que el trabajo de las mujeres se extiende por ocho

horas mas que el de los hombres e invierten mas del doble que ellos en trabajo doméstico
(INEGI, 2004[b]).

Tal situacién tiene consecuencias importantes en las oportunidades y opciones
de trabajo de las mujeres, quienes ven limitadas sus posibilidades de acceso a mejores
empleos, mejor remunerados, ante la necesidad de que las jornadas sean compatibles
con las responsabilidades domésticas y con la crianza y cuidado de los hijos, es decir,
la necesidad armonizar el rol productivo y el reproductivo se convierte en motivo de
desigualdad en el ambito laboral, social y también legal pues, los prejuicios que definen a
las mujeres como tinicas responsables del cuidado de las casa y los hijos, se ven reflejados
tanto en las normas y leyes, como en los procesos de aplicacion con lo cual, se considera
que la violencia contra una mujer es “comprensible”, si ella ha faltado a alguna de las

funciones consideradas propias de su género (Nicolson, 1998)

La discriminacion basada en el sexo: sexismo

La discriminacién basada en el genero implica un trato desigual de las personas, es decir,
se refiere a las situaciones en las cuales se limita el acceso de las mujeres a informacion,
recursos, servicios, toma de decisiones y oportunidades en igualdad de condiciones que
los hombres (Bruyn y France, 2001).

26 De acuerdo con estadisticas oficiales, 12 millones de mujeres desempefian una doble jornada (trabajan y realizan
Quehaceres domésticos) sin contar a otras 800 mil que también estudian (Aranda, 2001 ¢ INEGI, 2004[by).

. . ) . . . usticia
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Asi, la discriminacién y las desigualdades en funcién del género la que limita
el pleno desarrollo principalmente de las mujeres pero, también de hombres en la
sociedad, por lo cual es dificil revertirlas si no se toman antes en cuenta, las necesidades
de transformar los prejuicios sociales que han impedido la igualdad de oportunidades

de hombres y mujeres.

Las desigualdades de género “desaprovechan los recursos humanos del pais y pone
en entredicho los valores mas caros de la democracia y de la modernidad: la libertad, la

igualdad y la solidaridad” (DIF, 1997: 80).

La discriminacién por género puede ser tan obvia como tener una politica de
contratacién que excluya a las mujeres de ciertos puestos o que impida el derecho de
las mujeres a decidir sobre su cuerpo mediante leyes que sancionen el aborto; hasta
formas mads sutiles y encubiertas como el hecho de no tomar en cuenta su opinién en una
reunién de trabajo o tener una actitud de apatfa ante la denuncia de un delito que atenta

contra la dignidad de las mujeres, como la violacién.

El lenguaje es uno de los mecanismos mas evidentes en la perpetuaciéon de la
discriminacién contra las mujeres pues, es a través de él que se margina, se marca o se

i ision e invisibilizacid ndemos no ver.
ignora mediante la omision e invisibilizacion de los grupos que prete

En ese sentido, el lenguaje dice o niega lo que existe pero también, sanciona

mediante los simbolos y significados que se asocian a determinadas palabras desde el
. i u "

imaginario social y que contribuyen desde el discurso, a discriminar lo “adecuado” de

lo “inadecuado” en este caso, en funcién del sexo.

De acuerdo con Bojérquez et. al., (2000: 16), otros ejemplos de discriminacién por

género podrian ser: no permitir que las mujeres ocupen cargos directivos; asignar a las
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mujeres actividades consideradas femeninas al margen de sus capacidades, habilidades
o cargos; elegir solo a varones para labores de mas responsabilidad y mejor remuneradas

o dudar del dicho o de la capacidad de una mujer al hacer una denuncia.

Especificamente en el &mbito de la procuracién y administracién de justicia, la
discriminaci6n se puede manifestar de diferentes maneras, desde la actitud poco sensible
y solidaria del personal que recibe y atiende a mujeres que denuncian violaciones a sus
derechos, incluida la violencia, hasta la vigencia de leyes que limitan su capacidad o la

falta de procedimientos que permitan la puesta en marcha de las normas y leyes que

actualmente protegen sus derechos (Inmujeres, 2005)

Para lograr lo anterior, en principio es necesario reconocer que el sexismo es
resultado del contexto cultural en el que se encuentran inmersas las mujeres a las que se

dirigira la atencion.

Ademds, se debe considerar quela prolongada marginacién que hanenfrentadolas

mujeres, la valoraci6n inferior de los trabajos que desempefian, la insuficiente formacion
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profesional y la introyecciéon del modelo de feminidad asociado a la sumisién, ha
llevado a que con frecuencia las propias mujeres no reconozcan su estatus subordinado,
ni la discriminacién de la que son objeto y por ende, requieran un trato especifico, con

politicas ptblicas sensibles a tales condiciones.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que un trato igualitario entre hombres
y mujeres no es suficiente”, con frecuencia las mujeres no cuentan con las mismas
posibilidades de acceso a recursos econémicos, educacion, trabajo remunerado, redes
sociales e incluso con capacidad de autonomia y toma de decisiones en relacién con los

hombres, lo que limita su actuar.

Y finalmente, se hace necesario el disefio y puesta en marcha de acciones con
perspectiva de género que establezcan condiciones para alcanzar la igualdad, entendida
esta como la igualdad de oportunidades, reconociendo y respetando las diferencias, lo
que se ve reflejado en un trato justo y semejante, independientemente de quien se trate
(Gobierno del Distrito Federal, 1999).

27 El trato igualitario resulta ineficiente debido a que las mujeres no cuentan con las mismas condiciones que los hom-
bres, es como si: “en una empresa decidiera comprar uniformes de la misma talla para todas sus empleadas, estria dando un
tratamiento igual, pero cuyos resultados son desiguales: no todas se podrian poner el uniforme. De la misma manera, esta misma
empresa no darfa un tratamiento igualitario, aunque aparentemente ofreciera lo mismo a todos sus empleados, si en alguna de
sus oficinas hubiera hostigamiento sexual o se careciera del servicio de guarderia” ver (DIF, 1997: 68)
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Perspectiva de igualdad de género

La perspectiva de igualdad de género es una herramienta desde la cual, se hace posible
una critica a la organizacién social y a las representaciones culturales articuladas en
torno a las diferencias sexuales que establecen distancias y asimetrias entre hombres y

mujeres en todos los &mbitos de la sociedad (Cazés, 1998).

Asi, la perspectiva de género nos permite identificar las diferencias entre mujeres y
hombres que se traducen en inequidades y al mismo tiempo, nos da la oportunidad de
ir tanto a los origenes como a las consecuencias y asi, establecer acciones encaminadas a

alcanzar la igualdad de género.

En ese sentido, este enfoque permite la comprensién de la vida de mujeres y
hombres en funcién al contexto en el que se encuentran adscritos; es conocer cuéles son
los recursos y la capacidad de accién que tienen para encarar las dificultades de la vida

y para realizar sus propositos independientemente del sexo al que pertenezcan.

En el ambito de la procuracion y administracién de justicia el enfoque de igualdad
de género es una medida fundamental para lograr el acceso y ejercicio pleno a derechos,

sin embargo, hacerla posible requiere de un trabajo especial.

En principio, es necesario generar mecanismos apropiados para poner en marcha
cambios en la legislacién nacional y local, que permitan la armonizacién con el marco
normativo internacional y favorezcan el acceso pleno de las mujeres a todos sus derechos
pero también, se requiere la actuacion sensible y solidaria de las y los operadores, asi
como de funcionarias y funcionarios publicos cuya tarea se encuentre vinculada con la
promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos; para lo cual, es indispensable

asegurar que cuenten con los elementos suficientes para comprender las desigualdades
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de género y los complejos procesos que rodean el fenémeno de la violencia contra las

mujeres (Inmujeres, 2006[d]).

En ese sentido, el presente manual pretende favorecer la reflexion y sensibilizacion

i i instituci ministraciéon
del personal adscrito o que desee integrarse a las instituciones de ad y
procuracién de justicia, con miras a facilitar los procesos de transformacion necesarios
para incorporar la perspectiva de género en este ambito tan importante en el acceso a

derecho y atencion a la violencia.

Organizacién de las actividades

Monburo 1. EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE

JUSTICIA
Horas propuestas: 8 Sesiones consideradas: 2
TEMAS OBJETIVOS

Definir las implicaciones del sistema sexo-género
en la construccién de la desigualdad social entre
hombtes y mujeres, bajo cuyos principios se justifica
la violencia contra las mujeres.

Sistema sexo-género y
construccién de la diferencia
sexual

Problemas frecuentes en el uso | Identificar los problemas més frecuentes en el uso del
del concepto de género concepto de género y sus consecuencias en la Puesta
en marcha de acciones para eliminar la violencia.

Comprender la relacién existente entre el. lenguaje
sexista, la discriminacion y la violencia contra
Jas mujeres en el ambito de la procuracion y la
Biministracién de justicia.

Lenguaje sexista y
discriminacion
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Materiales:
Hojas de rotafolio Plumones
Cinta adhesiva Bola de estambre
Etiquetas para gafete Tarjetas
Hojas blancas Lapices
Caja o bolsa vacia Cuestionario Acerca de las creencias
Técnicas:
1. Presentaci6n de taller 5. Sexo- Género
2. Lluvia de ideas 6. Cuando fui nifia o nifio yo...
3. La telarafia 7. Dichos, refranes y lenguaje sexista
4. Acerca de las creencias 8. Querida amiga...
Sesion 1
1.

Considerando que en este médulo se daré el primer acercamiento al grupo de trabajo,
se sugiere destinar un tiempo para la presentacion del taller, de las y los participantes,
del equipo de facilitacién y también, para definir el encuadre, es decir, las reglas
minimas que deberan cumplirse para el buen desarrollo de las actividades. Asimismo,
es importante identificar las expectativas que se tienen en torno al taller y establecer

desde el principio cuales se pueden cumplir y cuéles no.

Inicie la sesién presentando brevemente tanto al €quipo que estard a cargo de facilitar
las actividades y los objetivos del taller, esto se puede hacer por medio de una breve

exposicion de no mas de 10 minutos para no hacer monétono ni lento el arranque de
las actividades.

had
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Una vez presentado el taller y el equipo de facilitacién, se recomienda pedir a las y los
asistentes que por medio de la técnica Lluvia de ideas®, sugieran algunas condiciones
que les gustaria se cubrieran para sentirse comodas y comodos durante el desarrollo
del taller. Estas se deberan anotar en una hoja de rotafolio y permanecer a la vista de
todos y todas durante las sesiones aclarando que, si hay algo que se quiera agregar
se puede hacer pues, el objetivo es que el desarrollo del curso-taller sea relajado y

agradable (20 minutos).

A continuacién se recomienda realizar una técnica de presentacion que permita un
acercamiento entre las personas y propicie un ambiente confortable para el trabajo. Para
tal fin se propone utilizar La telarafia o alguna otra que conozca. En este momento es

indispensable también, conocer las expectativas del grupo y establecer compromisos

de aprendizaje, para ello se puede incluir en la técnica sugerida las preguntas: ;Qué

espero de este Taller? o ;Qué me gustaria aprender? (60 minutos).

Para iniciar propiamente las actividades relativas al tema, se debera repartir el
cuestionario Acerca de las creencias y se pedird lo contesten primero en forma
individual. Posteriormente se organizaran grupos de entre cuatro y seis personas para
discutir sus respuestas y finalmente, en plenaria se compartiran las impresiones y

reflexiones que generé la técnica (120 minutos).

Es muy importante aprovechar la reflexién del grupo para que el equipo de facilitacién
pueda identificar la dificultad de erradicar algunas creencias que contintian vigentes
en torno a las diferencias entre los sexos. Asimismo para cerrar la sesién, se propiciara
que el grupo recupere los aprendizajes adquiridos y se aclaren dudas tomando como

referencia la informacién del documento base (30 minutos).

Consultar al final de este apartado fas tarjetas que describen con mayor detalle las técnicas que se sugieren, también

ver Bruyn y Frace, 2001; DIF, 1997; Inmujeres, 2006[a] y 2006[e]
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Para iniciar la sesién es importante recuperar brevemente lo revisado anteriormente y
plantear su relacién con las actividades que se desarrollaran en esta segunda reunién.
Se recomienda hacerlo mediante la técnica Lluvia de ideas, o alguna otra que conozca

para fomentar la participacion del grupo (30 minutos).

A continuacion se propone realizar la técnica, Sexo- género, a partir de la cual se
podran revisar teéricamente los conceptos basicos constituyen el sistema y ademas,
permitira a las y los asistentes contrastarlos con las creencias que aun prevalecen en
torno a la diferencias entre los sexos. Ademas, facilitara identificar las confusiones

més frecuentes en su uso (30 minutos).

Posteriormente y considerando que otro factor decisivo en el proceso de sensibilizacion
y capacitacién de adultos consiste en recuperar las experiencias personales, la técnica
Cuando fui nifio o nifia yo..., permitird hacer una reconstruccién de las vivencias
personales en torno al género, se invitard a compartir en forma anénima sus vivencias,
conmiras a mostrar como las creencias tradicionales de género que ponen en desventaja
a las mujeres, son trasmitidas desde edades muy tempranas, lo que hace que se vivan

como cotidianas sean poco cuestionadas (60 minutos).

Los elementos recuperados en la técnica anterior, serviran para que en la siguiente
técnica, Dichos, refranes y lenguaje sexista, se pueda identificar mediante la revisién
critica de algunos dichos, refranes y/o canciones, la gran influencia de las creencias
tradicionales de género en nuestro lenguaje cotidiano, asi como las implicaciones que
tiene la reproduccion de estos ideales que colocan en desventaja a las mujeres y bajo

los cuales, se sustenta la violencia en su contra (90 minutos).
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Para terminar la sesion y considerando que se concluye un moédulo, se sugiere realizar
una técnica de evaluacién y cierre. Se sugiere la denominada Querida amiga pues
ésta, permite ubicar los avances en los contenidos tematicos, revisar el cumplimiento
de los objetivos y evaluar la necesidad de ampliar temas o hacer modificaciones a la

propuesta didéctica de este moédulo y los siguientes (30 minutos).

Tarjetas con técnicas:

Lluvia de ideas*

Objetivo:

o Recuperar ideas generales del grupo en torno a cualquier tema.

Desarrollo:

1. Se pide a las participantes, que comenten desde su punto de -vista los aspectos
que consideran més importantes en torno al tema que se solicita.

2. Procure recuperar la mayor cantidad de ideas, aclarar en caso de que se den
malentendidos, anotarlos en una hoja de rotafolio 'y vincularlos con el tema y/o

las actividades que se estan trabajando.

* Tomada de Inmujeres, 2006[a] y 2006[e]
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La telarafia*

Objetivo:
Fomentar la integracién grupal y establecer un ambiente de confianza que permita
lograr el caracter dinamico del taller.

1. Se indica al grupo que se va a jugar con una bola de estambre, la cual debera
pasar por todas y todos los participantes, iniciando con la o el facilitador

2. Antes de pasar la bola de estambre a otra persona, se debe decir nombre, edad,
asignatura que imparte y expectativas sobre el curso-taller.

3. Cada persona debe sostener en sus manos la guia de estambre, de modo que se
vaya tejiendo una “telarafia”, el pase de la bola debe ser sorpresiva.

4. Al final, la o el facilitador recoge las expectativas de grupo y las relaciona con
los objetivos del curso taller, indicando que del mismo modo en que jugando
se construyé una red, asi se construirad el conocimiento en el curso taller,
hilvanando las experiencias, y por eso sera necesaria la participacién activa de
todas y todos.

* Tomada de Inmujeres, 2006[a] y 2006[e]

Cuestionario Acerca de las creencias*

Objetivos:
* Sensibilizar a las y los participantes sobre el arraigo de las construcciones de
geénero en nuestra vida cotidiana, formas de pensar y de relacionarnos.

Desarrollo:
1. Se reparte el cuestionario Acera de las creencias y se pide lo respondan de
manera individual.

2. Posteriormente se pide se retinan en grupos de entre cuatro y seis personas y
compartan sus respuestas argumentando sus razones y recuperando acuerdos y
desacuerdos al respecto.

3. Enplenaria se comparten las conclusiones y se concluye recuperando conceptos

basicos
* Tomada de DIF, 1997
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Cuestionario Acerca de las creencias

Instrucciones: Este cuestionario no serd considerado como evaluacién y no tiene respuestas
correctas o incoxrectas, sélo importa su opinién. Si esta de acuerdo con la afirmacion de
la columna izquierda ponga “A” en la columna que le corresponde a la derecha, si esta

en desacuerdo ponga “DA”.

1. Los bebés necesitan mas la cercania de la madre que la del padre |
2. Las mujeres son mejores para la crianza de los hijos, debido a su instinto
maternal
3. Los hombres son mas racionales que las mujeres y las mujeres més afectivas que
los hombres
4. Los hombres tiene mayores necesidades sexuales que las mujeres

5. La mayor responsabilidad econémica del hogar debe recaer e el hombre

6. Un hombre no puede cuidar e manera adecuada a un bebé

7. La mayor responsabilidad para evitar los embarazos debe recaer en las mujeres

8. Una pareja puede funcionar adecuadamente, aun cuando el hombre permanezca
en casa y la'mujer salga a trabajar fuera del hogar

9. Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos
10. El hombre debe ser el jefe del hogar
11. Las mujeres son mas resistentes a las enfermedades

12. El trabajo doméstico debe tener un reconocimiento econémico

13. Eﬁcisten unos trabajos més apropiados para mujeres y otros mas apropiados para
hombres

14. Los hombres son mejores que las mujeres a la hora de tomar decisiones

15. Las mujeres son mds pacificas que los hombres
16. Los hombres son mejores que las mujeres para desempefiar labores técnicas

17. Las mujeres faltan al trabajo mas que los hombres, debido a enfermedades y
males propios de su sexo

18. Las mujeres son més confiables que los hombres para manejar dinero

20. Los hombres son mejores que las mujeres en el desempefio de funciones que
impliquen responsabilidades y toma de decisiones

21. Las mujeres son mas honradas que los hombres

| 22. Las mujeres son mas eficaces que los hombres en tareas comunitarias y sociales
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23. Las mujeres con hijos pequefios no tienen condiciones para trabajar fuera del
hogar

24. Las mujeres no deben participar en actividades que impliquen esfuerzo fisico

25. Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccién debido a que tienen mas
experiencia en los asuntos publicos y politicos

26. Las mujeres no saben manejar de forma adecuada el poder

27. Los hombres estdn més capacitados para realizar estudios cientificos

28. Las mujeres dificilmente pueden trabajar juntas sin tener conflictos entre si

29. Los hombres son por lo regular mucho mas violentos que las mujeres

30. Los hombres cuentan con muchas mas habilidades fisicas, fuerza y control de sus
emociones que las mujeres

i
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Ejes de reflexion

o Identificar el género como una construcciéon cultural con base en la diferencia

sexual de los cuerpos.

e Mostrar las dificultades de identificar las diferencias entre sexo y género.

o Visibilizar la importancia de la cultura en la reproduccién de los estereotipos de

género mediante el aprendizaje y el lenguaje.
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MODULO 2. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Mtra. Maria del Pilar Cruz Pérez
Introduccion al tema y objetivos

La violencia es un tema complejo, reflejo de la situacién social, desigualdad, insatisfaccion
de necesidades bésicas, desempleo, salud, recreacién, etc.; que vive actualmente nuestra
sociedad conla consiguiente acumulacién de ansiedad y tension; constituye una estrategia
de dominacién bajo una forma de normalidad y cotidianidad mediante la cual, suelen
descargarse las frustraciones originadas en el &mbito social a través de la coercién fisica,
psiquica, econdmica o sexual utilizada por una persona, ubicada en un lugar privilegiado
y de mayor poder para controlar o someter a otro que se encuentra en posicion de

subordinacién (Cruz, 2006).

En ese sentido, aun cuando todas las personas estamos expuesta a enfrenar
situaciones violentas?, son los grupos que histéricamente han permanecidos excluidos de
poder y marginados por distintas causas (indigenas, personas con discapacidad, nifios y
nifias y en particular las mujeres), quienes con mayor frecuencia se encuentran expuestos

a situaciones de violencia.

Lo mismo ocurre en el dambito doméstico, donde la violencia es un fenémeno
frecuente que afecta especificamente a aquellos miembros que dentro de la estructura

familiar estdn en posicién de subordinacién y/o dependencia, como las/los ancianos,

29 De acuerdo con el primer Informe Mundial sobre la Viclencia y la Salud de OMS, se estima que a nivel mundial la
violencia es una de las principales causas de muerte entre la poblacién de entre 15 y 44 afios: Asimismo, los datos indican que
cada afio mueren 1.6 millones de personas en el mundo por actos violentos, esto sin contar los millones de personas que resultan
heridas, discapacitadas o con secuelas fisicas, psicoldgicas, sexuales y reproductivas por la misma causa. En lo que respecta
a México, datos de la OCDE y la INTERPOL lo ubican en entre los paises con mayor indice de violencia a nivel internacional, al
encontrar que la recurrencia y la denuncia de delitos violentos son tres veces mayores que el promedio mundial. ver: www.who.
int/violence_injury_prevention,2003 y Valladares, 2004
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nifas/os, mujeres y discapacitadas/os. Tales incidentes no ocurren sin embargo, con la
misma frecuencia o gravedad con todos los miembros de la familia y por lo tanto no tiene
el mismo significado para la sociedad; Ferreira (1989), destaca dos problemas como mas

graves debido a su extension e intensidad: el de la mujer y el de las nifias y los nifios.

Esta situacion, obedece a la organizacién y cultura patriarcal que ha dado lugar a
la construccién jerarquizada y autoexcluyente de las identidades de género, perpetuando
patrones de desigualdad que juega un papel fundamental en la reproduccion de actos
violentos (Torres, 2001). Asi, el hecho de que el ser mujer se asocie con inferioridad,
pasividad, sumision y fragilidad, las lleva a ser mds vulnerables a abusos y malos tratos;
mientras que laidea de que ser hombres al relacionarse con agresividad y fuerza, contribuye
a justificar e incluso a valorar positivamente el uso de la fuerza fisica y la violencia para

controlar y someter a los otros, en especial a las mujeres®.

Aunado a lo anterior, cuando la violencia se produce en el ambito familiar
considerado privado y espacio en el que se espera que todos sus miembros reciban
cuidados, respeto, amor, el proceso se hace aun més complejo debido a los mitos y
estereotipos que por muchos afios se han construido y mantenido y que justifican los actos
violentos como estrategias validas para “educar o disciplinar” a quienes se encuentran en

posicién de subordinacién.

Enesesentido, el presente médulo se centrard en dar cuenta del proceso que conlleva
la violencia contra las mujeres, mostrando cémo las creencias sociales tradicionales
que han mantenido las relaciones desiguales entre los sexos, justifican y limitan la
atencién adecuada de este importante problema de salud publica desde el ambito de la

administracién y procuracion de justicia.

30 Datos historicos y legales sefialan de que el maltrato hacia las mujeres, mas que ser considerado un acto aberrante,
se ha entendido por siglos como un comportamiento comdn. Asf, antes del sigio XIX se crefa indispensable y legal que el marido
tuviera poder de vida y muerte sobre la esposa y los hijos, controlando y castigandolos a través del uso de la fuerza fisica
(Strauss, Gelles y Steimentz, 1980).
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Asf, los temas que se recuperaran en este moédulo son, el concepto y tipologfa de la
violencia familiar y contra las mujeres; los mitos asociados a la violencia y las realidades
que subyacen ast como; las dificultades a las que deben enfrentar las mujeres para salir

del ciclo que implica la violencia, desde el ambito personal, familiar y los espacios de

procuracién y administracién de justicia.

75



Sensibilizacion en género y atencion a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

76

Documento base

Ferreira (1989) define a la violencia de pareja como todos aquellos comportamientos
agresivos con los cuales un hombre trata de atemorizar, castigar, humillar, ofender o
someter a su pareja; independientemente del caracter fisico o Psicolégico del maltrato
utilizado. Asi, podemos decir que la violencia de pareja no sélo consiste en golpes
dramaticos en los que la victima ha de recurrir a la policia 0 a un servicio de salud, sino
también incluye un proceso en el cual la lenta tortura emocional va provocando heridas

invisibles.

Por tanto, podemos distinguir diferentes manifestaciones de violencia de pareja;
hay situaciones en que la mujer es insultada sutilmente, por ejemplo se le dice que no
puede hacer tal o cual cosa, que no es capaz, el hombre es el que manda y la mujer no
pueden decidir nada con respecto a ella ni a sus hijas/os, todo se lo debe preguntar al
marido, etc. En definitiva, se trata en el fondo a la mujer como incapaz, como una nifia a
la que hay que corregir y educar, como una débil e inttil. Todo esto puede subir de tono
facilmente y el hombre puede llegar a insultar a la mujer, a gritarle a burlarse de ella y

criticar todo lo que hace.

Tales formas de agresién aunque no son fisicas, sino verbales y emocionales,
pueden llegar a hacer tanto o mas dafio que la violencia fisica; la mujer por tanto, se siente
inferior, culpable, se pierde autoestima y puede llegar a sentirse tonta, loca, se deprime e

incluso hay quienes pueden llegar al suicidio (Valladares, 2004).

En suma, entendemos por violencia no solo la agresién fisica evidente (una
cuchillada o un pufietazo), sino también todo acto, practica u omisién que vulnere los
derechos humanos que afectan a la libertad, al desarrollo personal, al bienestar, a la

privacidad, a todo aquello que permite que cualquier persona sea y se sienta respetada.

. N . P R 4
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Asi, se pueden incluir otras formas de sometimiento menos visibles que se ponen
en préctica en la familia cotidianamente a través de la desigualdad de la distribucion
del dinero, de las responsabilidades domésticas, de las oportunidades de realizacion

personal, etc. (Torres, 2005)

Como la gran mayoria de los casos de violencia contra las mujeres y las nifias
ocurre al interior del nacleo familiar, me quiero centrar en esta problemética para luego
detenerme un poco més en la violencia marital o de pareja como un problema que, por su

magnitud requiere atencion especial.

La definicién de violencia en general y en particular la violencia contra las
mujeres en la familia, tiene como presupuesto la idea de un ejercicio de
poder para imponer la voluntad a quien se resiste; se trata de una accién u
omision que tiene por objeto someter a su voluntad a otra persona, cometida
en el seno familiar por alguno de sus miembros, que menoscaba la vida o
integridad fisica o psicolégica de otro de los miembros de la misma y causa
un dafio serio en el desarroilo de su personalidad.

Debemos por tanto, diferenciar a la violencia familiar en toda su extension de la
violencia conyugal o de pareja se encuentren casados 0 no y el maltrato infantil. Este

tltimo se ha clasificado para su estudio y andlisis en:

e Maltrato fisico.
e Maltrato psicoldgico.
e Abandono fisico y/ o afectivo.

 Nifios testigos de violencia.
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Por su parte de acuerdo con Ferreira (1989), la violencia conyugal o de pareja se j e Violencia Fisica.- toda accion que implique el uso de la
manifiesta en cuatro formas que son: ] fuerza contra otra persona, puede consistir en golpes,
patadas, pellizcos, lanzamiento de objetos, empujones,
¢ Cuando la mujer maltrata al marido; el cual constituye 4 cachetadas, rasgufios y cualquier otra conducta que atente
el 1% de los casos. contra la integridad fisica, ya sea que produzca marcas o
no en el cuerpo.
* Los conyuges que se golpean, sin que se produzcan 4
situaciones de sometimiento de una de las partes sobre e Violencia Verbal.-se le puede identificar como una de las
la otra. manifestaciones de la violencia emocional. Se da cuando
1 una persona insulta, ofende o le dice cosas mortificantes
* Elesposo golpea o violenta en cualquiera de sus formas a otra. Por ejemplo, cuando nuestro esposo o compaiiero,
asucompaiiera, la cual en general no tiene posibilidades ya sea en privado o en ptblico, nos dice que "estamos
de defenderse, definida como violencia marital o de locas, "que no servimos para nada", "que somos una
pareja. indtiles", en cualquier forma verbal que nos denigre como

seres humanas. Con mucha frecuencia se equipara con la
Esta violencia aparece como la mas comun entre las manifestaciones de violencia violencia emocional.
familiar en nuestro pais y en los distintos grupos sociales (obreras, profesionistas, ricas
y pobres) esto nos muestra un problema profundamente democratico y por tanto muy e Violencia emocional.- todo acto que realiza una persona
dificil de aprehender para su estudio y tratamiento. contra otra para humillarla y controlarla. Esto se puede
producir mediante intimidacién, amenazas, manipulacién,
humillaciones, acusaciones falsas, vigilancia, persecucién
Tipos de violencia o aislamiento. Se produce por ejemplo: cuando se nos
prohibe salir de casa, trabajar o estudiar, no se nos permite
Para fines de analisis y para lograr una mejor comprensién del fenémeno me remitiré a tener amigas o visitar a nuestros familiares, se nos amenaza
continuacién a definir los diferentes tipos que se pueden incluir en el amplio espectro con quitarnos a las hijas y a los hijos, cuando se nos pone
de la violencia familiar y contra las mujeres a saber®:: sobrenombres descalificadores, cuando vivimos amenazas
de herir o atacar a seres queridos, etc.
31 Esta informacion se obtuvo mediante la revision de diversas autoras, para mayor informacion ver: Ferreira, 1989;
Castillo y Diaz Olavarrieta, 1996; Cazés, 1998; Venguer et al., 1998 Olamendi, s/f; Valladares, 2004, entre otros.
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* Violencia sexual.- Es toda accién que implique el uso de la
fuerza, la coercién, el chantaje, el soborno, la intimidacion
o la amenaza, para hacer que otra persona lleve a cabo
un acto sexual u otras acciones sexualizadas no deseadas.
Por ejemplo: cuando una persona es obligada por otra a
mantener relaciones sexuales cuando no quiere, a hacer
cosas durante el acto sexual que no le gusta pero la obligan,
la violacién sexual, comentarios y gestos sexuales no
deseados, burlas acerca del cuerpo de la pareja, agresiones

sexuales con armas u objetos, etc.

e Violencia econémica o patrimonial- Es aquella que
estd dirigida contra nuestros bienes y pertenencias, por
ejemplo: que nos destruyan nuestra ropa, que escondan
nuestra correspondencia o documentos personales, que nos
quiten el salario, que nos vendan o destruyan los enseres
domésticos, en fin que dispongan de nuestros bienes sin

nuestro consentimiento.

Cabe destacar que, independientemente de que es importante identificar los
diferentes tipos de violencia, se debe tomar en cuenta que la violencia lesiona nuestra
identidad, autoestima y autodeterminacion como seres humanos. Ademads, es importante
reconocer que con mucha frecuencia las mujeres sometidas a violencia la sufren en varias
0 més de una o en todas sus manifestaciones, lo cual implica la necesidad de ofrecer
una atencién y seguimiento integral que incluya, ademas de la asesoria y atencion legal,
también la canalizacién y seguimiento a nivel médico y psicologico (Venguer et al., 1998;
Valladares, 2004).
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Por otra parte, es de vital importancia no minimizar el grado de violencia que esta
enfrentando una mujer pues, considerando el caracter gradual del fenémeno, se debe
cuidar no descartar la posibilidad de que en algtin momento un proceso no atendido se

consume en homicidio o a suicidio (Venguer et al., 1998; Olamendi, s/f).

Violencia y agresion

Resulta pertinente a continuacién, aclarar un error frecuente en el uso del término
violencia el cual, suele utilizarse de manera indistinta con el concepto de agresién, otra
nocién cercanamente relacionada pero que no es su sindénimo. En principio, es necesario
recordar que el término violencia, remite a una manifestacién de poder y dominio con
miras a controlar a otros o a otras, mientras que la agresion es la conducta en si misma

que pretende dafiar fisica o psicolégicamente (Torres, 2001; Valladares, 2004).

Asi, las nociones de poder, dominio y del control de otros/as, que se construyen
a partir de las estructuras sociales jerarquizadas y desiguales, son las que van a definir
la violencia la cual, se manifiesta a través de la agresion, es decir, mediante conductas
especificas. En ese sentido, se puede afirmar que: “toda palabra implica agresion pero no

toda agresién implica violencia” (Riquer, 1991:17).

Otras caracteristicas, que sefialan algunas autoras como claves para identificar
comportamientos, situaciones o relaciones violentas son: la recurrencia, el caracter
intencional, el manejo de poder y el deseo de sometimiento y finalmente, el hecho de

que se trata de (Olamendi, s/f: 45).

e Recurrente.- la violencia familiar en cualquiera de sus tipos y manifestaciones

son constantes, es decir, no se trata de un evento aislado.

—
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¢ Intencional.- quien genera la violencia tiene claridad de que su conducta no es

adecuada, aun cuando lo haga de manera impulsiva, es responsable de ella.

¢ Poder y sometimiento.- la intencién del generador es controlar y someter a la otra
persona a fin de restablecer, desde su perspectiva, el equilibrio de las relaciones

en el hogar.

e Progresiva.- unavez que se ha producido un fenémeno violento, es dificil detener
la violencia y cada nuevo evento por lo general, siempre es mas grave que el

anterior.

Ciclo de la violencia y otras teorias para entender la permanencia de las mujeres en la relaciones

Para comprender el fenémeno de la violencia doméstica, es de vital importancia
considerar los factores que la legitiman culturalmente y que limitan en gran medida el
que las mujeres salgan de la relacion principalmente, las creencias y valores que definen a
los varones como superiores por “naturaleza” y que les confieren el derecho de controlar
y disponer de la vida de “su mujer”, se han mantenido presentes a través de los afios
y se han traducido en estructuras sociales que justifican este tipo de conductas (Torres,
2001[b]; Valladares, 2005).

Enese sentido, la proliferacién de investigaciones enlos tltimos afios, han mostrado
que, las premisas que afirman que: las mujeres son inferiores a los hombres, el hombre
es el jefe del hogar y que el hombre tiene derechos de propiedad sobre la mujer y las/los
hijos, tienen consecuencias inmediatas en la nocién de que un hombre tiene el derecho
y la obligacién de imponer medidas disciplinarias para controlar el comportamiento de

quienes estdn a su cargo. Asi, aun cuando se han dado pasos importantes en la modificacién
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de las leyes, los comportamientos siguen siendo regulados por esta normativa cultural
que legitima el uso de la fuerza como “método correctivo” y como instrumento de poder
dentro de las relaciones privadas, impidiendo o sancionando la salida de las mujeres de

este tipo de relaciones (Torres, 2005).

Aunado a lo anterior, otro elemento que permite explicar la permanencia de las
mujeres que receptoras de violencia de dichas relaciones, se basa en observaciones que han
permitido identificar que las relaciones violentas constituyen procesos ciclicos en espiral,
los cuales van pasando por diferentes fases que, de acuerdo con diversos estudiosos
(Castillo y Diaz Olavarrieta, 1996; Venguer et al., 1998; entre otros), implican momentos
de tension previos a la violencia explicita, para pasar a una especie de “reconciliacion”

que puede confundir a quien la sufre, haciéndole pensar que ahi termina.

A continuacion se describen estas tres fases:

Fase 1. Etapa inicial: la tensién empieza a aumentar gradualmente.

El agresor se enoja, discute y culpabiliza a la mujer por cualquier cosa. Sus
relaciones se hacen cada vez més tensas. La mujer trata de apaciguar los episodios de
abuso volviéndose mas complaciente y sumisa, o los acelera, negandose a cumplir con
sus exigencias. Esta etapa puede durar dias o meses.

Fase 2. Etapa de explosion por el incremento de la tensién.
En general esta etapa es mucho mas breve, pero la mas dafiina. Incluye violencia
fisica y, a veces, abuso psicologico y/o sexual. Dependiendo de su fortaleza emocional,

autoestima, sentimientos de culpa, miedos, etc., la mujer es incapaz de tomar una decision

o reacciona solicitando ayuda de diverso tipo.
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Fase 3. Etapa de “luna de miel”.

Ante el temor a las consecuencias de su violencia, y de que la mujer lo abandone, el
agresor busca aliviar la tension, se muestra solicito, expresa su arrepentimiento y promete
cualquier cosa para lograr el “perdén”, incluyendo el no volver a incurrir “nunca” en el

maltrato.

Ademas de multiples factores de otro tipo, las actitudes y promesas de esta fase
actdan como contencién del rompimiento de larelacion, bajo el supuesto de quelasituacion
va a cambiar. Ante la persistencia del mismo patrén de comportamiento, las victimas
tratan de manejarlo y recurren a diversos mecanismos para tratar de prevenir o disminuir
la intensidad del abuso. Sin embargo, “el maltrato continuara y seguira incrementdndose,
independientemente de lo que hagan las victimas para tratar de impedirlo” (Venguer et
al.,, 1998).

Mitos y realidades en torno a la violencia familiar y contra las mujeres

El mito® ha sido considerado tradicionalmente como narracién ficticia que entrafia
un cardcter mdgico. Suelen ser relatos alegoricos e incluso analégicos a un tiempo
determinado, aun sistema o un acto etc. En las sociedades modernas y clasistas, el mito
cobra un importante cariz politico y es utilizado por la clase dominante como medio de

control que transmite la visién que le interesa mantener (Blumenberg, 2004).

32 La palabra “mito” deriva del griego mythos, que signfica “palabra” o “historia’. Los mitos tienen siempre significados
distintos para quien los lee o escucha, puede tener un significado diferente para el creyente, para el antropdlogo, o para el fildlogo.
Esa es precisamente una de las funciones del mito: consagrar la ambigiiedad y la contradiccion, no transmitir un mensaje dnico,
claro y coherente. Se trata de formas alternativas de explicacion, relatos se adaptan y se transforman de acuerdo a quién los
cuenta y el contexto en el que son transmitidos (Blumberg, 2004)
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Asi, podemos afirmar que estas historias definieron y justificaron el mundo,
U171(:ar1d0 a la humanidad respecto a la creacion pero, al consolidarse la civilizacién los
jtos perdieron suimportancia original para convertirse en discursos que sin corresponder

ja realidad, pretenden dar cuenta de ella y estructurarla.
a

Especificamente en torno a la violencia, existen muchos mitos comunes que
srpetian una vision distorsionada de su naturaleza y sus causas pero ademds, limitan
o posibilidades de las receptoras de violencia, de salir del complejo circulo que subyace
a gste proceso, jCuéantas veces habremos oido “si le pegan es que algo habra hecho”?,
_puéntas mujeres piensan que los insultos continuos que les dedican sus maridos no son

¢ L s
v iolenaa intrafamiliar?.
Estos son algunos de los mitos que hay que desterrar®

jto: Si la muyjer es golpeada es porque se deja, si realmente quisiera, podria dejar a su

abusador.

Iz‘galidad: Generalmente cuando una mujer trata de defenderse, es golpeada con mayor
fuerza, anadiele gustaser amenazada o golpeada, existen razones sociales, culturales,
religiosas, econdmicas que mantienen a las mujeres dentro de la relacién. El miedo
es otra de las razones que las hace permanecer en sus hogares. Los peores episodios
de violencia suceden cuando intentan abandonar a su pareja. Los generadores de
violencia tratan de evitar que las mujeres se vayan a través de amenazas de lastimarlas
o de lastimar a sus hijas/ 0s o a ellos mismos. También influyen las actitudes sociales,
tales como la creencia de que el éxito del matrimonio es responsabilidad de la mujer
y que las mujeres dafian a sus hijas/os si los privan de su padre, sin importar cémo

actae él.

— Lasnotas

] Las notas en torno a los mitos y realidades que se desarrollan a continuacion fueron tomados de los documentos dis-
it

~ gdos por varios autores, véase: Olamendi, s/f; Castro, Roberto, 2004; Venguer et al., 1998
e
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Mito: La violencia familiar es provocada por el alcohol y las drogas.

Realidad: El alcohol y las drogas son factores de riesgo, ya que reducen los umbrales de
inhibicién. La combinacién de modos violentos para la resolucién de conflictos con
adicciones o alcoholismo suele aumentar el grado de violencia y su frecuencia pero
muchos varones que generan violencia no abusan ni de las drogas ni del alcohol y
muchos abusadores de drogas o alcohol no son violentos. Se trata de dos problemas

distintos que deben ser tratados por separado.

Mito: Si se porta mal merece ser golpeada.

Realidad: Nadie merece ser golpeado no importa qué haya hecho. Los generadores de
violencia comtGnmente culpan de su comportamiento a frustraciones menores, al
abuso dealcohol o drogas o alo que su pareja pudo haber dicho o hecho. La violencia,
sin embargo, es una eleccién propia y por ello, no puede ni debe estar justificada en
ningun caso, cualquiera que sean las circunstancias. El generador siempre serd un

agresor y la persona receptora no puede ser considerada culpable.

Mito: La violencia familiar solo concierne a la familia.

Realidad: La violencia familiar es un problema de todos. Todos debemos proponernos
detenerla. El agresor, no por ser parte de la familia tiene derecho a agredir y dafiar,
esto es ilegal, las receptoras de violencia merecen contar con el apoyo social para

que de esta manera pierdan el miedo y se decidan a denunciar.
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Mito: La violencia familiar es un problema de familias pobres y sin educacién.

Realidad: La violencia familiar se produce en todas las clases sociales, sin distincion

de factores sociales, raciales, economicos, educativos o religiosos. Las mujeres
receptoras de violencia de menores recursos econémicos son mas visibles debido
a que buscan ayuda en las entidades estatales y figuran en las estadisticas. Suelen
tener menores inhibiciones para hablar de este problema, al que muchas veces
consideran “normal”. Las mujeres con mayores recursos buscan apoyo en el &mbito
privado, cuanto mayor es el nivel social y educativo de la receptora, sus dificultades
para develar el problema son mayores. Sin embargo, debemos tener en cuenta que la
carencia de recursos econémicos y educativos son factor de riesgo, ya que implican

un mayor aislamiento social.

Mito: Los generadores de violencia no acttian por cuenta propia sino que, pierden el

control sobre su temperamento, ante actos que “los provocan”.

Realidad: La violencia no es pérdida de control, es el ejercicio del poder y del control de

34
2004)

un compafiero sobre el otro. Los generadores de violencia generalmente son sélo
violentos con sus compafieras o sus hijas/os. Se cercioran que otras personas no se
enteren del abuso y se aseguran de que nadie hable de esto. Si se ejerce violencia
fisica, con frecuencia tratan de infligir heridas en partes del cuerpo que quedan
cubiertas por la ropa o que dejan marcas menos obvias (jalan el cabello, ahorcan,
sujetan con fuerza, etc.) y s6lo en casos extremos o cuando la violencia esta en etapas

muy avanzadas, se producen marcas visibles en las mujeres*.

EI 60% de las mujeres golpeadas estan en estado de embarazo y con frecuencia reciben golpes en el abdomen (Castro,
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Mito: La violencia doméstica es problema de mujeres, ellas deben resolverlo. Organizacion de las actividades

Realidad: Aunque es cierto que el 93% de las victimas de violencia doméstica son
mujeres, éste no es un problema sélo de mujeres, hay aproximadamente un 7% MODULO 2. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
de receptores de violencia varones. Asimismo, la violencia puede presentarse en

parejas homosexuales, afecta directamente a los nifias y nifios que rodean a la pareja,

favorece el desarrollo de delincuencia juvenil y produce importantes pérdidas Horas propuestas: 8 Sesiones consideradas: 2
econémicas al pafs debido al ausentismo laboral, a los gastos por servicios de salud,
y por las defunciones y la orfandad que con frecuencia produce. l‘ |/ Temas OBJETIVOS
1 ‘ Identificar las nociones de violencia familiar
1 Violencia familiar y contra las y contra las mujeres, asi como reconocer sus
P 1 . mujeres causas, consecuencias y caracteristicas que las
ese a los avances legales en materia de violencia familiar y contra las mujeres, ! distinguen de otras formas de violencia.
estos mitos prevalecen aun entre grandes sectores de la sociedad, forman parte de la ‘ ‘ Reconocer los mitos asociados a la violencia
ideologia no formal y se traduce en comportamientos y actitudes de los prestadores y familiar y contra las mujeres con miras a

develarlos rasgos discriminatorios que subyacen
en ellos y cobrar conciencia de la importancia
que tiene erradicarlos de las practicas cotidianas
en el ambito de la administracién y procuracion
de justicia.

prestadoras de servicios de salud, de asistencia emocional y por supuesto, del personal de Mitos en torno a la violencia

-

administracién y procuracién de justicia, limitando la capacidad de respuesta, atencién

y seguimiento de casos especificos y fungiendo como un obstaculo importante en el

ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

i e

Comprender el complejo fenomeno de la
violencia familiar y contra las mujeres, a fin de
proponer estrategias que favorezcan su atencion
y seguimiento conforme a derecho y desde un
enfoque de igualdad de género.

Comprender y atender la
violencia contra las mujeres

-

'_. Materiales:
¥ Hojas de rotafolio Tarjetas
Plumones Cinta adhesiva
t Etiquetas para gafete Léapices
\ Hojas blancas Paliacates para cada participante

88
) 89



Sonsibilizacis . o . . .
1sibilizacion en género y atencion a la violencia contra Jas mujeres en la procuracion y administracion de justicia

90

Técnicas:
1. Lluvia de ideas 5. Revisando noticias
2. Los muebles 6. Con los ojos cubiertos
3. Exposicién 7. Lo que me llevo y lo que dejo
4. Cuadro sin6ptico
Sesion 1
1.

Iniciar la sesion recuperando en forma rapidalo que se trabajé en el médulo anterior y
plantear su relacién con las actividades que se desarrollaran en esta segunda reunién
Se recomienda hacerl, i écni i i

0 mediante la técnica Lluvia de ideas, con un Cuadro sindptico,

0 con alguna otra que conozca (30 minutos).

Posteriormente divida al grupo en dos y pida que se pongan de pie para realizar la
técnica Los muebles, a partir de la cual se pretende identificar entre los elementos
principales asociados con la violencia, el abuso de poder, el sometimiento, el control y
los sentimientos que genera tal gjercicio de autoridad. Asimismo, se sugiere identificar
que la violencia implica mas de un tipo de violencia (120 minutos).
Para reforzar la idea anterior, se organiza al grupo en tres equipos y se pide a cada uno
lea alguna de las secciones Tipos de violencia, Violencia y agresion y Mitos y reulidﬁdes en

torno a la violencia familiar y contra las mujeres (60 minutos).

A continuacion cada equipo debera presentar en plenaria sus impresiones en torno a
la lectura, sefialando los hallazgos y Ia utilidad de la informacién para su desempefio

laboral profesional y se cierra la sesién aportando elementos que permitan resumir las
actividades realizadas (30 minutos).

Sensibilizacion en género y atencion_a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracién de justicia

Sesion 2

Inicie recuperando lo visto en la sesién anterior, se recomienda organizar al grupo en
equipos y asignar temas a cada uno a fin de recuperar los conceptos principales para
elaborar un Cuadro sinéptico. Concluida la actividad, vincule los temas vistos con los

que se trataran a lo largo del dia (30 minutos).

Posteriormente se da inicio a la técnica Revisando noticias, mediante la cual se buscara
encontrar cémo los medios de comunicacién, en particular los periédicos, reproducen
mitos y estereotipos en torno a la violencia. Se sugiere que las noticias sean recientes
relacionadas con la violencia contra las mujeres o la violencia familiar y sean tomados
de diferentes tipos de diarios. Es importante no olvidar vincular la revisién de las
noticias con el seguimiento policiaco o juridico-legal que regularmente se darfa a cada

caso, asi como los obstaculos que se podrian enfrentar (90 minutos).

Una vez concluida la actividad se pide a todo el grupo ponerse de pie y se entregan
los paliacates para realizarla técnica Con los ojos cubiertos, con la que se pretende
sensibilizar a las y los asistentes en torno a los sentimientos que genera la violencia
a fin de favorecer una comprension mds precisa de la complejidad del fenémeno, las
confusiones que entrafia y por ende, las dificultades que tienen las mujeres para la

toma de decisiones y la denuncia de tales hechos (90 minutos).

Finalmente, para cerrar el médulo y recuperar los conocimientos adquiridos, se
sugiere realizar la técnica Lo que me llevo y lo que dejo, con miras a que cada
asistente comparta sus reflexiones en torno a los temas trabajados en los dos médulos

(30 minutos).
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Ejes de reflexion

¢ La violencia como ejercicio de poder y dominacién para someter a los o las otras.

e La violencia es mucho mds que acciones y contacto fisico, tiene que ver con
omisiones y también se deben reconocer sus modalidades econdmicas, verbales y

emocionales o psicoldgicas.

¢ Los mitos en torno a la violencia contintian justificando la violencia e influyen
de manera importante en la atencién y seguimiento de casos en el ambito de la

procuracion y administracion de justicia.

e La violencia familiar y contra la mujer entrafia fenémenos complejos que es

necesario comprender para poder dar atencién y seguimiento adecuados.

o Es necesario revisar nuestras creencias personales para comprender la violencia
en su magnitud y generar nuevas y mas positivas estrategias de atencién y

seguimiento.
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MODULO 3. ARMONIZACION LEGAL
Introduccion al tema y objetivos

La Primera Conferencia Mundial sobre las Mujeres celebrada en México en 1975, creé las
condiciones para que en el ambito politico internacional se discutieran diferentes temas,
entre ellos los derechos humanos y la violencia contra las mujeres; sin embargo, ésta
solo fue abordada desde el ambito de la familia y no se pusieron en marcha acciones
directas e inmediatas para su atencién®. No obstante, la emergencia de la violencia en
dicho contexto facilito su reconocimiento e incorporacién en documentos y acuerdos
internacionales desde donde, se fue ubicando como un problema de salud publicay de

derechos humanos que requeria atenci6n especifica (Inmujeres, 2006[a]).

Para 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas acordé la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)*, en la cual
se promulgaron en forma juridicamente obligatoria, algunos principios y medidas con el
fin de lograr que las mujeres gozaran plenamente de sus derechos no obstante, en dicho

espacio no se reconocio la violencia como un problema vinculado a la discriminacién.

Fue hasta 1980 en la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Copenhague, cuando se declar6 que la violencia dirigida a las mujeres al interior de la
familia y la pareja, ademas atentar contra sus derechos humanos constitufa un problemade
orden ptiblico, un delito intolerable que era necesario atender mediante reglamentaciones

y medidas criminolégicas especificas que dieran respuesta satisfactorias al respecto.

35 Al considerarse un problema privado, las estrategias se limitaron a la creacion de consgjos familiares para apoyar la
problematica, asi como hacer eficaces los tribunales en la materia (Olamendi, sff)

36 La CEDAW sefiala la profunda exclusion que las mujeres han sufrido en funcion de su sexo y demanda igualdad de
derechos en todos los ambitos de la vida social. Asimismo, solicita a los gobiermno promulguen leyes nacionales para prohibir la
discriminacion y recomienda medidas especiales a fin de agilizar la igualdad de facto. Se convirtié en acuerdo vinculante el 3 de
septiembre de1981 pero, para enero de 1997 habia sido firmada y ratificada por 155 paises, entre ellos México quien lo firmé en
1980 y lo ratificé en 1981 (Olamendi, s/f; INSP, 2003)
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Tal situacién, llevo a que se pusieran en practica camparfias desde instituciones

gubernamentales, académicas y medios de comunicacion (Olamendi, s/f).

Cinco afios mas tarde, en la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer de Nairobi,
la violencia doméstica fue definida como un obstaculo para el logro de la igualdad y
se emitié una resolucién que instaba a disefiar estrategias multidisciplinarias para
combatirla en todos los pafses firmantes, situacion que llevé a que, en practicamente todo
el mundo, se integraran acciones dirigidas a atenderla. En México, principalmente con el
impulso del movimiento feminista y gracias a la sensibilidad de legisladoras, legisladores,
funcionarias y funcionarios ptblicos; dichos instrumentos y acuerdos fueron ratificados,
siendo a partir de 1988 que primero en el D.F y después en otros estados de la republica,

se impulsaron reformas legislativas al respecto (Olamendi, s/f).

Asi, los avances mds importantes para la eliminaciéon de la violencia contra las
mujeres se dieron, tanto en el plano internacional como en el nacional, en la década de los
noventa. En 1992 se anex6 al documento de la CEDAW, la Recomendacién General 19 la
cual se refiere especificamente al tema de la violencia, mismo que en principio no habia
sido considerado (CEDAW, 1979). Y en 1993, se logré colocar en la agenda de trabajo de
la Conferencia sobre Derechos Humanos celebrada en Viena, la necesidad de reconocer de

manera explicita la existencia de los derechos humanos de las mujeres.

También en 1993, se adopt6 la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra
la Mujer, donde se amplié el concepto de la violencia sefialando que ésta no sélo se
consuma en los actos sino también, en las amenazas en los hogares y en otros espacios

sociales, incluido el Estado.
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Parala Conferencia de Poblacion y Desarrollo que se llevé a cabo en El Cairo en 1994, se
logré introducir el tema de la violencia como una condicionante que afecta tanto la salud
como la sexualidad de las mujeres ademas, de suponerla un obstaculo para el ejercicio de
sus derechos y en el mismo afio en la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer”, celebrada en Belem Do Para, se reconocié ademas
que la violencia, incluye actos perpetrados o tolerados por el Estado o sus agentes sean
éstos encargados o no, de atender, resolver y dar seguimiento a casos especificos de

violencia.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin 1995, también se retomo
este tema como prioritario siendo incluido en la Plataforma de Accién, donde uno de los
acuerdos de los gobiernos participantes, entre ellos México, fue garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y tomar medidas eficaces contra la
violencia y posteriormente, en 1997 la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso
a los Estados Parte, garantizar la reparacién legal de toda desigualdad o discriminacién
que enfrentan las mujeres al tratar de tener acceso a la justicia, sobretodo con respecto a

los actos de violencia (Inmujeres, 2006).

En el contexto de todos estos avances, las recomendaciones de las Naciones Unidas
a los Estados parte se concentran principalmente en la realizacion de modificaciones
leales para que la violencia contra las mujeres sea sancionada pero también, para que
puedan acceder a mecanismos de justicia apropiados, donde no se les victimice y se
garantice el acceso y ejercicio pleno de sus derechos para lo cual, se hace necesario la
capacitacién y sensibilizacién de funcionarios y funcionarias ptblicas responsables de

la procuracién y administracién de justicia, respecto a la citacién de la mujer (Olamendi,

s/f).

37 El Senado mexicano la ratific en 1996
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Considerando lo anterior, el presente médulo se ocupa de reflexionar en torno a la
importancia de la armonizacion legal con miras a crear las condiciones para la atencion

adecuada de esta problemética desde el ambito de la administracién y procuracion de

justicia y por ello los objetivos que se proponen son:
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Documento base
Lic. Ma. De los Angeles Herndndez Ramirez
Armonizacién legal

El estado Mexicano ha suscrito compromisos con la comunidad intencional en materia de
los derechos humanos de las mujeres, de los cuales surge la armonizacion de su marco legal
interno con el internacional del cual forma parte. Sin embargo, los avances realizados
en la materia no han sido suficientes, principalmente debido a las inercias que se dan en
los sectores del &mbito gubernamental y de la sociedad civil, pues aun cuando son bien
conocidas las brechas de desigualdad que existen entre mujeres y hombres, persiste la
resistencia ante la posibilidad de crear o modificar leyes que contribuyan al pleno respeto

de los derechos humanos de las mujeres.

Particularmente en el estado de Hidalgo, algunas tareas pendientes en el ambito
legislativo, radican en atender lo convenido por nuestro pais en las convenciones,
protocolos, convenios, declaraciones, conferencias; que inciden en la elaboraciéon vy
reformas de leyes estatales pues, sin ello ser4 dificil revertir las condiciones y posicién de

desigualdad en las que aun se encuentran las mujeres.

Esta tarea no responde a una moda, ni a la buena voluntad de las personas
involucradas, sino a los compromisos que obligan de manera urgente a que las y los
encargados de la elaboracion de estas normas legales, y las y los operadores de justicia
encargados de aplicarlas, atiendan lo dispuesto por el articulo 133 constitucional®, en

relacion a la jerarquia de las leyes.

38 “Esta constitucion, las leyes del Congreso de la unién que emanen de ellas y todos los tratados que estan de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren con el Presidente de la repUblica con aprobacion del Senado, seran ley Suprema de
la unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.”
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Esto es facil de decir, sin embargo es una labor enorme, ya que en el &mbito
gubernamental la mayoria de las veces se carece de perspectiva de género, situacién que
no esta ajena el poder legislativo, ni al de procuracién y administracién de justicia, en

sus niveles federal o estatal.

El desconocimiento de la normatividad internacional, por parte de la mayoria de
los operadores del derecho, las y los legisladores es otro factor que influye en la aplicacién
de las reglas juridicas, lo que fortalece la desigualdad en el ejercicio de los derechos de las

mujeres y los hombres.

Es de resaltar el hecho de que para crear y aplicar el derecho con perspectiva de
género, es necesaria la sensibilizacién y capacitacion de las y los legisladores, las y los
operadores de justicia, a efecto de que las garantias que han sido consagrados en estas
normas sean una realidad en la entidad, esto constituye una tarea fundamental y resulta
indispensable la armonizacion legal, ya que es obligacién del Estado la preservacion y
restauracion de los derechos humanos, los cuales son facultades, prerrogativas, intereses
y bienes de caracter civil, politico, econdmico, social, cultural, psiquico, personal e intimo,
que posee el ser humano, y que se encuentran reconocidos en instrumentos legales del

ambito internacional, nacional y estatal.

El 10 de Diciembre de 1948, se dio un acto trascendental con la adopcién y
proclamacion por Resolucién de la Asamblea General 217 A de la ONU, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que establece: “Como ideal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de carécter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccién” ¥.

39 Fecha de Ultima consulta 05 de Mayo de 2007 desde http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm
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No obstante, pese a que en el discurso referirse a humanos conlleva pensar en
mujeres y hombres , se ha tenido que llegar a la denominacién de derechos humanos de
las mujeres, en virtud de que dicha Declaracién no ha permitido de facto la igualdad de
derechos en razén de las condiciones en las cuales se encuentran las mujeres en relacién
a los varones son diferentes; a éstas se les han asignado roles que las han colocado como
personas que dificilmente acceden a recursos econémicos, la sociedad las visualiza en
el ambito privado, y cuando logran salir de éste para pertenecer al ptblico, atn llevan
consigo la carga de cumplir con sus responsabilidades asistenciales para con los miembros
de su familia, sin que se tome en cuenta el trabajo doméstico que realizan, a efecto de
que se les otorgue remuneracion por ello o bien se considere esto como una aportacién
importante de su parte en la economia del hogar; por ello no acceden a derechos tales
como la atencién para la preservacion de la salud fisica y mental, el ejercicio libre de sus
derechos reproductivos, laborales, educativos, a una vida libre de violencia, entre otros,

ya que esto depende de la actitud permisiva que terceras personas tengan para ella.

De tal forma que ha sido necesario crear compromisos y leyes que auxilien a
propiciar un cambio y ejemplo de ellos lo representan: que se ha tenido que crear la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CeDaw), asi como la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belem Do Para), para abatir la discriminacién que se da hacia
las mujeres, ya que no existen mismas condiciones para mujeres y hombres que permitan
su participacién en la vida politica, social, econdmica y cultural en un plano de igualdad;

la primer convencién citada establece:

“Convencidos de que la méxima participacién de la mujer en todas las esferas,
en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y

completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz” .

40 En su parte declarativa.
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La segunda convencion indica:

“Toda mujer podré ejercer libremente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los estados
parte reconoceran que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos

derechos”

Lo que de llevarse a cabo contribuiria al ejercicio pleno de los derechos de las

mujeres.

Cabe hacer mencién que estas normatividades entraron en vigor ennuestro paisen
Jos afios de 1981 y 1999, respectivamente, sin embargo aun sus preceptos no constituyen

la realidad de las mujeres en la Republica mexicana y en especifico el caso Hidalgo.

No podemos olvidar el principio basico de los derechos humanos que indica que:
Todas las personas nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, y por lo tanto tenemos
la misma facultad para disfrutarlos sin importar: raza, color, sexo, idioma, religion,
corriente politica, nacionalidad, edad, preferencia sexual, grado de estudios, condicion

social, condicién econémica, etc.

Estos conceptos se encuentran consagrados en el articulo 2% en la Declaracién
universal de los derechos humanos®. Sin embargo, en la vida cotidiana para las mujeres
representa mayor dificultad el que se de cumplimiento a estos, yaque los factores culturales
influyen para que esto no sea una realidad, por ello fue necesario la implementacion de

normatividad que en especifico tutele estos derechos.

41 En su articulo 5. o

42 Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta declaracién, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional social, posicién econdmica, nacimiento o cualqui-
er otra condicion.
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Otro factor que influye en el no goce igualitario de los derechos humanos entre
mujeres y hombres es el lenguaje y podemos ver que las y los estudiosos del lenguaje
consideran que éste responde a una fotografia de los modelos sociales que imperan en
el lugar y época. Por medio de éste se crean y recrean los ingredientes que determinan
a una cultura. Por medio de €l se redefinen los valores, lo que se considera natural o
no, define codigos, paradigmas, incluso trata lo relacionado a las identidades, dicho de
otra manera da cuenta de explicaciones y descripciones de las personas, de las cosas,
las relaciones que se dan entre éstas. En otras palabras, el lenguaje genera y reproduce
modelos explicativos y descriptivos de los seres humanos, de las cosas y de las relaciones
que se dan en la vida misma.

Calvo y Facio (1999) en su obra “De las leyes de la lengua y la lengua de las leyes”
sefiala que: es un hecho que nuestra relacion con el mundo esta mediatizada porellenguaje,
que las palabras son puntos de confluencia que nos permiten adoptar una actitud frente
a las cosas, y que la gramatica de cada lengua no es el instrumento para expresar ideas,
sino quien les da forma. Ahora bien, si nuestra cultura es reconocidamente sexista, si para
ella las mujeres y lo femenino valen menos, significan nada y califican peor, esta visién

del mundo se refleja y perpettia a través del lenguaje.®

Un ejemplo que ilustra al respecto es el siguiente:

43 Ver Calvo y Facio, 1999; Facio, Alda y Lorena Fries, 1999:187.

Sensibilizacién en género y atencion a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

’

Es importante revisar el contenido de ciertos enunciados para entender el mensaje
sobre las relaciones sociales que se dan entre mujeres y hombres, entre personas adultas

mayores, nifias, nifios y adolescentes, que se dan en determinada cultura.

Ellenguaje que se emplea en el ambito juridico es un fiel reflejo de la cultura, que le
da origen en la misma medida que el lenguaje general, es importante identificar aquellos
rasgos del lenguaje juridico, aquellas palabras y reglas gramaticales que al traducirlas en

norma estan muy lejos de garantizar la igualdad.

Alda Facio Montejo y Lorena Fries (1999), realizan una critica consistente en sefialan
al lenguaje juridico como fenémeno social, habilitador y creador de una vida social en el
patriarcado y sus instituciones, entre ellas, los sistemas normativos y afirman: A través
del lenguaje se ve reflejado el modelo de sociedad existente en un determinado lugar y en
un periodo histérico especifico. Ninguna sociedad vive al margen de su lenguaje sino mas
bien existe en él, de alli que todas las posibilidades de acciones y coordinaciones posibles
entre los seres humanos estén registradas en el lenguaje y por tanto den cuenta de la
realidad en que estdn viviendo los hombres y las mujeres de una determinada cultura.
A la vez, el lenguaje también genera realidad en tanto constituye la principal forma de

relacionarse con otras/os y de coordinar acciones para la convivencia entre unas/ os.

Asi, en una cultura en la que el lenguaje no registra la existencia de un sujeto
femenino, podriamos concluir que no existen las mujeres o que éstas no son vistas como
sujetos de dicha cultura. Al mismo tiempo, el uso de un lenguaje que prescinde del sujeto
femenino consolida y proyecta hacia el futuro una sociedad en donde la mujer no vale lo

mismo que el varén (Facio y Fries, 1999:187).

De lo que se concluye que pretextando que en los textos juridicos se aplica una

regla gramatical, se emplea sélo el masculino, restando importancia a lo femenino e
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inclusive pudiera considerarse que se invisibiliza en algunos de los casos. Atn cuando
se argumente que el lenguaje juridico es neutral y que abarca a todas las personas, en
realidad éste esta embestido de manifestaciones de sexismo, entendiendo por éstas las
creencias fundamentadas en los mitos y mistificaciones donde la sociedad patriarcal
hace uso de ellos para convencer a las personas de que la inferioridad, subordinacién y
discriminacion que se da hacia las mujeres es una cuestién natural, que puede abarcar lo

religioso, lo biologico y lo social.

Facioy Fries (1999)*, ensuobra “Cuandoel génerosuena cambios trae”, donde propone
metodologia para el andlisis del fenémeno legal, la cual que realizara para ILANUD®
en el afio 1992, cita la manifestacion que antecede y clasifica a las manifestaciones de

sexismo en:

* Androcentrismo: Todo acto o pensamiento centrado en el varén, presentando la

experiencia masculina como la central a la experiencia humana.

¢ Sobregeneralizacién: Practica que se ha llevado a cabo sistematicamente por los
cientificos deformando ramas de las ciencias tan importantes como la historia,
antropologia, la medicina, etc.; un ejemplo se da cuando en la prisién existen tanto
mujeres como hombres recluidos. Sin embargo, s6lo se atienden las necesidades
de los varones y de ello se deriva las politicas penitenciarias que regularmente son
disefiadas e implementadas por varones; y siendo mas extremista, en el ejemplo
que a continuacion se plantea no queda duda de lo expuesto, en las prisiones no
esta contemplado dentro de la requisicion de insumos, las toallas sanitarias, para
dotar a mujeres internas de ellas, atin cuando fisiologicamente mensualmente

menstrdan; atin mas no existen en estas instituciones lineamientos explicitos

44 Directora del programa “Mujer, justicia y género” de ILANUD, dirigié en Caucus de Mujeres para una justicia de gén-
ero en la Corte Penal Internacional en 1998, en Roma ltalia.
45 Instituto latinoamericano de las naciones unidas para la prevencion del delito.
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que determinen cémo una madre que se encuentra en prisién puede tener a sus
hijas e hijos menores de edad consigo, ya que México se ha comprometido con
la comunidad internacional a ello, y aunque este hecho se da en la practica, las
autoridades lo consideran como un favor a las internas y por ende, no existe una

norma que regule este derecho.

Sobreespecificidad: En ella se prevé que los sexos tiene necesidades, actitudes,
intereses propios, hecho falso esto se ha dado por la construccién social, ejemplo
de ello es que a las mujeres se les encomienda la educacién de las/los hijos, su

cuidado, y a los varones se les considera proveedores de éstos.

Insensibilidad al género: Se da cuando se hace una distincién de los lugares que
ocupan las mujeres y los hombres en la estructura social y esto se refleja en tener
mayor o menor poder, regularmente los hombres ostentan mayor grado de poder,
como ejemplo, se tiene la falta de reconocimiento al trabajo doméstico, cuando se
minimiza la existencia de a violencia, cuando el trabajo doméstico no esta calculado

en la canasta basica.

Doble parametro: Es una forma de sexismo en que se evidencia lo que conocemos
como doble moral, lo que implica que atn cuando las personas recriminan
determinadas conductas, bajo ciertas circunstancias también lo realizan.
Dicotomismo sexual: A esta se le denomina doble patrén y éste se evidencia por
tratar a los sexos como diametralmente opuestos, cuando se hace referencia a las

mujeres, se pone distancia entre los varones; por ejemplo, hablar de pene-vagina.

Familismo: Se da cuando a la mujer se le identifica como mujer-familia.

M



12

ujeres en la procuracion y administracién de justicia

Para contar con derecho que preserve la igualdad de mujeres y hombres se debe
poner més atencion en el lenguaje que se utiliza para la elaboracién de leyes en cualquier
materia, ya que esto trasciende en las personas que administran y procuran justicia,
en las que les corresponde prestar un servicio, asi como en los seres humanos que son

sujetos de estas reglas.

De todo esto se desprende que el lenguaje juridico, a pesar de que tiene una
pretendida neutralidad, que abarca supuestamente a todas las personas, en realidad no
cumple con tal equidad lo cual debe ser considerado para la armonizacién legal, y de esta

manera no dejar ningtn aspecto desarticulado.

Marco juridico internacional signado por México

Del marco juridico internacional, derivan obligaciones en relacién a la tematica de los

derechos humanos de las mujeres que deben ser reflejadas en acciones para su beneficio.

Al respecto, se pueden ubicar las que derivan de los convenios, convenciones,
pactos, declaraciones y tratados coordinados por la Organizacion de las Naciones Unidas
y por otro, lanormatividad més especifica firmada en el marco de los espacios promovidos
por la Organizacién de los Estados Americanos. En cuanto a los primeros, se pueden

citar entre las mds importantes las siguientes:

1. Convencién Internacional para la Represién de la Trata de Mujeres y Menores

(1921)%.
46 Fecha de Ultima consulta 7 de septiembre desde http://www.consorcio.org.mx/instrumentos/ONU/supresi%F3n_trata_
mujeres.pdf
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2. Convencién Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Edad (1933)%.
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).
Convenio para la Represion de la trata de Personas y de la Explotacién de la
Prostitucion Ajena (1950)%.
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952).
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957).
Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1962).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

10. Declaracion sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o
de Conflicto Armado (1974).

11. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEpaw- 1979)%.

12. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993)%.

13. Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencién De Belém Do Para” (1994).

14. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (1999).

15. Declaracién del Milenio (2000)*.

a7 Fecha de Ultima consulta 7 de septiembre desde http:/iwww.acnur.org/biblioteca/pdf/2444.pdf

48 Fecha de Ultima consulta 7 de septiembre desde http://www.un.org/spanish/documents/instruments/docs_
up.asp?year=1969

49 Fecha de Ultima consulta 7 de septiembre desde http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/cedaw.htm

50 Fecha de (ltima consulta 7 de septiembre desde http://www.un.org/spanish/documents/instruments/docs_
sp.asp?year=1990

51 Fecha de Ultima consulta 7 de septiembre desde http://www.undp.org/rblac/gender/campaing_spanish/osavio.htm
52 Fecha de Uitima consuilta 7 de septiembre desde hitp://www.un.org/spanish/documents/instruments/docs_
up.asp?year=2000
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16. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnacional (2001).
En cuanto a las promovidas por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

1. Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer (1933).

2. Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles de la Mujer
(1948).

3. Convencién Interamericana Sobre La Concesién De Los Derechos Politicos De La
Mujer (1948)%.

Estos documentos, deben ser analizados y verse reflejados tanto en las politicas
ptblicas, como en las reformas legislativas con miras a armonizar lo internacional con lo

nacional y lo estatal y asi, propiciar condiciones de igualdad de derechos de las mujeres.

Marco juridico nacional

EL marco juridico nacional ha sido creado o reformado para dar cumplimiento a lo
convenido por la comunidad internacional en el marco del respeto irrestricto de los
derechos humanos de las mujeres, siendo las principales normas involucradas las

siguientes:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ley General de Salud (1984).
3. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2000).

53 SRE, PNUD, UNIFEM, “Compilacién seleccionada del Marco Juridico Nacional e Internacional de la Mujer”, 12 Ed.,
2004
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003).

Ley General de Desarrollo Social (2004).

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006).

Ley General de de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

N o O

Marco juridico estatal

Las leyes y normas que se ha creado o reformado para dar cumplimiento a lo convenido
por la comunidad internacional, a los trabajos implementados a nivel nacional en el

marco del respeto irrestricto de los derechos humanos de las mujeres, son:

1. Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.

2. Ley Estatal para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Hidalgo (2003).

3. Cédigo Penal del Estado de Hidalgo (en lo relativo a la violencia intrafamiliar,
delitos sexuales).

4. Ley de la Familia.

Coédigo de Procedimientos Familiares *.

-

54 Fecha de ultima consulta 7 de septiembre desde http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
55 Fecha de ultima consulta 7 de septiembre desde http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/leyesestatales.php
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Compromisos internacionales que obligan a la armonizacion legal

Enlo que respecta a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer de Belem Do Pard*, los compromisos adquiridos por el
Estado mexicano, radican principalmente en aplicar de manera urgente las politicas

encaminadas a prevenir, sancionar y erradicar los actos de violencia contra la mujer.

Para lo cual el Estado debe entre otras cosas:

a) Incluir ensulegislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer, y adoptar las medidas administrativas apropiadas para
ello.

b) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para

hacer efectiva esta Convencién.

E127 de Octubre de 2004, por iniciativa del Gobierno de México se negocio y adopté
el Estatuto del mecanismo de seguimiento de la Convencién de Belém Do Paréd, que tiene

entre otros los siguientes objetivos:

a) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la

Convencién y analizar la forma en que estan siendo implementados.

b) Establecer un sistema de cooperacién técnica entre los Estados parte, el cual estara
abierto a otros Estados miembros y observadores permanentes, para el intercambio

de informacion, experiencias y mejores précticas como medio para actualizar

56 Belém Do Para, ciudad del pais Brasil donde se creo.
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y armonizar sus legislaciones internas, cuando corresponda, y alcanzar otros

objetivos comunes vinculados a la Convencion.

En cuanto a la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer Cepaw”, uno de los principales aportes de esta
convencion radica en que, obliga a los Estados a adoptar medidas concretas para eliminar
Segtin el Art. 2 de la CEDAW, los Estados que

la ratifiquen no s6lo deben condenar toda forma de discriminacién basada en el sexo o

la discriminacién contra las mujeres.

penero, sino que tienen que tomar medidas concretas para lograrlo tales como consagrar
la igualdad en sus Constituciones Politicas; abolir las leyes, costumbres y précticas que
redunden en discriminacién contra las mujeres; establecer protecciones juridicas contra

la discriminacién; crear mecanismos de denuncia, etc.

El Estado mexicano al suscribir y ratificar esta convencion, reconocié que paralograr
la plena igualdad entre la mujer y el hombre es necesario modificar el papel tradicional
tanto de la mujer como del hombre en la sociedad y en la familia por lo que, México
se comprometié entre tras cosas a: Consagrar, si aun no lo ha hecho, en sus Constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada, el principio de la igualdad de la mujer y el

hombre y a asegurar por ley u otros medios la realizacién prictica de ese principio.

En virtud de que no se ha dado cabal cumplimiento a lo convenido y en respuesta
al informe de México en materia de violencia de 2002%, el Comité de la CEDAW hizo las

siguientes recomendaciones al Estado mexicano a efecto de la armonizacién legal:

* Que tengan en cuenta la recomendaciéon 19 sobre la violencia contra
la mujer y tome las medidas necesarias para que la Ley sancione

adecuadamente todas las formas de violencia contra la mujer y la

57 Denominada asi por sus siglas en ingles.
58 Fecha de Ultima consulta 5 de septiembre del afio 2007 desde http//cedoc.inmujeres.gob.mx/
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existencia de procedimientos adecuados para la investigacion y el I Finalmente, en lo que se refiere a las nuevas medidas para la aplicacién de la

procesamiento. Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing, en el 23er periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea general de Naciones Unidas, “La Mujer en el afio 2000,

* Que se promueva la promulgacién de Leyes federales y estatales, igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”, denominado Beijing+5%,
segln proceda, que criminalicen y sancionen la violencia doméstica y se aprobaron medidas complementarias que comprometen a los Estados a®":

a los perpetradores de la misma y que se adopten medidas para que

las mujeres victimas de tal violencia puedan obtener reparacién y ¢ Introducir una legislacién eficaz, en particular sobre la violencia contra la mujer, y
proteccion de inmediato, en particular, mediante el establecimiento de adoptar otras que sean necesarias para velar porque se proteja a todas las mujeres
teléfonos de atencion de 24 horas, para que se reconozca el aumento de y nifias contra todas las formas de violencia, fisica, psicolégica y sexual, y porque
centros de acogida y campanias de tolerancia cero respecto de la violencia se les permita recurrir a la justicia. Adoptar y promover un enfoque integrado para
contra la mujer, para que se reconozca como un problema social y moral responder a todas las formas de violencia y de abuso contra mujeres de todas las
aceptable. edades, incluidas las discapacidades, asi como las mas vulnerables o marginadas,

con el fin de satisfacer sus diferentes necesidades, entre ellas la educacién y la
Posteriormente, como respuesta al 6° Informe de México en el afio 2006, el Comité prestacion adecuada de servicios de atencién médica y servicios sociales basicos.
de la CEDAW® hizo nuevamente recomendaciones en materia de violencia, a la luz de la
recomendacion general 19, en la que insta al Estado mexicano a que: Lo anterior, da cuenta de la importancia de acelerar el proceso de armonizaciéon
legal, como respuesta a los compromisos adquiridos y ante las nuevas recomendaciones
®= Acelere la aprobacién de la enmienda del Cédigo penal para tipificar el que, desde las instancias internacionales, muestran las graves contradicciones y vacios
feminicidio como delito. legales en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi
como para mejorar la calidad de atencién y el acceso de las mujeres a una vida libre de
* Proceda a la aprobacién sin demora del proyecto de Ley general para el violencia.

acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

" Mejorar el acceso de las victimas a la justicia y a garantizar que
sistematicamente se imponga un castigo a los culpables y que las victimas

se puedan beneficiar de programas de proteccion.

59 Fecha de dltima consulta 5 de septiembre del afio 2007 desde http//cedoc.inmujeres.gob.mx/ €0 Celebrado el Nueva York del 5 al Qlde Junio del afio 2000. .
61 Fecha de Ultima consulta 5 de septiembre del 2007 desde http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/beijing+5.
htm
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Planes de desarrollo nacional, estatal Yy normas creadas que coadywvan a la armonizacién legal

En nuestro Pais ya hace mas de cuatro décadas que se realizan trabajos para modificar los
pardmetros de conducta que conllevan agresiones 3 mujeres, nifias y nifios, en especial

las que se producen en el entorno familiar.

Uno de los documentos mas importantes en este proceso ha sido el Plan nacional
contra la Violencia Familiar 1999-2000, Pronavi®? Y es importante destacar las incipientes
reformas legislativas a nivel reptiblica, la resistencia a la sensibilizacién de servidoras y
servidores publicos, del ptblico en general, en relacion a las dimensiones del problema
y sus consecuencias negativas, y de qué manera se jncidiria para el nacimiento de una
cultura que propicie la erradicacién de la violencig contra las mujeres, que origina las
denuncias de los hechos de violencia que éstas sufrep para erradicar la impunidad, no
quiere decir de ninguna manera que en 4mbito familiar tnicamente las mujeres sean las
violentadas, las estadisticas demuestran que son lag que en mayor niimero reciben este

tipo de eventos.

La norma oficial mexicana NOM 190—SSA1.199953que aplica en la prestacion de
servicios de salud aporta criterios para la atencién medica de violencia familiar, es otro

avance ya que por ser obligatoria, todas las prestadoras y prestadores de servicios de

salud deben acatarla tanto en los sectores publico, privado y social.

Documento de contenido juridico por demas relevante lo constituye la Ley federal
para prevenir y eliminar la discriminacion, que entro en vigor en el afio 2003, cuyo objeto
es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerza contra cualquier

persona, en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

62 Fecha de Gltima consulta 2 de septiembre del 2007 desde http:/ inegi inegi i
Ihwww.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/
Vligenero/200906/Marcela_Eternod_INEGI.ppt#268,8,Formas de violencia o ’ P

63 Fecha de (ltima consulta 1 de septiembre del 2007 desde h“p1//Www4equidad.df.gob.mx/violencialnom.pdf
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Mexicanos,* asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato; con esta norma
el Estado mexicano reconoce la obligacién de promover condiciones igualitarias de las

personas, y que éstas sean reales y efectivas.

Actualmente en la agenda legislativa es indispensable y legalmente obligatorio
tener en consideracion la perspectiva de género; entendiendo quee  género significa en
la mayoria de nuestras sociedades, el deber ser de hombres y mujeres tal y como esta

predeterminado por su cultura.

“El género es ese conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores, y
simbolos que conforman el deber ser de cada hombre y de cada mujer,
impuestos dicotémicamente a cada sexo mediante el proceso de socializacién
y que hacen aparecer a los sexos como diametralmente opuestos por
naturaleza. Ser hombre y ser mujer puede ser diferente de una cultura a otra
o de una época historica a otra, pero en todas las culturas se subordina a las
mujeres”(Arroyo, 2005)

Las mujeres legisladoras de nuestra naciéon han dejado clara la necesidad de
introducir, establecer, promover e implementar agendas con perspectiva de género en
¢l quehacer legislativo, un ejemplo de ello lo constituye la instalacion de la Comisién de
equidad de género en la Camara de diputados federal, esto en la legislatura LVII (1997-
2000), con ello se dio respuesta a los acuerdos firmados por México en Beijing (1995),
espacio desde donde se realizan trabajos tendientes a iniciativas y reformas de ley, para

In erradicacion de las desigualdades de género que existen en la sociedad mexicana. En el

64 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
jales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que elia misma establece. Esta prohibida
1 esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
olo hecho, su libertad y la proteccion de Ias leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
jenero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
uutado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
lus de las personas.
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Congreso Local del estado de Hidalgo también se cuenta con comisién de esta indole, lo

w L . L
que ha incidido en el otorgamiento de recursos econémicos para las tareas referidas

En el Diario Oficial de la Federacion del 1° de febrero del afio 2007, se publicé el

decreto que expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que establece: I

LTn inconveniente que también impide se den leyes con perspectiva de género
lo constituye el que la mayoria de los miembros de la legislatura federal son varones
actualmente existen 113 mujeres y 387 hombres, de un total de 500”.% E] Congreso dei
estado de Hidalgo, lo integran 9 mujeres y 20 hombres ¢

Otro factor que imposibilita la creacién de normatividad juridica con perspectiva

de o6 : . .
género es la carencia de conocimientos precisamente de la tematica de género por
2

ello el Comité de CEDAW, mediante recomendacién 19 plantea al Gobierno Mexicano la

urgencia de esta preparacion.
65 En su articulo 5 fraccion IX.

66 Fecha de Ultima consult Jisitt.di
o AP nsulta 09 de Agosto de 2007 desde http‘//sm.d1putados.gob.mx/album_comisionesLX/cuadro _gen-
67 Fecha de tltima consulta 09 de Agosto de 2007 desde http://www.congreso-hidalgo.gobmx/inicioo7.php
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En la actualidad representa un problema el hecho que la violencia, no cuente con
una definicién y clasificacion tinica en el &mbito legislativo de las entidades federativas,
porlo quelaLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia representa
un avance al respecto ya que emite una definicién, su tipificaciéon y modalidades,
independientemente de que obliga por ser una ley general que emite principios a que se
armonice en la legislacion federal, estatal y municipal para conceptualizarla desde estos

pardmetros y sefiala como violencia contra las mujeres:

Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado

como en el ptblico.®®

Notas para definir los resultados que se pretenden con la armonizacion legal

Todo pais que se precie de ser democratico debe de cumplir con la exigencia del respeto
irrestricto de los derechos humanos, de igual forma debe permitir el acceso a condiciones
de equidad e igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres, esto sin duda

trae consigo crecimiento y desarrollo en una nacién.

Para ello es necesario contar con una verdadera caja de herramientas que permita
responder a este compromiso y de esa manera poder conjuntar la didactica, la estadistica y
lahistoria delas mujeres, y se pueda afianzar la labor de quienes asuman laresponsabilidad
de continuar con el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en la vida

de las y los mexicanos, y especificamente de las y los hidalguenses.

Es de granrelevanciano dejar fuera paracumplirellolacapacitacién detodas y todos
los legisladores en topicos de género y el lenguaje juridico incluyente, derechos humanos,

68 En su articulo 5 fraccion IV.
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evolucién de los derechos humanos de las mujeres en el plano internacional, nacional y
estatal, acciones afirmativas, de caracter temporal que permitan el empoderamiento de

las mujeres.

Faltaunlargo camino porandar enlaentidad, ésta debe responder obligatoriamente
alos compromisos internacionales asumidos por México, para crear y armonizar las leyes,
reformando lalegislacién en materia de violencia, de salud, de salud sexual y reproductiva,
igualdad entre mujeres y hombres, de educacién, laboral, etc., pues aun cuando diversos
sectores gubernamentales y del ambito de la sociedad civil han impulsado procesos
legislativos a efecto de crear o modificar normas juridicas internas, que coadyuven al
cumplimiento de los compromisos internacionales y contribuyan al pleno disfrute de
los derechos humanos de las mujeres en el Estado de Hidalgo, aun no hay pendientes al

respecto.

Resulta necesario impulsar reformas al Cédigo penal y Ley de la familia, de
Procedimientos familiares, la Ley Orgédnica Municipal, los Bandos de Policfa y buen
Gobierno de los 84 Municipios, La Ley de Salud, de Educacion, Ley de Resposabilidades
de los Servidores Pablicos entre otras y la creacién de la Ley de Discriminacién, la Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley para erradicar la Violencia en Contra de
las Mujeres, la Ley de Violencia Familiar, en la entidad, Sin dejar fuera las tareas que
corresponden a la aplicacién de las leyes ya existentes y por su puesto a las politicas
publicas necesarias para dotar de condiciones apropiadas para exigir el pleno respeto de

los derechos humanos de las mujeres.

El trabajo legislativo en el &mbito penal requiere también la eliminacién de tipos
penales que atentan contra la dignidad y los derechos humanos de las mujeres, como
es el caso de estupro, rapto, adulterio y la creacién y adecuacion de tipos penales con
perspectiva de género. Asimismo, es importante poner énfasis en la reparacién del dafio

tal y como lo prevé la justicia integral.

i j i6 ini i6 justicia
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En el ambito familiar serd necesario implementar como causal de divorcio la
violencia familiar, evitar la mediacién en este tipo de casos y realizar medidas de no

ici6 i iolacién de los derechos de las
repeticién para que los estados no permitan mas la violacion

imujeres.

En el mismo orden de ideas, esta la importancia de implementar procedimientos

administrativos a efecto de que se sanciones a quien propicie o violente los derechos de

las mujeres.

En el ambito municipal, se deberan adecuar a la perspectiva de género los

reglamentos municipales.

Para que todo lo antes dicho sea posible, es de suma importancia la sensibilizacion
y capacitacién de todas y todos los servidores publicos en procuracion y administracion
de justicia en la problematica que se ha detallado en este trabajo para que cuenten con

herramientas e informacion que les permita en el ambito de sus funciones, la aplicacion

de las leyes con perspectiva de género.

Finalmente, vale la pena aportar algunos elementos para conformar un marco

juridico para erradicar la violencia contra las mujeres y que debera estar acorde a los

siguientes preceptos:

e Todos los seres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan en razoén y conciencia, deben comportarse los unos y los otros (Declaracion

de los derechos del hombre, 1) (Pacto de los derechos civiles y politicos, 3, 26).

e Todo ser humano tiene derechos a la vida, a la libertad y a la integridad de su

persona (Declaracién de los derechos del hombre, 1).
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Todas las personas son iguales ante la ley (Declaraciéon de los derechos del
hombre).

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral
(Convenciéon americana de los derechos humanos 1,5), son iguales ante la ley

(Convencién americana de los derechos humanos 24).

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico

como en privado. (Belem Do Paré).
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Organizacion de las actividades

MopULO 3. ARMONIZACION LEGAL

Horas propuestas: 4 Sesiones consideradas: 1
el e SUEMAS S i s At sl JOBYRTINOS S5 it i b '
Identificar los diversos convenios e instrumentos
Instrumentos internacionales en internacionales en la materia con miras a
la materia reconocer las brechas entre éstos y la legislacion

nacional y local.

Reconocer la importancia de promover acciones
tendientes a la armonizacién legal con fin de
mejorar las condiciones deatenciony seguimiento
de casos de violencia familiar y contra las

Normatividad estatal y
armonizacion legal Mitos en
torno a la violencia

mujeres.
Materiales:
Hojas de rotafolio Hojas blancas
Plumones Lépices
Etiquetas para gafete Cinta adhesiva
Materiales previamente seleccionados para trabajo final
Técnicas:
1. Cuadro sinéptico 3. Caso practico
2. Exposicién 4. Lo que me llevo y lo que dejo
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Sesion 1

Iniciar la sesi6n recuperando en forma breve lo que se trabajé en el médulo anterior
y plantear su relacién con las actividades que se desarrollaran en esta reunion. Se
recomienda hacerlo mediante la técnica con un Cuadro sindptico, por Lluvia de

ideas, o con alguna otra que conozca (30 minutos).

Posteriormente divide al grupo en dos o en cuatro equipos, depende del nimero de
integrantes, y se les asignan documentos previamente elegidos de la Convencién de
Belem Do Para y de la CEDAW, donde se recomienda la armonizacion legislativa y se
pide que lean, comenten y resuman brevemente las recomendaciones para presentar
en plenaria, destacando los avances que se han hecho en Hidalgo para tal fin (60

minutos).

Posteriormente, de manera individual se pedira realicen una resolucion, ya sea de
sentencia o determinacién de averiguacién previa donde apliquen la normatividad
vigente en materia de derechos. Para ello se les entregard una compilacion de los

documentos juridicos necesarios (120 minutos).

Finalmente, para cerrar el médulo y el taller, se deberdn recuperar los conocimientos
adquiridos en los tres médulos y en particular en el que se concluye, se sugiere realizar
la técnica Lo que me llevo y lo que dejo, o cualquier otra que conozca y que sea ttil
para esta parte del procesos, a fin de que cada asistente comparta sus reflexiones en

torno a los temas trabajados (30 minutos).

Sensibilizacion en género y atencion_a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

Fjes de reflexion
« Importancia de la armonizacién legal en materia de violencia.

« Capacidad legal y compromiso social para la atencién y seguimiento libre de

prejuicios de casos de violencia familiar y contra las mujeres en el ambito de la

administracién y procuracion de justicia.
Temas y responsabilidades pendientes en materia de violencia familiar y contra las

mujeres, si como en torno a la armonizacién legal.

Secuencias diddcticas:

MobpurLo 1. EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE

JUSTICIA

Temas:

e Sisterna sexo-género y construccién de la diferencia sexual.
e Problemas frecuentes en el uso del concepto de género.

e Lenguaje sexista y discriminacion.
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Objetivos:

¢ Definirlasimplicaciones del sistemasexo-género enla construccion dela desigualdad
social entre hombres y mujeres, bajo cuyos principios se justifica la violencia contra

las mujeres.

¢ Definirlasimplicaciones del sistema sexo-género enla construccion dela desigualdad
social entre hombres y mujeres, bajo cuyos principios se justifica la violencia contra

las mujeres.

e Comprender la relacién existente entre el lenguaje sexista, la discriminacion y la
violencia contra las mujeres en el &mbito de la procuracion y la administracién de

justicia.

Sensibilizacién en género y atencion a la violencia contra las mujeres en Ja procuracion y administracion de justicia

60 min.

Crear un ambiente de armonia y respeto
que facilite el trabajo del taller, mediante la
presentacion de los y las participantes

Sesion 1

Tiempo Contenido y objetivos Técnicas Material
Bienvenida y encuentre
o Presentacion del curso, del mddulo y la Presen_taci()n de|_tla||e.r‘y Cinta adhesiva,

{30 min. sesion . . del equipo de facilitacion hojas de rotafolio y

o Detectar expectativas y compromisos de o . _ plumones
aprendizaje Técnica Lluvia de ideas
o Consensuar reglas para el trabajo grupal
Presentacion de los participantes Bola grande de

Técnica La telarafia

120 min.

Sistema sexo-género

Sensibilizar en género e identificar la influencia
que los roles y estereotipos derivados de
esta construccion social, tienen en nuestras
relaciones cotidianas.

Cuestionario Acerca de
las creencias

estambre, cinta
adhesiva, hojas de
rotafolio, plumones

Tarjetas y siluetas,
cinta adhesiva

30 min.

Conclusién y cierre
Aclarar dudas y recuperar los aprendizajes
adquiridos

Reflexion final y cierre

Cinta adhesiva,
hojas de rotafolio y
plumones
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Moburo 1. EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE

JUSTICIA

Temas:

e Sistema sexo-género y construccién de la diferencia sexual.
¢ Problemas frecuentes en el uso del concepto de género.
¢ Lenguaje sexista y discriminacién.

Objetivos:

¢ Definirlasimplicaciones del sistema sexo-género enla construccién dela desigualdad

social entre hombres y mujeres, bajo cuyos principios se justifica la violencia contra
las mujeres.

Definirlas implicaciones del sistema sexo-género enla construcciéon dela desigualdad

social entre hombres y mujeres, bajo cuyos principios se justifica la violencia contra
las mujeres.

Comprender la relacion existente entre el lenguaje sexista, la discriminacién y la

violencia contra las mujeres en el &mbito de la procuracion y la administracion de
justicia
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Sesion 2
| ] o |
Tiempo Contenido y objetivos Técnicas Material
Qpertura y ?ncqa;;ire de lsesmn_’ " Cinta adhesiva,
30 min. ec,”perlarl © V‘s‘l’ en t‘?_jeg‘c’“ da" e”i’r Técnica Lluvia de ideas | hojas de rotafolio
y vincularlo con as actividades de esta y plumones
B reunion
Sistema sexo-género
Revisar tedricamente los conceptos basicos Cinta adhesiva,
0 min. i i -é identi -~ . hojas de rotafolio
30 min. | constituyenel s!stema sexo-géneroeidentificar | 14 riea Sexo-Género I y
los errores mas comunes en el uso de la plumones
categoria género.
Cinta adhesiva,
é jenci - .| tarjetas, lapices
_ Géneroenla expenepcnq personal Técnica Cuando fui nifio ) p
60 min. | Recuperar las experiencias personales, en o nifia \ para cada
torno al género participante y caja
o bolsa vacia
Lenguaje sexista y discriminacion
ld(fentlﬁcarr;]edlantglareVISlloq cfl;ltlca clie d(;ch(|)s, Tecnica Dichos, Tarjetas
| 90 min, | reranes yto dc.a,n cm:wes,d a influencla de tas refranes y lenguaje previamente
creencias {radiciona es de género en nuestro sexista claboradas
lenguaje cotidiano y sus implicaciones en la
discriminacion a las mujeres y la violencia.
. Conclusiony cierre o ) Hojas blancas y
30 min. | Recuperar los puntos més importantes de la Técnica Querida lapices
sesion. amiga...
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MobuLo 2. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Temas:

¢ Violencia familiar y contra las mujeres.

¢ Mitos en torno a la violencia.

e Comprender y atender la violencia contra las mujeres.
Objetivos:
[ ]

Identificar las nociones de violencia familiar y contra las mujeres, asi como reconocer

sus causas, consecuencias y caracteristicas que las distinguen de otras formas de
violencia.

Reconocer los mitos asociados a la violencia familiar y contra las mujeres con miras
a develar os rasgos discriminatorios que subyacen en ellos y cobrar conciencia de

la importancia que tiene erradicarlos de las practicas cotidianas en el ambito de la
administracién y procuracién de justicia.

Comprender el complejo fenémeno de la violencia familiar y contra las mujeres, a

fin de proponer estrategias que favorezcan su atencién y seguimiento conforme a
derecho y desde un enfoque de igualdad de género.
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Sesion 1

Técnicas

L ial
Tiempo Contenido y objetivos 7Etena

i0 s o Cinta adhesiva,
Apertura y encgadre de sesion ) Técnica Lluw_a ('ie }deas hojas de rotafolio
30 min. |Recuperar lo visto en la sesion antenorl y o cuadro sinptico S umones
vincularlo con las actividades de esta reunion

Violencia familiar y contra las mujeres
|dentificarlos elementos principales asociados
con la violencia para construir una definicion'y
definir los diferentes tipos de viclencia

Técnica Los muebles Ninguno
120 min.

Cinta adhesiva,

i i tarjetas, hojas
Tipos de violencia y mitos _ o s
Acercarse tedricamente alos tipos de violencia Revision de.lgclzturas y plu(rj:or:es ; ht;jas
i : aesta exposicion
y a los mitos mas frecuentes en torno e

Cinta adhesiva,
hojas de rotafolio
y plumones

Conclusion y cierre o
30 min. | Aclarar dudas y recuperar los aprendizajes

L adquiridos

Reflexion final y cierre
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MobULO 2. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Temas:
e Violencia familiar y contra las mujeres.
¢ Mitos en torno a la violencia.
e Comprender y atender la violencia contra las mujeres.
Objetivos:
¢ Identificar las nociones de violencia familiar y contra las mujeres, asi como reconocer
sus causas, consecuencias y caracteristicas que las distinguen de otras formas de
violencia.
e Reconocer los mitos asociados a la violencia familiar y contra las mujeres con miras
a develar os rasgos discriminatorios que subyacen en ellos y cobrar conciencia de
la importancia que tiene erradicarlos de las précticas cotidianas en el ambito de la
administracion y procuracién de justicia.
e Comprender el complejo fendmeno de la violencia familiar y contra las mujeres, a

fin de proponer estrategias que favorezcan su atencién y seguimiento conforme a

derecho y desde un enfoque de igualdad de género.
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Sesion 2
Tiempo Contenido y objetivos Técnicas Material
Apertura y encuadre de sesion Cinta adhesiva,
30 min. | Recuperar lo visto en la sesién anterior y | Técnica Cuadro sindptico | tarjetas, hojas
vincularlo con las actividades de esta reunion blancas, plumones
Mitos en torno a la violencia y efectos en la
atencion juridico-legal
Encontrar cdmo los medios de comunicacién Noticias
; reproducen mitos y estereotipos en torno a - . previamente
90 min. ) i . A visan :
la violencia y revisar el seguimiento policiaco Tecmiiti?a:a do seleccionadas de
o0 juridico-legal que se puede dar en cada periédicos
caso, asi como los obstaculos que se pueden
enfrentar
Comprender y atender la violencia contra
las mujeres . "
e ) Cinta adhesiva,
Sensibilizar a las y los asistentes en torno a los : .
90 mi - . . . . . tarjetas, hojas de
min. | sentimientos que genera la violencia, asi como Técnica Con los ojos rotafolio, plumones
mostrar lacomplejidad del fendmeno e identificar cubiertos g
. . . y hojas blancas
las dificultades que tienen las mujeres para la
toma de decisiones y la denuncia de tales
Conclusion y cierre - .
30 mi y . Técnica Lo que me llevo | Hojas blancas y
min. | Aclarar dudas y recuperar los aprendizajes

adquiridos

y lo que dejo

lapices
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MobUuLo 3. ARMONIZACION LEGAL
Temas:
¢ Instrumentos internacionales en la materia.
¢ Normatividad estatal y armonizacién legal.
Objetivos:

* Identificar los diversos convenios e instrumentos internacionales en la materia con

miras a reconocer las brechas entre éstos y la legislacién nacional y local.

¢ Reconocer la importancia de promover acciones tendientes a la armonizacién legal
con fin de mejorar las condiciones de atencién y seguimiento de casos de violencia

familiar y contra las mujeres.
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Sesion 1
Tiempo Contenido y objetivos Técnicas Material
i0 . Cinta adhesiva
. Apertura 'y encgadre de sesmlr’\ . Técnica Cuadro . o )
30 min. | Recuperar lo visto en la sesion anterior y sinGptico tarjetas, hojas
vincularlo con las actividades de esta reunion blancas, plumones
Textos
Instrumentos internacionales prewa.mente
Favorecer un acercamiento critco a los seleccionados
60 min. | documentos internacionales que recomiendan | Revision de lecturas y en torno a las
la armonizacion legal en materia de violencia exposicion recomend_acmnes
contra las mujeres de armonizacion
legal en la materia
Normatlwdad estatfl! y armonizacién Ieggl Hojas blancas,
Realizar una resolucion, ya sea de sentencia lapices y
120 min. |o determinacion de averiguacin previa donde Caso practico documentos de
apliquen la normatividad vigente en materia trabajo
de derechos
) Conclusion y cierre . Técnica Lo que me llevo | Hojas blancas y
30 min. | Aclarar dudas y recuperar los aprendizajes

adquiridos

y lo que dejo

lapices
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CONVENCIONES INTERNACIONAEE\S
“QUE FAVORECEN LA IGUALDAD

ENTRE HOMBRES Y MUJERES
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

(Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la

Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos)
PREAMBULO

Los Estados americanos signatarios de la presente Convencién,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado

en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han
sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de &mbito

universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
s6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si
se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,

sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprobé la incorporacion a la propia Carta de la Organizacién de normas

mds amplias sobre derechos econémicos, sociales y educacionales y resolvié que
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una convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura
4

competencia y procedimiento de los érganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente

PARTEI
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO1
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Sien el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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CAPITULO I
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por laley y, en general, a partir del momento de la concepciéon. Nadie puede ser privado

de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo podra imponerse por
los delitos més graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente
y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la
comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a los cuales no se la

aplique actualmente.
3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningtn caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos.

5. No se impondré la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision
del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o més de setenta, ni se le aplicaré a
las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto
o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No
se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante

autoridad competente.
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Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas

no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma yla

readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata

de esclavos y la trata de mujeres estén prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de
trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe
el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo
forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. Los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
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cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control
de las autoridades ptblicas, y los individuos que los efecttien no serdn puestos a

disposicién de particulares, compafiias o personas juridicas de caréacter privado.

b. El servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de

conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél.

c. Elservicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o

el bienestar de la comunidad.
d. El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2.Nadie puedeser privado desulibertad fisica, salvo porlas causas y enlas condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes

dictadas conforme a ellas.
3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién

y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continde el proceso. Su libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su

comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o

detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados
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partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los

recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7.Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad

judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por unjuez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro carécter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona

tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,

si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.
b. Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada.

¢. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién
de su defensa.

d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un

defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segtn la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si

mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.
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f. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan

arrojar luz sobre los hechos.
g. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

h. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna

naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio

por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los

intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segtn el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber

sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
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la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataquesilegales a su honra
o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesary divulgar su religion o sus creencias, individual

o colectivamente, tanto en pablico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad

de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias ests sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger

la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los
demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban

la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento v de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente

fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

Sensibilizacion en género y atencion_a la violencia contra las mujeres en la procuracion y administracion de justicia

a. El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas.

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden ptiblico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién
o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién
de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos ptblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la

adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun

motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan
al pablico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusién su

rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. Enningtin caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades

legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién, toda publicacién o empresa
periodistica, cinematogréfica, de radio o televisién tendra una persona responsable que

no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.
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Articulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Fl ejercicio de tal derecho
s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demas.

Articulo 16. Libertad de Asociaciéon

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole.

2. El ¢jercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas o los
derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y
aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas

armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en
la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.
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4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad

de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccion necesaria de los hijos,

sobre la base tnica del interés y conveniencia de ellos.

5.Laley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio

como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de

uno deellos. Laley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante

nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifo

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio naci6 si

no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar

tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de

indemnizacién justa, por razones de utilidad ptiblica o de interés social y en los casos y

segtin las formas establecidas por la ley.
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3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre,

deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a

circular por el mismo y, a residir en é] con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden ptiblicos, la moral
o la salud ptblicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido

por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés ptblico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser

privado del derecho a ingresar en el mismo.

6.El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo

con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningtn caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pafs, sea o no
de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacién

a causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.
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Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos puiblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos.

b. Devotar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad

de los electores.

¢. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas

de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso

penal.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que acttien en ejercicio

de sus funciones oficiales.
2. Los Estados partes se comprometen:

a. A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso.
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b. A desarrollar las posibilidades de recurso judicial.

c. A garantizar el camplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién

en que se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO III
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperaci6n internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en

la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
mediday por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional
y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social.
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2. La disposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia
y de Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados partes en la presente Convencién, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspensién y de
la fecha en que haya dado por terminada tal suspensién.

Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno
nacional de dicho Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion

relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la
jurisdicciéon de las entidades componentes de la federacién, el gobierno nacional debe
tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin
de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones

del caso para el cumplimiento de esta Convencién.

3. Cuando dos o mas Estados partes acuerden integrar entre si una federacién u otra
clase de asociacién, cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las
disposiciones necesarias para que contintien haciéndose efectivas en el nuevo Estado asf

organizado, Jas normas de la presente Convencién.
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Articulo 29. Normas de Interpretaciéon

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido
de:

a. Permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en

mayor medida que la prevista en ella.

b. Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo

con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados.

c. Excluir otros derechos y garantfas que son inherentes al ser humano o que se

derivan de la forma democratica representativa de gobierno.

d. Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma

naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme
a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han
sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion otros derechos
y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los

articulos 76 y 77.
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CAPITULO V
DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comtn, en una sociedad

democratica.

PARTEII
MEDIOS DE LA PROTECCION
CAPITULO VI

DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de

los compromisos contraidos por los Estados partes en esta Convencion:

a. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la

Comisién, y

b. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la

Corte.
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CAPITULO VII

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS

Seccién 1. Organizacién
Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros
2

u a i
que deberdn ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en materia de
derechos humanos.

Articulo 35

La Comision representa a todos los miembros que integran la Organizacion de los
Estados americanos.

Articulo 36

1. Los miembros de la Comisién seran elegidos a titulo personal por la Asamblea

General de la Organizacién de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de
los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales
del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién
de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos deber4 ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién seran elegidos por cuatro afios y s6lo podrén ser
reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera
eleccién expirard al cabo de dos afios, Inmediatamente después de dicha eleccién se
determinaran por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado
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Articulo 38
Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a expiracién normal del
mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de la Organizaciéon de acuerdo con lo
que disponga el Estatuto de la Comisién.
Articulo 39
La Comisién preparara su Estatuto, lo someterd a la aprobacién de la Asamblea
General, y dictaréd su propio Reglamento.
Articulo 40
Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser desempefiados por la unidad

funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacién y debe

disponer de los recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas

por la Comision.

Seccién 2. Funciones

Articulo 41
La Comisién tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y

atribuciones:

a. Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América.

b. Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales,
al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos.

c. Preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio

de sus funciones.
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d. Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes
sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos.

e. Atender las consultas que, por medio de la Secretaria Gener.

al de la Organizacién
de los Estados Americanos, :

le formulen los Estados miembros en cuestiones

relaci ‘
acionadas con los derechos humanos ¥, dentro de sus posibilidades, les prestaré

el asesoramiento que éstos le soliciten,

f.Ac ici icaci
tuarrespecto de las peticiones Y otrascomunicaciones en ejercicio de su autoridad

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 a] 51 de esta Convencién

g Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 42

Los E iti isi6
stados partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios que
€N Sus 1 i
espectivos campos someten anualmente a las Comisiones Fjecutivas del Consejo

Interame i OmMi y i y j €
ricano ECOnOmICO SOCJal deI COI’ISe}O Interam ricano para la EduCaCién la
L

Cienciayla Cultura, a fin de queaquella vele porque se promuevan log derechos derivad

- an 0s
€ las normas economicas,

sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en

la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

Articulo 43

Los Es i i
tados partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informaciones que
ésta les solici i
olicite sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efectiva
de cualesquiera disposiciones de esta Convencion.
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Seccién 3. Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més Estados miembros de la Organizacién, puede presentar a la
Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta Convencién
por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacion o adhesion de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar
que reconoce Ja competencia de la Comision para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los

derechos humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir
y examinar si son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracién por la
cual reconozca la referida competencia de la Comision. La Comisién no admitird ninguna

comunicacién contra un Estado parte que no haya hecho tal declaracién.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que

ésta rija por tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los Estados miembros de

dicha Organizacién.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45
sea admitida por la Comisién, se requerira:
a. Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme

a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos.
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cuando:

acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

b. Que sea pleselltada deIltIO dEI PIaZO de sels
meses, a PaItH de la feCha en que el
presunto Ie or ladO € y €C1510 \%
S1 N sus dere( hOS ha a sido notificado de la d sién deflmh a

¢.Quelamateri icié icacié
eria dela peticién o comunicacion no esté pendiente de otro procedimient
de arreglo internacional. o

d. Que en el caso del articulo 44 Ia

peticioén contenga el nomb i i
o g re, la nacionalidad, 1a

el domicilio y la firma de la persona o personas o del

, representa
de la entidad que somete Ia peticion. ’ el

2. Las di ici inci
Isposiciones de los incisos 1.a. y 1b. del presente articulo no se aplicardn

la. No exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido proce
8 SO
egal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados

b. No se ha iti i
o o] }fa permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a log recursos
€ la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos

c. Haya ret injustifi
yaretardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos

Articulo 47

La Comisién d q i isi
eclarard inadmisible toda peticién o comunicacién presentada de

a. Falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46,

b. No expon

. a i i i

ponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garanti di
por esta Convencién. : o
¢. Resulte de la e ici6 i ici
e Xposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente
infundada icié icacio
a peticién o comunicacién o sea evidente su total improcedencia

d. Sea sustanci

. n i6

cialmente la reproduccién de peticién o comunicacién anterior ya

exami L
minada por la Comisién u otro organismo internacional
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Seccion 4. Procedimiento

Atticulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicacion en la que se alegue la violacién

de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencién, procederd en los siguientes

términos:

a. Sireconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacién solicitard informaciones
al Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable
de la violacién alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la peticion o
comunicacion. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo

razonable, fijado por la Comisién al considerar las circunstancias de cada caso.

b. Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas,
verificara si existen o subsisten los motivos de la peticion o comunicacion. De no

existir o subsistir, mandara archivar el expediente.

¢. Podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o

comunjcacioén, sobre la base de una informacién o prueba sobrevinientes.

d. Si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la
Comisién realizard, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado
en la peticién o comunicacién. Si fuere necesario y conveniente, la Comision
realizara una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y los Estados
interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias.

e.Podra pedir alos Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibira, si

asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados.

f. Se pondra a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucioén
amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en

esta Convencion.
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2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacién previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan
s6lo con la presentacion de una peticién o comunicacién que retina todos los requisitos

formales de admisibilidad.
Articulo 49

Si se ha Ilegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f.
del articulo 48 la Comisién redactara un informe que serd transmitido al peticionario y
a los Estados partes en esta Convencién y comunicado después, para su publicacién, al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendra
una breve exposicién de los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes

en el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia informacién posible.
Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisién,
ésta redactara un informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe
no representa, en todo o en parte, la opinién unanime de los miembros de la Comisién,
cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su opinién por separado. También se
agregaran al informe Jas exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados
en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. Elinforme ser4 transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados
para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las proposiciones y

recomendaciones que juzgue adecuadas.
Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los Estados interesados del
informe de la Comisién, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la
Corte por la Comisién o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién

podré emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones
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sobre la cuestién sometida a su consideracion.

2 La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual el

FEstado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidira, por la mayoria absoluta de
votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no

su informe.

CAPITULO VIIL

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccion 1. Organizacion
Articulo 52

1. La Corte se compondré de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la

Organizacion, elegidos a titulo personal en

reconocida competencia en materia de derechos humanos,
ciones judiciales conforme a la ley del

tre juristas de la mas alta autoridad moral, de

que rednan las condiciones

requeridas para el ejercicio de las més elevadas fun
pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por mayorfa absoluta de

votos de los Estados partes en la Convenciéon, enla Asamblea General de la Organizacion,

de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

5. Cada uno de los Estados partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales

del Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los

R e L T
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Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
debera ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos para un periodo de seis afios y s6lo podran ser
reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccién,
expirara al cabo de tres afios. Inmediatamente después de dicha eleccién, se determinaran

por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara
el periodo de éste.

3. Losjueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sinembargo,
seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en

estado de sentencia, a cuyos efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.
Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la

Corte, conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno
de los Estados partes, otro Estado parte en el caso podré designar a una persona de su

elecciéon para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de

los Estados partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.
4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados partes en la Convencién tuvieren un mismo interés en el caso,

se considerardn como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En
caso de duda, la Corte decidira.
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Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.
Articulo 57

La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.
Articulo 58

1. La Corte tendré su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la
Organizacién, los Estados partes en la Convencién, pero podré celebrar reumone? en el
territorio de cualquier Estado miembro de la Organizacion de los Estados ‘Amenc.:anos
en que lo considere conveniente por mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del
Estado respectivo. Los Estados partes en ]a Convencién pueden, en la Asamblea General

por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designaré a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y deber asistir a las reuniones que ella

celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccion
del Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria
General de la Organizacién en todo lo que no sea incompatible con la independencia de

la Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el Secretario General de la Organizacion,

en consulta con el Secretario de la Corte.
Articulo 60

La Corte preparard su Estatutoy lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General,

y dictar4 su Reglamento.

(]
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Seccién 2. Competencia y Funciones
Articulo 61

1.S6lo los Estados partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decisién
de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados
los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacién o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar
que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia

de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacién de esta
Convencién.

2.Ladeclaracién puedeserhecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad,
por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario
General de la Organizacién, quien transmitira copias de la misma a los otros Estados
miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3.LaCorte tiene competencia paraconocer de cualquier caso relativoa la interpretacién
y aplicaci6n de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que
los Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora

por declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién
especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho

o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
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las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que atn no

estén sometidos a su conocimiento, podrd actuar a solicitud de la Comision.
Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacién de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla, en los que
les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacién de

los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2.LaCorte, asolicitud de un Estado miembro dela Organizacién, podra darle opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados

instrumentos internacionales.
Articulo 65

La Corte someteré a la consideracién de la Asamblea General de la Organizacién
en cada perfodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De
manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un

Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccidn 3. Procedimiento

Articulo 66

1. El fallo de la Corte sera motivado.
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2.Sielfallono expresare entodo o en parte la opinién undnime de los jueces, cualquiera

de éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.
Articulo 67

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes,
siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de
la notificacién del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decisién de la
Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podré ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de sentencias
contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados
partes en la Convencién.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el momento de
su eleccién y mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes
diplomaticos por el derecho internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan,

ademds, de los privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de sus funciones.
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2. No podra exigirse responsabilidad en ningtn tiempo a los jueces de la Corte ni
a los miembros de la Comisién por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus

funciones.
Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comision con otras
actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se

determine en los respectivos Estatutos.
Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién percibirdn emolumentos y
gastos de viaje en la forma y condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en
cuenta la importancia e independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos
de viaje seran fijados en el programa-presupuesto de la Organizacién de los Estados
Americanos, el que debe incluir, ademés, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A
estos efectos, la Corte elaborard su propio proyecto de presupuesto y lo someterd a la
aprobacién de la Asamblea General, por conducto de la Secretaria General. Esta altima

no podrd introducirle modificaciones.
Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segtin el caso, corresponde a
la Asamblea General de la Organizacién resolver sobre las sanciones aplicables a los
miembros de la Comisién o jueces de la Corte que hubiesen incurrido en las causales
previstas enlos respectivos Estatutos. Para dictar una resolucién se requerird una mayorfa
de los dos tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacién en el caso de
los miembros de la Comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados

partes en la Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.
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PARTE III
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA,
PROTOCOLO Y DENUNCIA
Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificaciéon o adhesién de todo
Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencion o la adhesi6n a la misma se efectuar4 mediante
el depésito de un instrumento de ratificacion o de adhesién en la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién o de adhesi6n, la Convencion
entrard envigor. Respectoa todo otro Estado que laratifique o adhiera a ella ulteriormente,
la Convenci6n entrara en vigor en la fecha del depésito de su instrumento de ratificacién
o de adhesion.

3. El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la Organizacion
de la entrada en vigor de la Convencién.

Articulo 75

Esta Convencion sélo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la

Convenci6n de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.
Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisién o la Corte por conducto del
Secretario General, pueden someter ala Asamblea General, paralo que estime conveniente,

una propuesta de enmienda a esta Convencion.
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2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la
fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificaciéon que corresponda
al namero de los dos tercios de los Estados partes en esta Convencion. En cuanto al resto
de los Estados partes, entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacion.
Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte
y la Comisién podran someter a la consideracion de los Estados partes reunidos con
ocasion de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién,
con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros

derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara sélo

entre los Estados partes en el mismo.
Articulo 78

1. Los Estados partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracién de
un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante
un preaviso de un afio, notificando al Secretario General de la Organizacién, quien debe

informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las
obligaciones contenidas en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que,
pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones, haya sido cumplido por él

anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.
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CAPITULO X1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Seccion 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada
Estado Miembro de la Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias,
sus candidatos para miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El
Secretario General preparara una lista por orden alfabético de los candidatos presentados
v la comunicara a los Estados miembros de la Organizacion al menos treinta dias antes de

la préxima Asamblea General.
Articulo 80

La eleccién de miembros de la Comisién se hard de entre los candidatos que figuren
en la lista a que se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se
declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados miembros. Sipara elegir a todos
los miembros de la Comision resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminara
sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que

reciban menor niimero de votos.
Seccion 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada
Estado parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una
lista por orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados

partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.
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Articulo 82

La eleccién de jueces de la Corte se haré de entre los candidatos que figuren en la lista
a que se refiere el articulo 81, por votacion secreta de los Estados partes en la Asamblea
General y se declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor niimero de votos y
la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados partes. Si para elegir
a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminaran
sucesivamente, en la forma que determinen los Estados partes, a los candidatos que

reciban menor namero de votos
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979
Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1)

Los Estados Partes en la presente Convencion

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe enlos derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de

derechos de hombres y mujeres.

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos reafirma el principio
de la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracién, sin distincion alguna y, por ende, sin distincién de

sexo.

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de

derechos entre el hombre y la mujer.

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la

igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las

mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones.
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Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer,
en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural
de su pafs, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su pais y a la humanidad.

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso
minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de

empleo, asf como a la satisfaccion de otras necesidades.

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional basado
en la equidad y la justicia contribuira significativamente a la promocién de la igualdad
entre el hombre y la mujer.

Subrayado que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de
discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacion
extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para

el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer.

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la
tensién internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia
de sus sistemas sociales y econdmicos, el desarme general y completo, en particular el
desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y
la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera o
a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi como el respeto
de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso social y el
desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre
y la mujer.
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Convencidos de que la méxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad
de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un

pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad
y la funcién tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacién de los
hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida

entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la
familia.

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la eliminacién de
la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de

suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones.

Han convenido en lo siguiente:

Parte I
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotaré toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen

a.

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por

ley u otros medios apropiados la realizacién préctica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caréacter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer.

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes
y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de

discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones piblicas acttien de conformidad con esta

obligacién.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer

practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la

mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién

contra la mujer.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con el hombre.
Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningtin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerard

discriminatoria.
Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera

de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comtn de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia

de que el interés de los hijos constituird la consideracion primordial en todos los casos.
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Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,

para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la
mujer.

Parte IT
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y ptblica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los

organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pablicas.

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecuciéon de

éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad
de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las

organizaciones internacionales.
Articulo 9
1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a los hombres para

adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el

matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
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matrimonio cambien automéaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en

dpatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto

a la nacionalidad de sus hijos.

Parte IIT
Articulo 10

LosEstados Partesadoptaran todaslas medidasapropiadas para eliminarla discriminacién
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de
la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y

mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién profesional,
acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas
las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse
en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en

todos los tipos de capacitacion profesional.

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente

del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad.

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacién

de los métodos de ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar
estudios.

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente,
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incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y

mujeres.

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios

prematuramente.

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion

fisica.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de

la familia.
Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en

condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano.

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los

mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo.

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a
la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion

profesional superior y el adiestramiento periédico.

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la

evaluacion de la calidad del trabajo.
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e) Bl derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a

vacaciones pagadas.

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,

incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomarén

medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de

maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil.

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales

comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales.

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la

creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que

se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
sera examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y

serd revisada, derogada o ampliada segtin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién

médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una

nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.
Articulo 13

LosEstadosPartesadoptarantodaslasmedidasapropiadas paraeliminarla discriminaciéon
contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar, en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares.

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito

financiero.

c) Elderecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente

Convencién a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los niveles.

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacién,

asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia.
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c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los

beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su
capacidad técnica.

€) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las

oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena.

f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y

recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento.

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,

los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Parte IV
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar

bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes
de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado

con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara
nulo.
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4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto
alalegislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para

elegir su residencia y domicilio.
Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres:
a) El mismo derecho para contraer matrimonio.

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su

libre albedrio y su pleno consentimiento.

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su

disolucién.

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los

hijos serén la consideracién primordial.

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios
que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos derechos y responsabilidades
respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional; en todos los casos,

los intereses de los hijos serdn la consideracion primordial.
g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesién y ocupacién.

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como

oneroso.
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2. No tendrén ningtn efectojuridico los esponsales y el matrimonio de nifios y seadoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima
para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en

un registro oficial.

Parte V
Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencién, se establecera un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada
en vigor de la Convenci6n, de dieciocho y, después de su ratificacién o adhesion por
el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los expertos seran elegidos por los
Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran
en cuenta una distribucion geografica equitativa y la representacién de las diferentes

formas de civilizacién, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de un lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una

persona entre sus propios nacionales.

3. La elecci6n inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitdndolos a
presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando

los Estados Partes que las han designado, y la comunicaré a los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados Partes que sera

convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas.
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En esta reunién, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se
consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor namero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato
de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos anos;
inmediatamente después de la primera eleccion el Presidente del Comité designara por

sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo
quinto Estado Parte haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. El mandato
de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara

por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a

reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General, percibiran
emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la

Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente

Convencién.
Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas
las disposiciones de la presente Convencién y sobre los progresos realizados en este

sentido:
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a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado
de que se trate.

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo solicite.
2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencién.

Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos
semanas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo

18 de la presente Convencién.

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas

o0 en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara anualmente
a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes
y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones

de cardcter general se incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones, si
las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes del Comité a la

Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacién.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la
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aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion que correspondan a la esfera de
las actividades. El Comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten
informes sobre la aplicacion de la Convencién en las 4dreas que correspondan a la esfera

de sus actividades.

Parte VI
Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a disposicion alguna que sea
mas conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar

parte de:
a) La legislacién de un Estado Parte.

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.
Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito
nacional para conseguir la plena realizacién de los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 25

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente

Convencion.

3. La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se

depoitaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencién estaré abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion
se efectuard depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas.
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Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de
revision de la presente Convencién mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en caso

necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.
Articulo 27

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo

instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién, la Convencién
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su

instrumento de ratificaciéon o de adhesioén.
Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicard a todos los Estados
el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacién o de

la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente

Convencién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién
a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de

ello a todos los Estados. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.
Articulo 29

1. Toda controversia que surjaentre dos o mas Estados Partes conrespectoala interpretacién

o aplicacién de la presente Convencién que no se solucione mediante negociaciones se
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someterd al arbitraje a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados
a partir de la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter Ja
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de

conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacién de la presente Convencion
o de su adhesién a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1
del presente articulo. Los demas Estados Partes no estardn obligados por ese pérrafo ante

ningtn Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las

Naciones Unidas.
Articulo 30

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente

Convencién.
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PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

Adoptada por la Asamblea General en su resolucién A/54/4 de 6 de octubre de 1999
Los Estados Partes en el presente Protocolo.

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad

de derechos de hombres y mujeres.

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos Resolucion 217 A (III).
se proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
que toda persona tiene todos los derechos y libertades en ella proclamados sin distincién

alguna, inclusive las basadas en el sexo.

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos Resolucién 2200 A
(XXI), anexo. y otros instrumentos internacionales de derechos humanos prohiben la

discriminacién por motivos de sexo.

Recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer4 (“la Convencion”), en la que los Estados Partes en ella
condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la

discriminacién contra la mujer.

Reafirmando su decisién de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de

adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades.
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Acuerdan lo siguiente:
Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la competencia
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (“el Comité”) para

recibir y considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.
Articulo 2

Las comunicaciones podréan ser presentadas por personas o grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccién del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacién
por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién, o en
nombre de esas personas o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacién en
nombre de personas o grupos de personas, se requerird su consentimiento, a menos que

el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.
Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser anénimas. El Comité no
recibird comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién que no

sea parte en el presente Protocolo.
Articulo 4

1. El Comité no examinara una comunicacién a menos que se haya cerciorado de que se
han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos
recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un

remedio efectivo.
2. El Comité declarard inadmisible toda comunicacién que:

a) Serefieraaunacuestion que yahasido examinada por el Comité o yahasido o estésiendo

examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.
b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencién.

) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada.
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d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion.

e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes de la fecha de entrada
en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos

contintien produciéndose después de esa fecha.
Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una conclusién sobre sus
fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a
los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales
necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta

violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del
presente articulo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de

la comunicacién.
Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision
al Estado Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan
en que se revele su identidad a dicho Estado Parte, el Comité pondrd en conocimiento
del Estado Parte, de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al

presente Protocolo.

2. Enunplazo deseis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones
o declaraciones en las que se aclare la cuestién y se indiquen las medidas correctivas que

hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a
laluz de toda la informacion puesta a su disposicion por personas o grupos de personas,

o en su nombre, y por el Estado Parte interesado, siempre que esa informacion sea

transmitida a las partes interesadas.
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2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del

presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacién, el Comité hard llegar sus opiniones sobre la
comunicacién, conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes

interesadas.

4. El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como
a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviard al Comité, en un plazo de seis meses,
una respuesta por escrito, especialmente informacién sobre toda medida que se hubiera

adoptado en funcién de las opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podré invitar al Estado Parte a presentar mds informacion sobre cualesquiera
medidas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o
recomendaciones del Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado,
en los informes que presente mas adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo

18 de la Convencion.
Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves o sistemédticas
por un Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencién, el Comité invitara a
ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar

observaciones sobre dicha informacién.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte
interesado, asi como toda informacioén fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité
podré encargar a uno o mas de sus miembros que realice una investigacién y presente
con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento

del Estado Parte, la investigacion podrd incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacién, el Comité las transmitira al Estado

Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.
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4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las
observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado

presentard sus propias observaciones al Comité.

5. La investigacién serd de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la

colaboracién del Estado Parte.
Articulo 9

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha
de presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencién pormenores sobre cualesquiera
medidas que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al
articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité
podré, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier

medida adoptada como resultado de la investigacion.
Articulo 10

1. Todo Estado Parte podr4, al momento de la firma o ratificacion del presente Protocolo,
o de la adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en

los articulos 8 y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo podra retirar esa declaracion en cualquier momento, previa notificacion al

Secretario General.
Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas
que se hallen bajo su jurisdiccién no sean objeto de malos tratos ni intimidacién como
consecuencia de cualquier comunicacion con el Comité de conformidad con el presente

Protocolo.

by
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Articulo 12

El Comité incluiré en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convenciony el presente
Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacién acerca de las
opiniones y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que

guarden relacién con ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que
le confiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la

Convencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que hayaratificado
la Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacién se depositardn

en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedaré abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya

ratificado la Convencién o se haya adherido a ella.

4. La adhesion se efectuara mediante el deposito del instrumento correspondiente en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha
en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el

décimo instrumento de ratificacion o de adhesién.
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2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su
entrada en vigor, este Protocolo entraré en vigor una vez transcurridos tres meses a partir
de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 17
No se permitird reserva alguna al presente Protocolo.
Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaré a los Estados
Partes las enmiendas propuestas y les pedird que notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de los Estados Partes para examinar las propuestas y sometarlas a votacion. Si
un tercio al menos de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario
General la convocaréd bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada
por la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se sometera a

la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General delas Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos

constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los deméas Estados Partes seguiran obligados por
las disposiciones del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen

aceptado.
Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podrd denunciar el presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtira efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya

recibido la notificacion.
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2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan
aplicandose a cualquier comunicacién presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier
investigacién iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la

denuncia.
Articulo 20

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo.

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud
del articulo 18.

¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espatfiol, francés, inglés y ruso son

igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del presente

Protocolo a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de la Convencién.
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GLOSARIO DE CONCEPTOS BASICOS

Concepto Definicién
Pacto entre dos o més partes obligandolo a observarlo.
Simi i ili ; )
Acuerdo ilar a un convenio, se utiliza con menor importancia

que ese término. Nombre empleado al referirse a tratados
en forma simplificada.

Accién positiva

Mecanismo para corregir la desventaja de las mujeres,
favoreciendolaigualdad, a través de medidas que equilibren
las oportunidades y reduzcan la discriminacion.

Adhesion

Acto por el cual un Estado que no ha firmado un tratado
expresa su consentimiento para ser parte del mismo.

Ambito privado

Espacio y acciones vinculados a la familia y a lo doméstico;
en este ambito, las mujeres tienen un papel protagénico
que no es valorado por la sociedad.

Ambito publico

Espacio de acciones vinculados con la produccién y la
politica; es en éste ambito donde se definen las estructuras
socioeconémicas de las sociedades, y construyen el espacio
tradicionalmente masculino.

Agresiones fisicas

Rasgufios, hematomas, alopecia (zonas de cabellera
arrancada), lesiones, quemaduras, hemorragias, fracturas,
muerte.

Agresiones psiquicas
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Asamblea General de
la ONU

Principal érgano deliberante de las Organizacion Naciones
Unidas, en ella estin representados todos los Estados
Miembros que actualmente suman 191, cada uno con un
voto. Las votaciones se deciden por mayoria de dos tercios
y las demads, por mayoria simple. De acuerdo con la Carta
de la ONU, la Asamblea General tiene, entre otros, los
siguientes poderes y funciones:

e Considerar los principios de la cooperacién
en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

e Discutir toda cuestion referente al mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales.

e Tratar y hacer recomendaciones sobre cualquier
cuestién dentro de los limites de la Carta o que afecte a
los poderes o las funciones de cualquier 6rgano de las
Naciones Unidas.

e Promover estudios y hacer recomendaciones para
fomentar la cooperacion politica internacional, impulsar
el derecho internacional y su codificaciéon, ayudar a
hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos y fomentar la cooperacién
internacional en materias de caracter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario.

Asertividad

Consiste en hacer valer los derechos propios diciendo de
manera abierta y clara lo que uno piensa, quiere y siente,
respetando a las otras.

Rechazo, castigo excesivo, sadismo, privacién de la libertad,
de juego. J

Convencién

Convenios

Se empleaba regularmente para los acuerdos bilaterales,
ahorase utiliza generalmente paralos tratados multilaterales
formales con un amplio nimero de partes.

Tratado internacional abierto a la ratificacion por parte de
los Estados Miembros. El Estado que ratifica un convenio se
compromete a aplicar las disposiciones del mismo tanto en
la legislacién como en la practica nacional.
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Comisién de Derechos
Humanos

Compromiso

Establecida en 1946 por el Consejo Econémico y Social,
es el principal 6rgano normativo de derechos humanos
en el sistema de las Naciones Unidas. Tiene como
objetivos: analizar todos aquellos asuntos relativos a los
derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas normas
internacionales en la materia, realizar recomendaciones a
los Gobiernos y en general, vigilar la observancia de los
derechos humanos en todo el mundo.

Se utiliza especificamente para designar los acuerdos
mediante los cuales los Estados se comprometen a someter
una controversia al arbitraje. Se suele emplear también
como nombre genérico para referirse a los tratados.

Derecho

Esun conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta
externa delos hombres en sociedad. Seimpone alos hombres
por la fuerza de la misma sociedad organizada en poder y
se aplica una sancién al que viola la norma juridica.

Derechos humanos

De acuerdo con la Declaraciéon Universal de derechos
humanos todos nacemos libres e iguales en dignidad y
derechos y dotados como estamos de razén y conciencia,
tenemos todos los derechos y libertades fundamentales sin
distinciéon de raza, color, sexo, idioma, religién, opini6én
politica, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Entre otras
caracteristicas de los derechos humanos figuran:

* Son inherentes o innatos al ser humano todos los
seres los poseen pues se generan a partir de la misma
naturaleza humana.

e Son universales, se extienden a todo el género humano,
cualquiera sea su condicion historica, geografica, étnica,
de sexo, edad o situacion en la sociedad.

e Son inalienables, no se pueden quitar ni enajenar
pues son parte consustancial de la propia naturaleza
humana.

* Son inviolables, no se pueden o no se deben transgredir
0 quebrantar y en caso de ser asi, el ciudadano victima
puede exigir una reparacién o compensacién por el
dafio causado a través de los tribunales de justicia.

* Son imprescriptibles, es decir, no caducan ni se pierden
por el transcurso del tiempo.

¢ Son interdependientes, indivisibles y estan relacionados
entre si.
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Derechos
reproductivos

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos
humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales,
en los documentos internacionales y en otros documentos de
las Naciones Unidas. Reconocen el derecho bésico de todas
las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente
el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
el intervalo entre éstos y a disponer de la informacién y de
los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel més
elevado de salud sexual y reproductiva. Incluye su derecho
a adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con
lo establecido en los documentos de derechos humanos.

Derechos sexuales

Se reconoce que las mujeres tienen el derecho a ejercer
su sexualidad en condiciones libres de discriminacion,
coercion y violencia. De acuerdo a la Plataforma de accion
de Beijing, los derechos humanos de la mujer incluyen su
derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su
sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y a
decidir libremente respecto de estas cuestiones, sin verse
sujeta a la coercién, la discriminacion y la violencia.

Discriminacién contra
la mujer

Distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o cualquier otra.

Equidad de género

Es un concepto ético basado en principios de justicia social
y derechos humanos. La equidad de género defiende la
ausencia de desigualdades innecesarias, evitables y por lo
tanto injustas entre hombres y mujeres en relacién de las
oportunidades de lograr el maximo potencial en el acceso,
uso y calidad de politicas, programas y servicios, Busca
alcanzar la equidad en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades.

Empoderamiento

Proceso mediante el cual las personas ganan creciente poder
y seguridad personal. Involucra la toma de conciencia, la
construccion de la confianza y la ampliacion de las opciones
y oportunidades.

Estereotipos de género

Preconcepciones sobre cémo son y cémo deben comportarse

el hombre y la mujer.
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Género

Hace referencia a los roles, responsabilidades y
oportunidades asignados al hecho de ser hombre y ser mujer
y a las relaciones socioculturales entre mujeres y hombres y
nifias y nifios. Estos atributos, oportunidades y relaciones
estin socialmente construidos y se aprenden a través del
proceso de socializacién. Son especificos de cada cultura y
cambian a lo largo del tiempo, entre otras razones, como
resultado de la accién politica.

Igualdad de género

La igualdad de género parte del postulado que todos los
seres humanos, tanto hombres como mujeres, tienen la
libertad para desarrollar sus habilidades personales y para
hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles de
género rigidos o prejuicios. La igualdad de género implica
que se han considerado los comportamientos, aspiraciones
y necesidades especificas de las mujeres y los hombres, que
éstas han sido valoradas y favorecidas de la misma manera.
No significa que hombres y mujeres tengan que convertirse
en lo mismo, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependeran del hecho de haber nacido
hombre o mujer.
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Perspectiva de género

Representa el marco de referencia, a partir del cual se crea
una interpretacion de la realidad que es sensible a las causas
y efectos de las diferencias de género en el contexto de las
sociedades y en las personas de uno u otro sexo. Mediante
ésta se analizan los roles, responsabilidades, simbolos,
significados, cédigos, estereotipos, valores, conductas,
tradiciones, costumbres y oportunidades socialmente
asignadas a lo masculino y lo femenino y su vinculacién
entre ellas. Es decir, analiza el tipo de relaciones que se
establecen entre hombres y mujeres en todos los ambitos de
la vida social (econémico, politico, cultural, etc.); también
los conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar,
y las multiples maneras en que lo hacen.

Poder

Es una relacién social entre individuos o entre grupos.
Detras del ejercicio de poder esta el uso de la voluntad.

OEA

Organizacion de Estados Americanos. Organismo regional
creado en 1948 por la IX Conferencia Interamericana
celebrada en Bogota, Colombia. En la actualidad cuenta con
35 miembros.

ONU

Organizacién de las Naciones Unidas. Establecida en 1945
por la Carta de San Francisco, tiene como proposito:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto a los principios de igualdad de
derechos y de libre determinacién de los pueblos;

3. Cooperar en la solucion de los problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o
humanitario, y en el estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

4. servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos prop6sitos comunes.

Politicas de equidad
de género

Estan dirigidas a contrarrestar las desventajas sociales
que se asocian a la diferencia sexual. Tienen por finalidad
fortalecer la ciudadania y los derechos de las mujeres, para
evitar que las desventajas ligadas al hecho de ser mujer,
que se generan desde el ambito de la familia, se extiendan,
amplie o perpetiien en otras esferas como: la educacién,
el ingreso, los derechos, los cargos profesionales, el poder
politico, el prestigio y los reconocimientos.
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Ratificacion

Se utiliza generalmente para designar un instrumento que
modifica o complementa un tratado, ya sea éste multilateral
o bilateral, pero también se ha utilizado para designar un
tratado auténomo, lo cual es poco frecuente.

La ratificacién, la aceptacién o la aprobacién en el plano
internacional indican a la comunidad internacional el
compromiso de un Estado de adquirir las obligaciones
derivadas de un tratado.

No deben confundirse con el acto de ratificacién en el plano
nacional, que puede requerirse que un Estado realice, de
conformidad consus propias disposiciones constitucionales,
antes de que consienta en obligarse internacionalmente.
La ratificaciéon en el plano nacional es inadecuada para
establecer el consentimiento del Estado en obligarse en el
plano internacional.
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Resolucion

Equivale a un acto ejecutivo que resulta obligatorio para
el Estado que la suscribe, de ahi se derivan obligaciones
también ejecutivas, o sea dentro de la esfera de accién del
poderejecutivooadministrador delos Estados. Laresolucion
o declaracién tiene la naturaleza de una formulacion juridica
y es evidencia de derecho internacional consuetudinario.

Rol de género

Tratado

Tareas o actividades que se espera que desempefie una
persona segun el sexo al que pertenece.

Son por excelencia la manifestacién mds objetiva de la vida
de relacion de los miembros de la comunidad internacional.
Como los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para
crear, para modificar o para extinguir una relacién juridica
entre ellos.

Transversalidad

Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres en
cualquier accion que se programe, traténdose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econémicas
y culturales en las instituciones publicas y privadas.

Violencia

Accién u omisién dirigida a dominar, controlar, agredir o
lastimar a otra persona.

Violencia familiar o
doméstica

Actos u omisiones que son ejercidos y reiterados por algan
miembro de la familia hacia la pareja, los hijos y las hijas o
contra alguna otra persona que comparta el mismo techo,
con el propésito de provocar dafio en su integridad fisica,
emocional, mental y/o sexual.

Violencia de género

Acto violento con el que se discrimina a una persona por su
sexo. Incluye maltrato fisico, amenazas, coercién o privacién
de la libertad, de ser y de actuar.
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