Analisis jurimétrico prospectivo del impacto de las politicas publicas en
materia de proteccion a los derechos humanos de las mujeres

3.2. Anadlisis de instrumentos juridicos federales y locales que permita establecer
el nivel de cumplimiento formal con las reglas internacionales de la CEDAW (ONU)
y Belém do Para.

El presente esta sustentado en el analisis de la implementacion practica de los
instrumentos juridicos enumerados a continuacion a través del analisis de expedientes
ligados a tipos de causa penal (causas penales que muestran mayor frecuencia y mayor
complejidad que se presentan ante los sistemas judiciales de las entidades federativas
seleccionadas). El andlisis de expedientes se realizard con un enfoque de género
(basado en un instrumento de analisis de expedientes sustentado en los requisitos y
elementos contenidos en el marco Constitucional, leyes organicas, y los codigos de
procedimientos de cada una de las entidades federativas seleccionadas) y contemplara
transversalmente, en su analisis, el cumplimiento en la practica judicial con las clausulas
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Eliminacién de todas formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW), asi como el cumplimiento en la practica de
los sistemas judiciales con la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém Do Para, ambos
instrumentos juridicos ratificados por el Senado de la Republica son Ley Suprema de
toda la Unién en términos del Articulo 133 Constitucional, considerados determinantes
para la erradicacion de la discriminacién, en general, y para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, en particular.

Adicionalmente, el analisis de expedientes judiciales y de percepciones, basadas en
encuestas a victimas (mujeres), usuarios (abogados litigantes), imputados, y a actores
del sistema judicial (jueces, fiscales, entre otros) se realizara también enmarcado en el
cumplimiento de la CEDAW y de Belem do Para, en donde ambos instrumentos juridicos
proporcionaran el marco transversal de analisis de todos los aspectos mencionados con
anterioridad.

A continuacion, se presenta el analisis de la legislacion penal relativa a los delitos que
fueron considerados como parte de este estudio. La clasificacion de la legislacion esta
basada en la obra de la doctora Patricia Olamendi Torres llamada “Delitos contra las
Mujeres” relativa al analisis de la clasificacion mexicana de los delitos.

El presente producto no solamente sirve para determinar el cumplimiento de las
obligaciones que asumio México en relacion con los tratados internacionales,
particularmente la Convencion de Naciones Unidas sobre Eliminacién de todas formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), asi como la Convencion de Belén Do
Par4, sino también para aplicar dicho estudio de legislacién en el proceso de analisis de
las causas penales.

Del andlisis se destaca que la legislacidn mexicana no contempla todos los elementos
establecidos en las convenciones internacionales antes mencionadas que sirven para la
proteccion de los derechos de las mujeres, asi también resulta que la legislacién penal
no es homogénea, lo que representa desde ahora un indicador del nivel de cumplimiento
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“formal” y también anuncia desde ahora los problemas sistémicos que genera una
deficiente o inexistente regulacion.

Por lo que hace a las conductas consideradas como delitos cometidos en contra de las
mujeres, presentamos el siguiente analisis comparativo.

3.2.1. Violencia fisica y psicologica en sus diversas manifestaciones
3.2.1.1. Homicidio agravado o calificado.

El homicidio como “privacion de la vida de otro” es un delito contemplado en todos los
cbdigos penales de nuestro pais; sin embargo, sélo en 27 y en el Codigo Penal Federal
se considera como homicidio calificado o agravado cuando se comete contra la conyuge;
en 21 y el Codigo Penal Federal, cuando se afecta a la “concubina” o “concubino”; en 5,
cuando se comete contra la “pareja”’, aunque no se cumplan los requisitos del
concubinato, y solo en 4 cddigos penales estatales, se hace el sefialamiento expreso
“por motivos de género”, o cuando la victima sea muijer.

Entidad Cényuge Concubina (o) | Relacion de pareja
Aguascalientes X
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima'”
Chiapas
Chihuahua
DF
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Caodigo Penal Federal

DX XY XXX XXX XXX X | X

DX XXX XXX XX XXX XX XX XXX X XX X X[ XX | X [ X

12 Aplica para exconyuge, exconcubina o expareja
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3.2.1.2. Homicidio por infidelidad (Razén de honor)

En 14 legislaciones estatales estos delitos son considerados con una penalidad inferior a
la que generalmente tiene el homicidio, la cual va de 8 a 20 afios de prision en los
cbdigos estatales. Es decir, la legislacion en algunos estados castiga al homicidio por
infidelidad conyugal, con una pena menor a la que corresponde a la privacién de la vida
de otro —sin mas-, lo cual no es congruente con las recomendaciones en la materia.

Entidades Federativas que contemplan como atenuante del homicidio la infidelidad o
razon de honor:

Estado Penalidad
Baja California De 3 a 8 afios
Baja California Sur De 4 a 10 afios
Campeche De 3 dias a 3 anos
Chiapas De 2 a 8 afios
Chihuahua De 2 a 5 anos/10 a 30 afios
Durango De 6 meses a 10 afos
Jalisco De 8 a 12 afnos
Michoacan De 3 dias a 5 anos
Nayarit De 3 a 6 afios
Quintana Roo De 2 a 8 afios
San Luis Potosi De 4 a 10 afios
Tamaulipas De 3 dias a 3 anos
Yucatan De 2 a 5 afos
Zacatecas De 3 a 6 anos

3.2.1.3. Lesiones

Los mismos criterios que el legislativo ha considerado para agravar o calificar el
homicidio cuando es cometido contra la conyuge, concubina, (0 concubino), relacion de
pareja o mujer, son utilizados cuando se trata del delito de lesiones.

Asi, en 25 Estados de la Republica y el Codigo Penal Federal, las lesiones se
consideran agravadas o calificadas cuando afectan a la conyuge; en veinte y el Codigo
Penal Federal, cuando las lesiones se cometan contra la concubina, y en seis y el
Cddigo Penal Federal, cuando exista una relacion de pareja. Solo en un Cddigo se
consideran agravadas o calificadas cuando la mujer esta embarazada.
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Entidad Concubina | Relacion de
(o) pareja
Aguascalientes X
Baja California
Baja California
Sur

Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua

DF

Durango
Guerrero
Hidalgo
Estado de
México
Michoacan
Morelos
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Cddigo Penal
Federal

X XXX IX|XIX[XIX[X| X|X

Embarazada

DI XXX XXX XXX XXX XXX XXX X|X|X]|  X|X

XXX [X|XIX|X| [ XX

Lesiones por infidelidad conyugal

En este tipo penal de lesiones, el estado de “emocion violenta”, al decir del legislador, se
argumenta, al igual que en el homicidio, para considerar las circunstancias que llevan a
una persona a cometer un delito, por lo que la sancion al mismo debera atender a tales
circunstancias.

Asi, en atencion a las “motivaciones” que llevan al agresor a un estado de emocion
violenta, la penalidad estipulada por este delito en los diferentes codigos penales se vera
reducida al compararla con la correspondiente a lesiones.
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En la actualidad, ocho cddigos penales locales consideran las lesiones por infidelidad
conyugal (razones de honor) con penalidades menores en relacion a las que se
establecen para el delito de lesiones.

Penalidad
Se reduce hasta la mitad del minimo y
el maximo
Se reduce hasta la mitad
De 3 dias a 3 afios
Hasta dos terceras partes de la
sancion
Se aplican cinco sextos del minimo y
maximo
De 3 dias a 5 afios
Se reduce hasta la mitad del minimo y
el maximo
De 3 dias a 3 anos

Estado

Baja California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas

Jalisco

Michoacan
San Luis Potosi

Tamaulipas

3.2.1.4. Peligro de contagio

Como parte del delito de lesiones, cuya definicion es la de producir un dafo en el cuerpo
de otro o una alteracion de la salud, pueden considerarse también los “delitos de peligro
de contagio” que estan establecidos en la legislacién penal, a partir del “deber de
cuidado” que corresponde atender en una relacidén de pareja.

Es sancionado sdlo en 17 codigos penales y el Codigo Penal Federal, cuando se refiere
a la Cényuge, en 14 y el Cédigo Penal Federal, cuando se trata de concubina, y en dos
entidades cuando existe una relacion de pareja

Entidad Cényuge Concubina | Relacién de Penalidad

Baja California X

(o) pareja
X

De 1 a 14 anos

Campeche

X

Hasta 3 afios (Hasta 5 afios incurable)

Coahuila

X

De 3 meses a 3 afios
5 afios (menor de 18 afos)

Chiapas

Hasta 5 afios (4 a 8 afios, incurable)

Chihuahua

6 meses a 10 afios

Guanajuato

6 meses a 5 afnos

Guerrero

3 meses a 5 afnos

Hidalgo

2 a 6 anos

Michoacan

3 dias a 3 afos
6 meses a 5 afios (incurable)

Nayarit

3 meses a 3 anos
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Oaxaca

6 meses a 3 anos

Puebla

30 dias a 3 afos

Querétaro

2 a 4 afos

Quintana Roo

6 meses a 1 anos

Sinaloa

6 meses a 1 ano

Sonora
Tamaulipas
Yucatan

6 meses a 5 afios (incurable)
3 meses a 3 afios

3 meses a 3 afos

3 mese a 8 afios (incurable)
Hasta 15 afios (mortal)

6 meses a 5 afos

XXX XXX [ X[ X
XXX XXX X

Codigo Penal
Federal

3.2.1.5. Violencia familiar

La violencia familiar se encuentra establecida en la mayoria de las legislaciones penales;
sin embargo, la definicion del tipo penal varia al igual que su penalidad.

En todos los casos se considera el maltrato fisico, verbal, psico-emocional o sexual,
cuya intencion es la de dominar, someter o controlar; en 29 cédigos penales estatales y
el Codigo Penal Federal, se establece este delito, considerandose en todos ellos a la
coényuge o concubina como victima de dichas agresiones en tanto que solamente 23
cbdigos estatales y el Codigo Penal Federal contemplan a la relacion de pareja que no
cubre los requisitos del concubinato.

Entidad Concubina | Relacion de

(o) pareja

Conyuge Penalidad por

reincidencia

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Coahuila

Colima™
Chiapas™

Hasta una mitad mas
Aumenta una tercera parte
€N su minimo y maximo

Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero™

Hasta una mitad mas

Hasta una tercera parte en
SU minimo y maximo

Hidalgo
Jalisco
Estado de México

XX X[ XXX XX]| XX XXX ([ X
XXX XXX X[X]| XXX XXX
XX XXX X[X]| XXX X

3 Aplica para exconyuge, exconcubina o expareja
' Aplica también para exconyuge, exconcubina o expareja.
1 Aplica también para exconyuge, exconcubina o expareja.
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Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn'™®
Oaxaca

Puebla
Quintana Roo'’

Aumenta una tercera parte
€n su minimo y maximo

San Luis Potosi
Sinaloa®

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Cdédigo Penal Federal

Hasta una mitad mas

XU XXX XXX OXPX| XXX [X

XX XXX XXX X[ XXX XXX [ X

XX XXX XXX X[ XXX XXX [ X

3.2.1.6. Privacion ilegal de la libertad con propdsitos sexuales.

En nuestra legislacion penal la privacion ilegal de la libertad se encuentra severamente
castigada con sanciones que pueden llegar hasta los cuarenta afios de prision; sin
embargo, cuando se habla de esta privacion ilegal de la libertad con “fines o propésitos
sexuales”, la penalidad, en algunos casos, no llega a ser privativa de la libertad.

En algunos codigos penales la privacion ilegal de la libertad con propdsitos sexuales no
es delito grave, ya que se tipifica como rapto o rapto equiparado, donde se sefiala la
necesidad por parte del victimario de satisfacer algun deseo erético sexual; en otros, se
considera la privacién ilegal de la libertad como una forma para llegar al matrimonio.

En este caso, por supuesto, “el matrimonio” de la victima con el victimario extingue la
posibilidad de la sancion penal.

Hoy en dia, la legislacion internacional considera al rapto como una forma de trata de
personas, establecida en la Convencion Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional.

La privacién ilegal de la libertad con propédsitos sexuales se encuentra en cinco de los
cédigos penales del pais y el Cédigo Penal Federal.

1 Aplica también para exconyuge, exconcubina o expareja.
7 Aplica también para exconyuge, exconcubina o expareja.
18 Aplica también para exconyuge, exconcubina o expareja.
19 Aplica también para exconyuge.
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Estado Casarse Penalidad
Chihuahua 1 a 5 anos de prisidon
Distrito Federal 1 a 5 anos de prision
Durango 2 a 8 anos de prision
Guerrero 3 a 5 afos de prision
Oaxaca 2 a 8 anos de prision
Caddigo Penal Federal 1 a 5 afos de prisidon

3.2.1.7. Rapto se encuentra considerado como delito en 21 legislaciones penales
estatales, en dénde se define de la siguiente manera: al que sustraiga, retenga o se
apodere de una mujer por medio de violencia fisica o moral para satisfacer un deseo
erotico sexual, en veinte de las legislaciones, se plantea la misma situacidén, cuyo
proposito es casarse.

En la mayoria de los casos este delito sélo se perseguira por denuncia de la ofendida o
de sus padres o representantes y, en otros, de su marido; en trece ordenamientos
penales cesa la accion penal con el matrimonio, produciendo de esta manera otra forma
de violencia, que puede ser el caso de matrimonio forzado.

Entidad Satisfacer un Casarse El matrimonio Se persigue
deseo extingue la por
accion penal
X Querella
X Querella
X Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella
Querella

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Durango
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Veracruz
Zacatecas

Querella

Querella

LXK XXX XXX XX XX XX XX XX X XX | X
XXX XXX XXX XXX XXX | [ X[X[X]X
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En el caso de rapto equiparado, la legislacion penal en 19 estados del pais considera,
para efectos de penalizar el rapto, la edad de la victima, asi como la capacidad para
comprender el hecho, en atencién a ello, en algunos estados este delito se persigue por
oficio. La edad de la ofendida varia de menor de 18 anos a, incluso, menor de 12 afios.
Lo que resulta preocupante de esta definiciones, es que en algunos casos, nuevamente
se considera el matrimonio del agresor con la ofendida como manera de extinguir la
accion penal, e inclusive, de la persona que no tenga la capacidad de comprender el
hecho, lo cual resulta contradictorio, toda vez que, tratdandose de menores de doce afos,
la legislacion penal mexicana considera como violacion a la agresion sexual, sin importar
el consentimiento de la victima, y en todos los caos, también se considera como
violacion, cuando aquélla no tenga la capacidad de comprender el hecho. En este
sentido, si a todo esto sumamos que el rapto generalmente sélo se perseguira por
denuncia de la parte ofendida (querella), tal vez habria de preguntarse si éstas
legislaciones no estan encubriendo otras conductas constitutivas de delitos, como puede
ser el caso de la violacion.

Entidad Edad No tenga la | El matrimonio Se persigue por
capacidad extingue la
accion penal

Baja California Menor de 14 afos X Querella
Baja California Sur Menor de 18 afos X X Oficio (impuber)
Campeche Menor de 16 afos X Querella
X
X

Coahuila Menor de 12 anos Oficio

Colima Menor de 18 anos Querella
Chiapas Menor de 16 afos Querella
Durango Menor de 16 afos Querella
Hidalgo Menor de 18 afos Querella
Jalisco Menor de 18 anos Querella
Estado de México Menor de 16 anos Querella
Morelos Menor de 12 afos Querella
Nuevo Ledn Menor de 16 afos Querella
Puebla Menor de 14 afos Querella
Querétaro Menor de 12 afios
San Luis Potosi Menor de 16 afos
Sonora Menor de 16 afos
Tabasco Menor de 12 afios
Veracruz Menor de 16 afos Querella
Zacatecas Menor de 18 afos

XIX| XX

Querella
Querella

XXX ([X|X

3.2.2. Violencia sexual

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y a los tratados internacionales, en este apartado se analizan las diversas
manifestaciones que tiene en nuestra sociedad y como la legislacion penal la sanciona.
Sin lugar a dudas la violacidon es la expresiébn mas cruda de esta violencia, que se
encuentra establecida en la totalidad de los cddigos penales; asimismo, el abuso sexual
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cometido principalmente contra las nifias, que debiera ser sancionada con mayor
severidad no se encuentra reflejado de esta manera en nuestra legislacion.

Ademas, se incorpora la figura penal de incesto cuya sancién disminuye
considerablemente cuando se trata de ascendientes hacia descendientes, pero que al
mismo tiempo contradice lo establecido en el tipo de violacion o de abuso sexual cuando
esta conducta es cometida por el padre o tutor circunstancia que se considera para
aumentar la penalidad.

También en este apartado se analiza el tipo delictivo de estupro, el hostigamiento sexual
y una figura novedosa en la legislacion penal que recibe el nombre de aprovechamiento
sexual.

3.2.2.1. Violacion

La legislacién penal mexicana utiliza el término violacién para definir el empleo de la
violencia fisica o moral al imponer la cépula sin la voluntad de la victima, por ello, en
1990 la legislacion penal en la mayoria de la Entidades Federativas fue modificada para
considerar que el bien juridico tutelado, en el caso de violacion es la libertad sexual y el
normar desarrollo psico-sexual.

La descripcion del tipo penal en la mayoria de los cédigos penales estatales, define la
copula como la introduccion del pene o miembro viril en el cuerpo de la victima por la via
vaginal, anal u oral. En todas las Entidades Federativas éste es un delito grave que se
perseguira de oficio, salvo que se trate, como se encuentra definido en algunas
legislaciones, de la violacién entre conyuges, en donde se requerira la denuncia de la
conyuge o concubina, aunque la penalidad en ambos casos practicamente sera la
misma.

3.2.2.2. Violacion entre conyuges
Para este caso tenemos que Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,

Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, no han
considerado esta conducta como penalmente relevante.

Estado Penalidad
Aguascalientes 8 a 14 anos
Baja California 4 a 12 afios
Baja California Sur 4 a 12 afios
Campeche 8 a 14 afnos
Coahuila 7 a 14 afos
Colima 5 a 15 afios (mayor de edad)
8 a 16 anos (entre 14 y 18 afios de edad)
Chiapas 8 a 14 afos
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Chihuahua X X 4 a 12 anos

Distrito Federal 6 a 17 anos

Durango 8 a 14 anos

Guanajuato 8 a 15 afios (mayor de edad)
10 a 17 afos (impuber)
Guerrero 8 a 16 afos

Hidalgo 7 a 18 anos

Jalisco 8 a 15 afos

Estado de México 10 a 15 anos

Michoacan 5 a 15 afos

Morelos 20 a 25 anos

Nayarit 6 a 15 anos

Nuevo Leodn 6 a 12 afos (mayor de 13 afos de edad)
10 a 30 afios (entre 11 y 13 afos de edad)
15 a 30 afios (menor de 11 afios de edad)
Oaxaca 8 a 14 afnos

Puebla 6 a 20 afos (Mayor de 18 afos)

Se duplica si es menor de 18 afios.
Querétaro 3 a 10 afos

Quintana Roo 6 a 16 afos

6 a 20 anos (impuber)

8 a 16 anos

6 a 15 anos

5 a 15 anos

8 a 14 anos

10 a 18 anos

3 a 8 anos

6 a 15 anos

6 a 20 anos

4 a 10 anos

8 a 14 anos

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Caodigo Penal Federal

XIX|X[X| XXX |X[X]| X
XIX|IX[X| XXX |X[X]| X
XIX| X XXX XX X

En relacidon con la violacion entre conyuges debemos decir que las Entidades
Federativas que no contemplan este tipo penal son: Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala y Zacatecas.

3.2.2.3. Violacion agravada. La pena por el delito de violacion se incrementa conforme a
diversas circunstancias.

La legislacion penal mexicana ha venido especificandolas para efecto de que el juzgador
las considere al momento de imponer la pena. Una de ellas es la edad de la ofendida,
considerada en la mayoria de las legislaciones como menor de doce afios de edad,
aunque hay que sefialar que algunas otras legislaciones hablan de catorce o quince
afos, situacion en la que el consentimiento otorgado sera irrelevante, ya que la
legislacién lo considera como violacion pues se presupone que, a juzgar por la edad de
la victima se hace uso de la coaccion o de la violencia moral.
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Igualmente, se contempla la relacion de parentesco o de autoridad del agresor con la
ofendida en la que es evidente el empleo de la violencia moral. Esta situacién ha sido
considerada por el legislador para aumentar la pena, tal es el caso, de cuando se es
familiar, tutor, padrastro, docente, servidor publico o se tiene una relacion de
subordinacion derivada del empleo o profesion.

La pena también se incrementara en el delito de violacién, cuando se haga uso de la
fuerza o cuando se cometa por varios sujetos.

Entidad

Familiar

Docente

Servidor

Diihlina

Penalidad

Aguascalientes

| Impuber

X

| Religioso

Se aumenta hasta la mitad en su
minimo y maximo.

Baja California

2 a 4 afos mas/coautoria 10 a 18 afios

Baja California Sur

5a 15 afos

Campeche

1 a 5 aflos mas/coautoria de 8 a 20
anos

Coahuila

x|  x|x|x| x| Padrastro

Se aumenta hasta la mitad en su
minimo y maximo

Colima

3
P
£
S
©
<]
o
X
X
X
X
X
X

x| X|  X|X|X| X

x| x| x|x|x| x| Tutor

10 a 20 afos (mayor de edad)

15 a 25 afos (entre 14 y 18 afios de
edad)

25 a 35 anos (menor de 14 anos)

Chiapas

Se aumenta hasta la mitad en su
minimo y maximo

Chihuahua

6 a 20 anos

Distrito Federal

Se aumentan dos terceras partes

Durango

Se aumentan dos terceras partes

Guanajuato

Se aumenta 50% en su minimo y
maximo (puber o impuber)

Guerrero

18 a 22 anos/coautoria 10 a 30 afos

Hidalgo

Se aumenta hasta en una mitad

Jalisco

9 a 18 anos

Estado de México

XIX[X[X|  X[X|X

20 a 40 anos menor de 15 afios;
aumenta de 3 a 9 afnos por parentesco

Michoacan

10 a 20 anos

Morelos

25 a 30 anos

Nayarit

10 a 30 anos

Nuevo Ledn

XIX|X[X| X[X[X[X|  X|X[X|X| X

Se aumenta el doble para familiar/6
meses a 8 afos mas para coautoria, 2
a 4 afos mas para religioso, servidor
publico o autoridad

Oaxaca

Se aumenta hasta la mitad en su
minimo y maximo/coautoria de 10 a 20
anos

Puebla

1 a 6 aflos mas/coautoria de 8 a 30
anos
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Querétaro

Se aumenta hasta la mitad para
autoridad/coautoria 8 a 20 afios

Quintana Roo

Se aumenta hasta la mitad

San Luis Potosi

1 a 4 afos mas/coautoria 10 a 10 afos

Sinaloa

Se aumenta una tercera parte/coautoria
10 a 30 anos

Sonora

8 a 20 anos

Tabasco

Tamaulipas

Se aumenta hasta una mitad

Tlaxcala

6 a 15 afos (menor de 14 afos)
6 a 20 anos (familiar/padrastro) 6 a 25
afos (coautoria), 3 a 8 afos (impuber)

Veracruz

10 a 30 anos

Yucatan

Se aumenta hasta una mitad

Zacatecas

Se aumenta hasta la mitad en su
minimo y maximo

Cddigo Penal
Federal

Se aumenta hasta la mitad en su
minimo y maximo.

Las Entidades Federativas que ademas contemplan alguna otra relacion tenemos las

siguientes

Entidad

Relacion de

Colima

Empleo o profesion

Chihuahua

Confianza

Durango

Confianza/empleo

Guanajuato

Empleo o profesion

Guerrero

Empleo o profesion

Hidalgo

Confianza

Estado de México

Empleo o profesion

Morelos

Autoridad

Nayarit

Empleo o profesién

Nuevo Ledn

Autoridad, empleo o profesion

Querétaro

Autoridad, empleo o profesion

Quintana Roo

Confianza, empleo o profesion

San Luis Potosi

Empleo o profesion

Sinaloa

Empleo o profesion

Sonora

Empleo o profesion

Tamaulipas

Empleo o profesion

Veracruz

Empleo o profesion

Yucatan

Empleo o profesion

Zacatecas

Empleo o profesion

Caodigo Penal Federal

Empleo o profesion

3.2.2.4. Violacién equiparada
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En el siguiente cuadro se presenta la penalidad que cada una de las legislaciones de las
Entidades Federativas y el Cdédigo Penal Federal otorgan al delito de violacion
equiparada, se sefiala el aumento de la pena cuando se ejerce violencia fisica o moral

en contra del menor o del incapaz.

Entidad

Edad

No tenga la
capacidad

Penalidad si se hace
uso de violencia

Aguascalientes

Menor de 12 anos

X

12 a 21 afos

Baja California

Menor de 14 anos

Baja California Sur

Menor de 12 afios

Campeche

Menor de 12 afos

La mitad mas en
minimo y maximo

Coahuila

Menor de 12 afos

Colima

Menor de 14 anos

Chiapas

Menor de 12 afos

Se aumenta una mitad

Chihuahua

Menor de 14 afos

Distrito Federal

Menor de 12 afos

Se aumenta una mitad

Durango

Menor de 14 afos

Se aumenta una mitad

Guanajuato

Menor de 12 afos

Guerrero

Menor de 12 anos

18 a 22 afios

Hidalgo

Menor de 12 afios

Se aumenta una mitad

Jalisco

Menor de 12 afios
Menor de 10 anos (12 a
18 afios)

XXX XXX XXX X| X[ X

Estado de México

Menor de 15 afios

Michoacan

Menor de 12 afios

Morelos

Menor de 12 afios

Nayarit

Menor de 11 afios

Nuevo Ledn

Menor de 11 afios

Oaxaca

Menor de 13 afios
Menor de 12 afos (9 a
16 afos)

Puebla

Menor de 12 afios

Querétaro

Impuber

Se aumenta una mitad

Quintana Roo

Menor de 14 afios

6 a 30 anos

San Luis Potosi

Menor de 12 afios

Sinaloa

Menor de 12 afios

Sonora

Menor de 12 afos

Se aumenta una mitad

Tabasco

Menor de 12 afios

Tamaulipas

Menor de 12 afios

Se aumenta una mitad

Tlaxcala

Menor de 14 afios

Veracruz

Menor de 14 afios
Entre 12 y 14 afos

Yucatan

Menor de 12 afios

La mitad mas en
minimo y maximo

Zacatecas

Menor de 12 afios

Hasta 2 afios mas

Caodigo Penal Federal

Menor de 12 afios

XIX| X[ X XXX X[ XXX

Aumenta una mitad en
minimo y maximo
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3.2.2.5. Violacién por objeto distinto

Todas las legislaciones de la Entidades Federativa y el Cddigo Penal Federal
contemplan este tipo penal excepto el Estado de Tlaxcala.

3.2.2.6. Abuso Sexual

El abuso sexual no se encuentra establecido como tal en ninguno de los cddigos
penales, todavia en algunas legislaciones continua siendo considerado como abuso
deshonesto, atentado al pudor, actos libidinosos, impudicia 0 como atentados a la
integridad de las personas; su penalidad es variada dependiendo de las circunstancias
en las que se comete el delito, la calidad de la victima y la calidad del agresor.

Ademas, si se hace uso de la violencia, al igual que en la violacién, el consentimiento
otorgado por la menor, que puede ser menor de 12 afios y en algunas legislaciones
menor de 14 afios sera irrelevante.

Entidad Son agravantes

S o
= 2
g g
T (7]

Aguascalientes Aumenta una mitad (minima y maxima
Baja California Aumenta una mitad (minima y
maxima)

Baja California Sur Aumenta un tercio (minimo y maximo)
Campeche Se duplica

Coahuila Aumenta con violencia (minimo y
maximo)

Colima
Chiapas Aumenta una mitad (minimo y
Maximo)

Chihuahua Aumenta dos tercios (minimo y
maximo)

Distrito Federal Aumenta dos tercios (minimo y
maximo)

Durango
Guanajuato
Guerrero Aumenta una mitad (minimo y
maximo)

Hidalgo Aumenta una mitad (minimo y
maximo)

Jalisco 6 meses a 8 afos (violencia
Estado de México 4 a 10 afos (impuber)
Michoacan
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Morelos 5a 10 anos

Nayarit 6 meses a 5 afos

Nuevo Ledn Con violencia 6 meses a 4 afnos
Oaxaca Aumenta una mitad (minimo y
mMaximo)

Puebla 1 mes a 1 ano

Querétaro Aumenta una mitad con violencia
Quintana Roo
San Luis Potosi

Aumenta una mitad (minimo y
mMaximo)

Aumenta una mitad (minimo y
Maximo)

Aumenta una mitad (minimo y
mMaximo)

Aumenta una mitad (minimo y
maximo)

Aumenta una mitad (minimo y
maximo)

6 meses a 2 afos

4 a 10 afnos

Aumenta una mitad (minimo y
maximo)

Aumenta una mitad (minimo y
maximo) coautoria

Aumenta la mitad

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

X X| XIX|X| X| X| X X X

Cddigo Penal
Federal

3.2.2.7. Abuso Sexual equiparado

A quien sin el propédsito de llegar a la copula ejecute un acto sexual en una persona
menor de “X” afos o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, se regula de la siguiente
manera:

Entidad Edad No tenga la Penalidad si se
capacidad hace uso de
violencia

Aguascalientes Menor de 12 afos X
Baja California Menor de 14 afos X Aumentade 2a 4
afnos

Baja California Sur | Impuber Aumenta una mitad
Campeche Menor de 12 afos Aumenta una mitad
(minimo y maximo)
Coahuila Menor de 12 afios 2 a 6 anos
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Colima

Menor de 18 anos

Chiapas

Menor de 14 anos

Aumenta una mitad

Chihuahua

Menor de 14 anos

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Distrito Federal

Menor de 12 afnos

Aumenta una mitad

Durango

Menor de 12 anos

Guanajuato

Menor de 12 anos

6 meses a 3 anos

Guerrero

Menor de 12 anos

Hidalgo

Entre 12 y 18 afos
Menor de 12 afios
(aumenta el doble)

XIX[X[X[X| X| |X

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Jalisco

Menor de 12 anos

6 meses a 8 anos

Estado de México

Impuber

De 1 a 4 afos

Michoacan

Menor de 12 anos

Morelos

Menor de edad

Aumenta una mitad

Nayarit

Impuber

Nuevo Leodn

Impuber

2 a 6 anos

Oaxaca

Menor de 12 anos

Puebla

Menor de 12 anos

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Querétaro

Impuber

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Quintana Roo

Menor de 14 anos

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Sinaloa

Menor de 12 anos

2 a 8 anos

Sonora

Menor de 12 anos

Aumenta dos tercios
(minimo y maximo)

Tabasco

Menor de 12 anos

Tamaulipas

Menor de 12 afios

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Tlaxcala

Impuber

6 meses a 2 afos

Veracruz

Menor de 14 anos

4 a 10 anos

Yucatan

Menor de 12 anos

Aumenta una mitad
(minimo y maximo)

Zacatecas

Menor de 12 anos

1 a4 anos

Caddigo Penal
Federal

Menor de 12 anos

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Aumenta una mitad

3.2.2.8. Estupro

Por lo que se refiere al delito de estupro, se cuestiona cual es el bien juridico tutelado; si
es la libertad y el normal desarrollo psicosexual, se tiene que reconocer que estos
bienes juridicos estan presentes, sobre todo, porque es un delito que involucra a
menores, al sefalar que éste consiste en la realizacion de la copula con mujer mayor de
12 afos y menor de 18. En algunas legislaciones los elementos subjetivos como la
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castidad o la honestidad continuan vigentes para valorar a la victima; el matrimonio del
victimario con la victima se sigue considerando como una forma de reparar el dafo v,
por supuesto, excluye de responsabilidad penal al agresor.

Entidad Casta Honesta Matrimonio
extingue la
accion penal

Aguascalientes
Baja California X
Baja California Sur X
Campeche X
Coahuila

Colima Sexualmente con
honestidad

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa X
Sonora Viva
honestamente

Tamaulipas
Veracruz Viva
honestamente

Yucatan
Zacatecas
Cddigo Penal
Federal
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3.2.2.9. Hostigamiento sexual / Acoso sexual

La evolucién de la descripcion de este tipo penal ha transitado de sdélo considerar el
ambito laboral a incluir otros ambitos y tipos de relaciones, e incluso se llega a una
descripcion abierta que permite que se sancione esta conducta en cualquier tipo de
actividad que vincule a los sujetos activos y pasivos.

Entidad Laboral Docente Otras
Aguascalientes X
Baja California
Baja California Sur
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Cddigo Penal Federal

DX XXX XXX XXX X XX XX XX XX XX XX X | X | XX | X

XXX XXX [XX|XX X[ XXX X
XUX XXX [X[X| - [XX[XPX[X] [X]X[X]X

3.2.3. Violencia social

Aun cuando la convencion de CEDAW tiene vigencia en México desde los afios 90, la
realidad es que son pocas las entidades federativas que han establecido en sus
legislaciones penales tipos relativos a la violencia social como lo es la discriminacion.

3.2.3.1. Discriminacion
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La discriminacion es el origen de la violencia social de la cual siguen siendo objeto las
mujeres en los diferentes aspectos de su vida.

Estado Penalidad
Aguascalientes 6 meses a 2 afos
Colima 1 a 3 afios
Coahuila 6 meses a 3 anos
Chiapas 3 a 6 anos
Distrito Federal 1 a 3 afos
Durango 1 a 3 anos
Veracruz 6 meses a 2 afos

3.2.3.2. Trata de personas

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de
Mujeres y Nifios, de la Convencién de Palermo. Asimismo, incorporado a la legislacién
mexicana en 2003, define al delito de trata como: “la captacién, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafno, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”.

El delito de trata de personas, particularmente de mujeres y menores de edad, esta
considerado en catorce legislaciones penales y en el Codigo Penal Federal; en algunas
de ellas se ha incorporado al delito de lenocinio o incluso al de incitacion a la
prostitucion.

3.2.3.3. Adulterio

Aun cuando existe una tendencia a despenalizar el adulterio y sélo establecerlo como
una causal de divorcio en la legislacion civil, en el pais todavia existen 11 legislaciones
penales que lo contemplan como delito.
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Estado Penalidad
Aguascalientes 1 a2 afos
Coahuila 3 dias a 2 afios
Chihuahua 3 meses a 2 anos
Durango 3 meses a 3 ainos
Hidalgo 1 a 3 afios
Jalisco 15 dias a 2 anos
Estado de México 6 meses a 3 afios
Morelos 3 meses a 2 afnos
San Luis Potosi 3 meses a 2 afios
Tabasco 3 meses a 2 afnos
Zacatecas 3 meses a 2 afnos

3.2.3.4. Fecundacion a través de medios clinicos

En cuanto a los derechos reproductivos de las mujeres las legislaciones penales en el
pais han comenzado a incorporar como delitos la violacion a los mismos; tal es el caso
de la fecundacién a través de medios clinicos.

Por lo que hace a este tipo penal que tiene que ver con la proteccion de los derechos
reproductivos de las mujeres, solo 4 legislaciones en nuestro pais lo contemplan.

Estado Penalidad
Chiapas 4 a 7 anos
5 a 15 afos con violencia
En matrimonio, concubinato o relacion
de pareja se persigue por querella.
Distrito Federal 4 a7 anos
5 a 14 anos con violencia o embarazo
En concubinato o relacion de pareja
se persigue por querella.
Guerrero 2 a 6 anos
Con violencia se aumenta hasta la
mitad.
Se persigue por querella
Hidalgo 2 a 6 anos
Con violencia se aumenta hasta la
mitad.
Se persigue por querella.
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3.2.3.5. Inseminacion artificial indebida

El Articulo 466 de la Ley General de Salud considera como un delito cuando la voluntad
de la mujer se ve vulnerada al practicarle una inseminacion; también lo considera
cuando se trate de una menor de edad o incapaz. Esta definicion ha sido retomada por
algunas legislaciones estatales que empiezan a considerarlo como delito.

Chiapas, Chihuahua, el Distrito Federal, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y
Veracruz, son las Entidades Federativas que contemplan en sus legislaciones penales
este delito.

3.2.3.6. Procreacion asistida

Para este delito, tenemos que en todo el pais sélo las legislaciones de Chiapas y el
Distrito Federal contemplan esta conducta como penalmente relevante.

3.2.3.7. Aborto provocado

En el caso de que una mujer sea obligada a abortar, todas las legislaciones de las 32
Entidades Federativas y el Coédigo Penal Federal contemplan el tipo penal de aborto
provocado.

3.2.4. Violencia econdmica

Aun cuando diversas conductas relativas a este tipo de violencia estaban ya tipificadas
con anterioridad a la promulgacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, podemos decir que seria necesario una revision de estos tipos penales
para adecuarlas a las definiciones de dicha normatividad.

3.2.4.1. Abandono de la conyuge o concubina

Debemos sefialar que en todo el pais sélo 19 legislaciones estatales lo contemplan,
siendo Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Durango,
Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

3.2.4.2. Incumplimiento de las obligaciones alimentarias y de asistencia familiar

Podemos decir que en materia de violencia econdmica este es el tipo penal mas
extendido pues se contempla en 26 Entidades Federativas, entre las que se encuentran:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y el Cédigo Penal
Federal.
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3.2.4.3. Insolvencia dolosa para eludir las obligaciones alimentarias

Esta conducta se encuentra tipificada so6lo en 20 Entidades Federativas, por lo que es
relevante sefalar que ademas de la pena de prision en algunos casos, como el de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, el Distrito Federal, Sinaloa y Tabasco se aplican
ademas de la privativa de libertad penas como el pago de las cantidades que dejaron de
suministrarse y la pérdida de los derechos de familia.
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