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ninas y mujeres fueron asesinadas
en todo el pais

en 2004

4

ninas y mujeres
fueron asesinadas cada dia

INEGI






mas de 6000

ninas y mujeres fueron asesinadas

en 6 anos, 1999-2005

3

ninas y mujeres
fueron asesinadas cada dia
en los estados de México, Veracruz,
Chiapas, Guerrero, el Distrito Federal,
Chihuahua, Oaxaca, Sonora,

Baja California y Morelos
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 4 anos, 2000-2003,
por homicidios dolosos y culposos
Estado de México

INEGI
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 2000-2005
Homicidios dolosos: 411
Homicidios culposos: 1083
Estado de Veracruz

PGJEV
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 2000-2004
Homicidios dolosos: 571
Homicidios culposos: 671
Estado de Chiapas

PGJECh

En los informes oficiales
no se reporta el asesinato de 21 mujeres
en Acteal en 1997,

4 de ellas, embarazadas






863

ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 2001-2005,
por homicidios dolosos y culposos
Estado de Guerrero

PGJEG
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 1999-2005
Distrito Federal
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 12 anos, 1993-2005,
s6lo por homicidios dolosos
y solo en Ciudad Juarez, Chihuahua

PGR
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 1999-2003,
por homicidios dolosos y culposos
Estado de Oaxaca

INEGI
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 10 anos, 1994-2005
Homicidios dolosos
Estado de Sonora

PGJES
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 2000-2004
Homicidios dolosos
Baja California

PGJEBC
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ninas y mujeres fueron asesinadas
en 5 anos, 2000-2004
Homicidios dolosos y culposos
Estado de Morelos

PGJEM






. Quiénes eran ellas?

Las ninas y las mujeres asesinadas en México tenian distintas
edades, entre ellas hay nifias y ancianas y mujeres jovenes y mayores y ado-
lescentes; pertenecian a todas las clases sociales y estratos socioeconémicos,
aunque la mayoria eran pobres o marginales, algunas fueron mujeres ricas, de
clase alta y de las élites; el abanico abarca analfabetas, con estudios basicos,
otras més eran estudiantes, técnicas, universitarias, posgraduadas y con exce-
lencia académica, aunque la mayoria tenia pocos estudios; en su relacién con el
o los agresores eran: desconocidas, conocidas, conyuges, parientas y amigas; habia
entre ellas solteras, casadas, exesposas, unidas, novias, exnovias, hijas, hijastras,
madres, hermanas, nueras, primas y suegras, vecinas, empleadas, jefas, subor-
dinadas, estudiantes, desempleadas, prestadoras de servicios, bailarinas, maestras,
meseras, modelos, actrices, burdcratas, turistas, vacacionistas y transetntes;
la mayoria eran nifias y mujeres de esfuerzo, trabajadoras formales e informa-
les; también fueron asesinadas mujeres ligadas a delincuentes; ciudadanas de
a pie, activistas, politicas y gobernantes, casi todas eran mexicanas y, entre
ellas, algunas tzotziles como las Lunas de Acteal, otras raramuris, otras mas
nahuas; algunas eran extranjeras: canadiense, holandesa, estadounidense, sal-
vadorefia, coreana, brasilefia, guatemalteca; a la mayoria las asesinaron en sus
casas y a otras no se sabe donde pero sus cuerpos fueron hallados en la calle, en
un baldio, en un camino, en una barranca, en una tienda, en una construccion,
en un coche, en una cueva, en un paramo, en una carretera, en el desierto, en
un rio, en una casa de secuestro; algunas tenian huellas de violencia sexual, en la
mayoria de los cuerpos no hay rastro; algunas estaban embarazadas; otras eran
discapacitadas; algunas fueron encerradas, otras secuestradas, todas fueron tor-
turadas, maltratadas, atemorizadas y vivieron humillaciones; unas fueron
golpeadas hasta la muerte, otras estranguladas, decapitadas, colgadas, acuchi-
lladas, balaceadas; algunas fueron mutiladas, atadas, encostaladas, empacadas,
encajueladas, envalijadas, encementadas, descuartizadas, quemadas, tiradas,
convertidas en despojos; todas estuvieron en cautiverio; todas quedaron ais-
ladas y desprotegidas, aterradas, vivieron la mas extrema impotencia de la
indefension; todas fueron agredidas y violentadas hasta la muerte; algunos de
sus cuerpos fueron maltratados aun después de haber sido asesinadas.
La mayoria de los crimenes esta en la impunidad.






“El feminicidio esta conformado por el conjunto de hechos violentos miséginos
contra las mujeres que implican la violacién de sus derechos humanos, aten-
tan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida. Culmina en la muerte vio-
lenta de algunas mujeres. Hay infinidad de sobrevivientes. Se consuma porque
las autoridades omisas, negligentes, o coludidas con agresores ejercen sobre las
mujeres violencia institucional al obstaculizar su acceso a la justicia y con ello
contribuyen a la impunidad. El feminicidio conlleva la ruptura del Estado
de derecho ya que el Estado es incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de
actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia, y prevenir y erra-

dicar la violencia que lo ocasiona. El feminicidio es un crimen de Estado”.!

“La violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos humanos en los ambitos
publico y privado, estd conformada por el conjunto de conductas miséginas
—maltrato y violencia fisica, psicolégica, sexual, educativa, laboral, econémica,
patrimonial, familiar, comunitaria, institucional— que conllevan impunidad
social y del Estado y, al colocar a las mujeres en riesgo e indefension, pueden
culminar en el homicidio o su tentativa, y en otras formas de muerte violenta de
las nifias y las mujeres: accidentes, suicidios y muertes evitables derivadas de, la
inseguridad, la desatencién y la exclusién del desarrollo y la democracia”.

“La violencia de género es la violencia miségina contra las mujeres por ser
mugjeres ubicadas en relaciones de desigualdad de género: opresion, exclusion,
subordinacion, discriminacion, explotacion y marginacion. Las mujeres son
victimas de amenazas, agresiones, maltrato, lesiones y danos miséginos. Las
modalidades de la violencia de género son: familiar, en la comunidad, institu-
cional y feminicida’.

! La categoria feminicidio fue desarrollada a partir del trabajo de Diana Russell y Jill Radford,
expuesto en su texto Femicide / The politics of woman killing, Prentice Hall International, Nue-
va York, 1992. En castellano femicidio es una voz homéloga a homicidio y sélo significa asesi-
nato de mujeres. En cambio, feminicidio —definido por Russell y Radford— es un crimen de odio
contra las mujeres, es el conjunto de formas de violencia que en ocasiones concluye en asesinatos
e incluso en suicidios de mujeres.






Presentacion

La investigacion en la politica parlamentaria

a politica parlamentaria de la Comision Especial para Conocer y Dar Segui-
miento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republi-
ca Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada —en adelante, Comisién
Especial— ha tenido varios objetivos: conocer la situacién del feminicidio en el
pais, contribuir al fortalecimiento institucional para lograr una mayor inciden-
cia en la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia de género
contra las mujeres y el feminicidio. Colaborar con los otros poderes del Estado
y en los tres niveles de gobierno para articular una politica integral frente a
la violencia contra las mujeres. Exigir el esclarecimiento de todos los casos y la
justicia.

Con esa intencién, la Comisiéon Especial promovié la colaboraciéon con
gobiernos de las entidades federativas a través de convenios y otros instrumen-
tos. Hasta ahora se han suscrito con los gobiernos de Chiapas, Oaxaca, Guerre-
ro, Sonora, Morelos, el Estado de México, Veracruz y el Distrito Federal.

La Comisién Especial propuso desarrollar politicas integrales de gobierno
para enfrentar la violencia feminicida en todo el pais. La Procuraduria General
de la Republica creé la Fiscalia Especializada en Delitos Violentos contra las
Mujeres, cuyo ambito de competencia es federal, a partir de la propuesta de
las comisiones especiales de las cAmaras de Diputados y Senadores.

La Comisién Especial disefié una politica de investigacién para generar
y reunir conocimientos confiables sobre la violencia feminicida y para recibir
informacién sobre el feminicidio a través de informes oficiales de las autorida-
des y de otras fuentes.

Una segunda vertiente fue la investigacién juridica para elaborar una ley
con perspectiva de género e incluir en la legislacion todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y el feminicidio. Se trata de una ley que incluye una
politica integral marco, de nivel federal, para enfrentar la violencia contra las
mujeres y el feminicidio y garantizar el derecho humano de las mujeres a una
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vida sin violencia. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia permitira a las entidades federativas tener un referente para avanzar en su
legislacién y disenar su politica. En el Ambito nacional sera factible articular
la politica federal, estatal y municipal.

Los resultados de ambas lineas de investigacion se presentan a la CAmara
de Diputados, a las organizaciones civiles y a las autoridades y se difunden a
través de publicaciones, foros y seminarios.

Los materiales reunidos por los equipos de investigacion, asi como docu-
mentos, material grafico, libros y revistas, ademas de una bibliografia reunida
por la Comisién Especial, forman el acervo con el que se cre6 el Archivo del
Feminicidio. Contiene, ademas, los documentos oficiales de respuesta de todas
las autoridades, el seguimiento de prensa, asi como materiales entregados por
organizaciones civiles. Esta digitalizado, accesible para investigaciones acadé-
micas y legislativas.

Mediante un contrato de comodato, el Archivo del Feminicidio est4 a cargo
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Investigacion sobre la violencia feminicida

En cumplimiento de su mandato, la Comision Especial realizé esta investi-
gacion para conocer el nimero de mujeres y nifias asesinadas en el pais, asi
como las causas y las condiciones de la violencia feminicida y la procuracién de
justicia vinculada.

La investigacion fue realizada por un equipo conformado por cuatro o cinco
investigadoras en cada entidad federativa —seleccionadas por su comprension
y conocimiento del tema, su capacidad académica o periodistica—; un comité
cientifico formado por especialistas en género; un consejo formado por las repre-
sentantes de los organismos de la Organizacién de las Naciones Unidas dedica-
dos al adelanto de las mujeres; un equipo administrativo, y una coordinadora
nacional de la investigacién. Todas bajo la supervision de la Mesa Directiva de
la Comision Especial.

Como es evidente, esta no es una investigacion académica como se hubiera
realizado por un equipo universitario. Es una investigaciéon organizada, reorde-
nada, sistematizada por académicas reconocidas, con trayectoria en investigacion
con perspectiva de género y con obra publicada. Las integrantes del Comité Cien-
tifico son: demdégrafas, abogadas, psicdlogas, trabajadoras sociales, antropdlogas,
socidlogas, filésofas de la ciencia y gedgrafas.

En cada entidad la investigacion fue desarrollada por quienes conocian o
habian dado seguimiento a la violencia feminicida. Entre ellas hay periodistas,
mujeres participantes en organizaciones civiles y redes de defensa de los dere-
chos humanos de las mujeres, creadoras de instituciones, centros de ayuda, con-
sejeras de institutos, consultoras y asesoras de diversos organismos, asi como
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académicas de distintas profesiones y comunicélogas. Todas han realizado en
su campo investigaciones e intervenciones y se han destacado en acciones civi-
les o de gobierno.

Unas y otras pertenecen a diversas expresiones politicas, algunas son apar-
tidistas, otras més forman parte de reconocidas redes feministas nacionales e
internacionales de defensa de los derechos de las mujeres. De manera diversa,
son reconocidas por su conocimiento y su compromiso con la causa de los dere-
chos humanos de las mujeres. Para seleccionarlas se hicieron consultas con
universidades, organizaciones de mujeres y feministas, redes civiles, institutos
de las mujeres y con gobiernos de las entidades federativas.

El trabajo del equipo local de cuatro o cinco investigadoras consistié en soli-
citar, en nombre de la Comisién Especial, la informacién requerida de manera
directa en instituciones de gobierno, recopilar materiales, elaborar la informa-
cién, investigar datos, consultar archivos, realizar el seguimiento periodistico,
entrevistar autoridades, jueces y personas de organizaciones civiles, asi como
sistematizar, organizar la informacion, interpretarla y realizar el analisis
de acuerdo con el proyecto de investigacién. Finalmente, cada equipo redacté
borradores de informes de la entidad federativa investigada.

El Comité Cientifico tuvo a su cargo elaborar la metodologia y los instru-
mentos técnicos para la investigacion, asi como brindar asesoria a los equipos
locales de investigacion. Cada integrante del Comité asesord, de manera perso-
nalizada, a los equipos locales. Ademas, el Comité elabor6 pautas para el ana-
lisis, revisé y corrigio todos los trabajos, los cuales pasaron por la correccion de
estilo a cargo del equipo de apoyo técnico.

Se realizaron cuatro reuniones nacionales con las coordinadoras de los
equipos de cada entidad federativa, el Comité Cientifico, la coordinadora nacio-
nal y diputadas de la Mesa Directiva de la Comision Especial.

La informacion

A pesar de haber recabado informacién oficial, prevalece la confusién y la falta
de informacién basica; no hay correspondencia entre las cifras oficiales de diver-
sas instituciones, de organizaciones civiles y de la prensa. Hay incertidumbre
respecto a la identidad de los restos de las victimas y sobre la situacién de
parientas desaparecidas. Hay desesperacion, enojo, incredulidad y desconfian-
za en las autoridades y las instituciones ante la impunidad. Es preciso que las
mujeres, la ciudadania y las instituciones, tengan acceso a informacién veraz,
por eso se propone la creacién de un sistema de informacién oficial de la violen-
cia contra las mujeres y del feminicidio.

La Comisién Especial analiz6 la incidencia gubernamental en la procu-
racién y administracion de justicia, la prevencién y atencion de la violencia de
género, en particular, la que culmina en homicidios de ninas y mujeres.
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La informacién ha sido cotejada con cuidado, los resultados son parciales
y queda la mayor parte de las entidades federativas por investigar, asi como
un universo de factores por considerar. Con todo, la Comisiéon Especial estima
que este trabajo es un aporte inédito. Nunca antes se habia realizado una
investigacion en México sobre la violencia feminicida en diversas entidades
del pais.

Se requieren mas esfuerzos gubernamentales locales, estatales y federales
y, sobre todo, académicos: de las universidades y centros de investigacion, para
dar cuenta de manera interdisciplinaria de la complejidad de la violencia femi-
nicida, y con ello contribuir a erradicarla, a partir de conocimientos cientificos
sélidos y una visién democratica.

Los resultados de la investigacién confirman que hay violencia feminicida
en el pais. La exigencia de acabar con los asesinatos de nifias y mujeres y con
la impunidad en Ciudad Juarez y Chihuahua, condujo a distintas redes civiles
y académicas a reconocer, denunciar e informar sobre la violencia feminicida
en otras entidades federativas.

Por eso, la Comisién Especial planteé el feminicidio como un problema
nacional y en su investigacién buscé informacién de todo el pais a través de las
secretarias de Gobernacién, Seguridad Publica, Salud, Relaciones Exteriores
y la Procuraduria General de la Republica. Para dar seguimiento a las denun-
cias, solicit6 a las procuradurias de las entidades federativas, de manera reite-
rada, entre 2004 y 2005, informacién sobre el nimero y el tipo de homicidios de
mujeres. Finalmente, requirié informacion oficial a la Conferencia Nacional
de Procuradores, en Mérida, en noviembre de 2005.

Los resultados fueron heterogéneos. Algunas procuradurias respondieron
tras varias solicitudes con datos no elaborados, ni siquiera desglosados por
sexo, algunas no separaron las cifras de homicidios culposos y dolosos o incluso
de accidentes y suicidios. La Comisién no recibié en todos los casos la suficien-
te informacién para saber con claridad y certeza cuantas mujeres habian sido
victimas de homicidios dolosos. A pesar de haberlo solicitado, tampoco recibi6
informacién sobre el perfil de las victimas o de los homicidas, sobre los crime-
nes, sus antecedentes y la situacién actual de los procesos.

La misma informacion se solicité a los institutos de las mujeres, a las comi-
siones estatales de derechos humanos y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Las comisiones estatales de derechos humanos y los institutos de las muje-
res respondieron que su desconocimiento se debia a que el tema no forma par-
te de sus funciones. La intencién era conocer si los institutos de las mujeres
—encargados de promover la politica de género de manera transversal en el
gobierno y de impulsar el adelanto de las mujeres— habian reaccionado ante los
homicidios de nifias y mujeres y si los incluian en la violencia de género contra
las mujeres. De acuerdo con su mandato de impulsar el programa contra la vio-
lencia, se indago sobre el disefo y la puesta en practica de politicas de gobierno
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transversales con perspectiva de género y sobre su intervencién para prevenir
los homicidios de nifias y mujeres.

La mayor parte de los institutos presenta debilidad institucional, con
raquiticos presupuestos, falta de formacion profesional y, en consecuencia, su
incidencia se reduce a algunas acciones sobre la violencia doméstica, familiar
y sexual. Algunos de ellos se limitan a realizar campanas de sensibilizacién
sobre la violencia. S6lo un instituto, el de Nuevo Ledn, entidad que no fue parte
de esta fase de la investigacién, realizé un informe sobre homicidios de nifnas
y mujeres en esa entidad.

La Comisiéon Especial pidié informes a las comisiones estatales de dere-
chos humanos sobre su intervencion por ser instituciones defensoras de los
derechos humanos. Respondieron que no daban cuenta sobre los homicidios de
nifas y mujeres porque soélo actiian ante la violacion de los derechos humanos
por parte de la autoridad. La Comisién Especial realizé una reunion nacional
y les plante6 que la violencia feminicida se configura con la reiterada violacién
de los derechos humanos de las mujeres y con la violencia institucional sobre
las victimas, implicita en la impunidad. El gran nimero de casos no resueltos y
el escaso acceso de las mujeres a la justicia no han sido considerados por dichas
comisiones como asunto de su competencia.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con la que hubo varias
sesiones de trabajo, tampoco proporcioné informacién sobre la violencia femi-
nicida en el pais.

Se solicit6 informacién al Poder Judicial para conocer si ha sistematizado
los procesos de delitos contra las mujeres y, en particular, contra la vida
de las mujeres. Las respuestas fueron diversas ya que la mayoria de los tribu-
nales sostuvieron que no tenian desglosada la informacién como la requeria
la Comision Especial; algunos contestaron que no podian dar la informacién
porque podria interferir en los procesos. En cambio, el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México aceptd colaborar en la investigacion
y algunas magistradas disefiaron el instrumento que respondieron juezas y
jueces. Los tribunales de Veracruz, el Distrito Federal y Guerrero dieron infor-
mes sobre los procesos.

Ante la escasa respuesta, la ausencia de explicaciones complejas sobre
las causas y la problematica vinculada con los homicidios y la impunidad, y las
interpretaciones predominantemente criminalisticas, la Comisiéon Especial
solicitd presupuesto para realizar una investigacién sobre violencia feminicida
en el pais. Se aprobé en el presupuesto federal una cantidad reducida en rela-
cién con la propuesta inicial.

Tras una serie de dificultades, dio inici6 la investigacién en abril de 2005.
Como no era posible abarcar todo el pais y habia la urgencia de tener resul-
tados para realizar propuestas y acciones parlamentarias, se escogieron diez
entidades. Para seleccionar las entidades se considerd un conjunto de criterios
con fines comparativos y comprobatorios del enfoque con el que se abordd el
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problema, para conocer la magnitud de los homicidios de nifias y mujeres en
las condiciones especificas en cada entidad, y develar las causas sociales de la
violencia feminicida a fin de contribuir a delinear vias y mecanismos que debe
utilizar el Estado mexicano conducentes a su eliminacion.

Se escogieron entidades con diferentes tipos y grados de desarrollo para
dar cuenta de la relacién entre desarrollo econdémico, social, educativo y cul-
tural o de las mujeres y la violencia de género. Entidades con grados diversos
de conflictividad social, cohesién social y cultural, y participacion ciudadana y
politica, asi como entidades en las que hay altos rangos de inseguridad y pre-
valecen formas de violencia derivadas de enfrentamientos entre la delincuencia
y las autoridades. De acuerdo con los criterios planteados, la seleccién fue la
siguiente:

a) Denuncia o solicitud de intervencién a la Comisién Especial por institu-

ciones de gobierno o por organizaciones de la sociedad civil.

b) Entidades de las fronteras Norte y Sur: Baja California, Sonora, Chi-

huahua, Quintana Roo y Chiapas.

¢) Entidades del centro del pais: el Distrito Federal, el Estado de México y

Morelos.

d) Entidades con alto, medio y bajo indice de desarrollo y de desarrollo de

género.

e) Entidades pluriétnicas: Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Chiapas.

Por ello, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud y el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica forman parte de esta primera fase
de estudio sélo algunas de las entidades con alto nimero y tasa de homicidios de
ninas y mujeres que para 2004 ocuparon los siguientes lugares, entre todas las
entidades federativas:

Oaxaca, el segundo lugar; el Estado de México, el tercero; Guerrero, el
cuarto; y Baja California y Chihuahua, el sexto.

Fueron incluidas entidades que por su nimero y su tasa ocuparon lugares
medios en la escala nacional:

El Distrito Federal, el séptimo; Morelos, el undécimo; Sonora, el décimo
tercero; Chiapas, el décimo séptimo; y Veracruz, el décimo octavo.

De todas se recibié denuncia y solicitud de intervencién por parte de redes
civiles.

En la investigacion se comprob6 que en todas las entidades de la republica
se presentan alarmantes expresiones de violencia de género contra las mujeres,
y aun los gobiernos que reconocen la necesidad de enfrentarla estan rebasados.
Las acciones son débiles y no abarcan al conjunto del gobierno federal, estatal
o municipal; sélo estan dirigidas de manera parcial y con baja incidencia a
atender casos de violencia familiar, algunas muertes evitables por enfermeda-
des, y hay acciones incipientes y desarticuladas en la capacitacion de algunas
autoridades.

Se investigé de manera directa a:
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a)

b)

¢)

d)

e)

Los ejecutivos estatales, los institutos de las mujeres, las procuradurias
estatales de justicia, y a autoridades estatales y municipales para obte-
ner acceso a informacion oficial sobre los homicidios de mujeres y los
procesos judiciales subsecuentes; detectar las politicas de gobierno, la
elaboracion del presupuesto y el uso de recursos para enfrentar la violen-
cia contra las mujeres y abatir los homicidios de nifias y mujeres; conocer
del estado de la procuracién y la administracion de justicia, asi como del
acceso de las mujeres a la justicia, en particular en los casos de nifias y
mujeres asesinadas.

Los congresos estatales, para dar cuenta del estado de la legislacién en
materia de derechos humanos de las mujeres, las iniciativas legislativas
y las acciones parlamentarias sobre la violencia de género contra las
mujeres, en particular frente a la violencia feminicida.

Los tribunales estatales y del Distrito Federal de justicia para conocer
del estado de los procesos judiciales y la situacién de acceso de las muje-
res a la justicia y de familiares de victimas de la violencia feminicida.
Las organizaciones civiles y las instituciones académicas para recabar el
seguimiento de las desapariciones y los homicidios de nifias y mujeres, asi
como del acceso a la justicia, y para dar cuenta del compromiso de orga-
nizaciones civiles en la denuncia y la accién ciudadana en la resoluciéon
de los casos y en el enfrentamiento del problema. Se investigd también
el quehacer y el aporte realizados por universidades y otras instituciones
académicas en la investigacion teérica y empirica de la violencia contra
las mujeres y en el apoyo a la comunidad y la solucién del problema. Se
recopilé una bibliografia y una base documental que sustenta la informa-
cién oficial, las acciones de organizaciones civiles y las recomendaciones.
Se hizo un seguimiento hemerografico para conocer la investigacién
periodistica, la difusién y el tratamiento de los crimenes contra nifias
y mujeres, ya que el papel de los medios ha sido primordial tanto por
dar a conocer los hechos, como por el seguimiento de acciones guberna-
mentales y sociales ligadas a ellos. Mas atn, los medios en general y
la prensa en particular fueron analizados como fuente de informacién
y por su contribucién para crear representaciones ideoldgicas sobre la
violencia feminicida que abarcan, desde descripciones apegadas a los
hechos, hasta ensayos literarios fantasiosos convertidos en noticia o
explicacién acuciosa.

Periodistas y artistas han creado discursos y una estética para repre-
sentar y denunciar la violencia y exigir justicia. Con ello han contribuido
a desarrollar local e internacionalmente estereotipos de victimas y ase-
sinos, discursos e interpretaciones variadas sobre las causas, las formas
y los tipos de violencia, y han creado una mitologia contemporanea ligada
a la novela negra, presentada y tomada como si se tratara de estudios e
investigaciones periodisticas objetivas apegadas a los hechos.
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Ademas de recopilar informacion, las investigadoras la elaboraron a par-
tir de datos inconexos e insuficientes y tuvieron el cometido de dar cuenta del
grado de comprension, el conocimiento, la perspectiva y la calidad profesional
con que las autoridades enfrentan la problematica a partir de las respuestas y
el trato que dieron a la realizacién de esta investigacion.

La violencia contra las mujeres y la perspectiva de género

La presente investigacion tiene como base tedrica la perspectiva de género, que
explica la violencia de género y la violencia feminicida, ambas, mecanismos de
poder y dominacién, producto de los contenidos patriarcales de la sociedad, la
economia, la cultura, la politica y el Estado.

El conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios asociados a
la exclusidn, la subordinacién, la discriminacién y la explotaciéon de las muje-
res, constituye la violencia de género.

La situacién se agrava cuando la violencia de género y todas las otras for-
mas de violencia social, econdémica, juridica, judicial, cultural y politica contra
las mujeres son toleradas y fomentadas, e incluso no son consideradas como
violencia ni como un problema social, se naturalizan y se normalizan, o se les
convierte en hechos extraordinarios e inabordables; no se crean mecanismos ni
se impulsan procesos para erradicarlas.

La violencia contra las mujeres es consustancial a la opresion de género en
todas sus modalidades: discriminacién, inferiorizacién, desvalorizacién, exclu-
si6n, segregacion, explotaciéon y marginacién, entre otras. Es un mecanismo
politico de dominio entendido como control y supremacia natural de los hom-
bres y de las instituciones que implica la sujecién y subordinacion, el castigo, el
dafio y, en el extremo, la eliminacién de las mujeres.

La causa estructural de la violencia de género es la desigualdad entre
hombres y mujeres. Las mujeres permanecen en una situacién de subordina-
cién, desigualdad y discriminacion de género en relacion con los hombres, en la
sociedad y en el Estado.

Como mecanismo de supremacia, la violencia de género contra las mujeres
es un derecho social y cultural consuetudinario y, parcialmente, también es un
derecho legal, por lo que los hombres se mantienen como sujetos de dominio.
La sociedad justifica el uso de la violencia por los hombres para dominar a
las mujeres y sostener su jerarquia, su poder autoritario y sus privilegios y
ventajas sociales, econémicas y politicas de género. Asi, la violencia de género
es fuente de poder y prestigio sexual, social, institucional, econémico, cultural
y politico para los hombres. El machismo miségino es valorado en diversas
actividades y ambitos como un atributo concomitante a la condicion genérica
masculina, vinculo de complicidad entre los hombres en los pactos patriarcales
para la exclusion y la subordinacién de las mujeres.
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Esta condicién politica de género vulnera los derechos humanos de las
mujeres en cuanto a la seguridad, la libertad y la igualdad, y las coloca en
desventaja vital, poniendo en riesgo su integridad y su vida.

Las instituciones sociales privadas y publicas, legales e ilegales, las fami-
lias, las comunidades y las instituciones de la cultura, educativas, religiosas,
artisticas, deportivas, politicas, asi como los medios de informacién y comuni-
cacion, contribuyen a naturalizar y a perpetuar este sistema de dominacién-
subordinacion.

La violencia ligada a la condicién de género abarca a todas las mujeres en
grados diferentes, esta presente a lo largo de la vida y en los ambitos ptblico y
privado; el dafio se incrementa al coincidir tipos y grados de violencia ligados
a otras formas de violencia y opresién de las mujeres como las de edad, etnia,
clase y grupo socioeconémico, situacién educativa, condicién sexual, condicién
de salud y capacidad, estado civil y estado legal; por ello, a la sintesis de todas
las formas de violencia la llamamos violencia de género contra las mujeres.

La violencia de género contra las mujeres involucra tanto a las personas
como a la sociedad —comunidades, relaciones, practicas e instituciones socia-
les— y al Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar
formas legales, juridicas, judiciales y politicas androcéntricas y de jerarquia de
género, y al no dar garantias de seguridad a las mujeres.

Mientras mayor es el contenido patriarcal de la sociedad, la entidad o la
comunidad, menor es el desarrollo de las mujeres y menor su condicion ciuda-
dana y su participacién democratica. A inequidades de todo tipo corresponde
una mayor inequidad de género y, como la desigualdad y la injusticia generan
violencia, mayor es la violencia contra las mujeres.

En las entidades y regiones con mayor inequidad en el desarrollo, contraste
social, conflictividad, delictividad y mayor ausencia del Estado, se crea mayor
inseguridad y condiciones de riesgo para la violencia de género y la violencia
feminicida, caracterizada por situaciones de poder total, de tal manera que la
vida queda en riesgo. El feminicidio es su expresion.

Diversas formas de violencia de género suceden cuando las mujeres se
encuentran solas con el agresor, quien automaticamente hace uso de su jerar-
quia y su poder de género, y se vale de la desproteccién de género de la victima.
En muchos casos de feminicidio, esta forma de exclusién social, que puede ser
momentanea, deja en condiciones de total indefensién a las mujeres, incluso a
aquellas que por su condicién de clase u otras condiciones sociales o culturales
no estan sujetas a violencia directa cotidiana. Por eso, es evidente que el nicleo
de la violencia feminicida esta en el género.

En territorios y espacios sociales en que prevalecen la inseguridad urbana
o rural, diurna y nocturna, formas de convivencia social conflictiva o delic-
tiva, estructuras mas jerarquizadas y patriarcales y una cultura autoritaria,
despotica y violenta, se da con mayor impunidad la violencia de género de los
hombres contra las mujeres.
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Al mismo tiempo, en espacios de apariencia pacifica y segura y de conviven-
cia social arménica se producen multiples tipos y formas de violencia contra las
mujeres que ni siquiera son percibidas como tales. Son silenciadas, guardadas en
secreto y enfrentadas mediante formulas de arreglo entre particulares, atenciéon
psicolégica sélo de las victimas, y practicas religiosas o magicas. Reacciones como
éstas se dan tanto en la sociedad como en instituciones gubernamentales que
deberian reconocer el caracter social de la violencia y su indole delictiva.

La actuacion discrecional e ilegal gubernamental contribuye a la ruptura del
Estado de derecho y conduce al incremento de la violencia contra las mujeres por
el desbordamiento de las instituciones de la sociedad y del Estado. Esta ruptura se
presenta tanto en situaciones de aparente normalidad como en situaciones de vio-
lencia armada, insurreccion, represion, guerra y terrorismo, o cuando prevalecen
formas delictivas de desarrollo econémico y convivencia social. La ilegalidad con-
lleva al aumento de la violencia contra las mujeres y se asienta en la corrupciéon
de autoridades policiacas y funcionarios, y su colusién con la delincuencia.

Confirmaciones de la investigacion

En México hay feminicidio. No se respeta el derecho de las nifias y las mujeres
a una vida libre de violencia.

Los homicidios de nifias y mujeres son un problema grave e inadmisible. Son
parte de la violencia feminicida como culminacién de la violacién de sus derechos
humanos y evidencian la ruptura del Estado de derecho en nuestro pais.

Cada vez con mayor frecuencia se conocen crimenes atroces contra nifnas
y mujeres de todas las edades en diversas entidades de la republica y, a pesar
de ello, el gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales no han dise-
nado una politica integral para enfrentarlos y para abatir la impunidad que
los caracteriza. Autoridades de rangos distintos demeritan los homicidios de
mujeres al comparar su nimero, menor al de hombres; los desvalorizan con
actitudes misédginas, acusan a las victimas y no trabajan con profesionalismo
en su esclarecimiento.

Ni las desapariciones ni los asesinatos ni la impunidad son identificados
como un grave problema nacional, tampoco se reconoce la responsabilidad del
gobierno en los sucesos y su erradicaciéon no es un eje prioritario de la politica
de desarrollo social y de la gobernabilidad.

Los atentados contra la vida de las ninas y las mujeres no se dan en el
vacio. Suceden en un entramado social de tolerancia y fomento a la violencia de
género cotidiana, miségina y machista, contra ninas y mujeres. Los homicidios
son su consecuencia y suceden tras procesos vitales marcados por la insegu-
ridad y por escaladas de violencia, y situaciones extremas que culminan en
muertes violentas. La muerte, en muchos casos, no ha sido limite para el dafo.
Aun después de haber sido asesinadas, sus cuerpos son objeto de agresion.



Violencia feminicida en Sonora

La violencia no termina ahi, las sobrevivientes y las familias de las victi-
mas son objeto de violencia institucional en el ambito de la justicia.

Asi como incontables victimas habian denunciado violencia en su contra
ante autoridades que no la consideraron un riesgo para la vida y no asumie-
ron su responsabilidad para evitarla, un nimero alarmante de casos no son
esclarecidos, no se llega a la verdad, los agresores no son sancionados y no hay
justicia. Por el contrario, la falta de profesionalismo de los funcionarios, el trato
discriminatorio, incluso el encubrimiento a los agresores o la complicidad con
ellos, prevalecen en la procuracién de justicia. La corrupcion hace inconfiables
para la ciudadania a las instituciones en general y no hay mecanismos eficien-
tes para exigirles el cumplimiento de sus obligaciones.

Eliminar la violencia feminicida y todas las formas de violencia contra las
mujeres obliga a reorientar tanto el desarrollo como la democracia. Los homici-
dios de ninas y mujeres son la expresién intolerable de multiples formas de
exclusién, discriminacién, explotacién y también de variadas formas de violencia.
Los homicidios suceden como parte de una compleja estructura social basada
en la dominacién genérica de las mujeres. Por ello, enfrentar un problema de
esta magnitud exige revisar el sentido de la sociedad mexicana, asi como los
modos de convivencia, la cultura y el orden legal.

Los resultados de la investigacién permiten comprobar que la violencia es
compleja y multifactorial; se debe a la articulaciéon sinérgica de un conjunto
de procesos que es preciso tomar en cuenta para disefiar la politica capaz de
eliminar la violencia.

En todas las entidades investigadas se comprobé que la violencia imperante
se recrudece en condiciones de menor desarrollo social de las mujeres; es mayor
en las mujeres no escolarizadas o menos escolarizadas, pero las mujeres con
mayor educacion no estan exentas de vivir violencia. La violencia se agrava en
condiciones sociales permanentes o temporales de exclusién, ciudadania débil o
falta de ciudadania de las mujeres.

En todos los casos investigados se corroboré que la violencia feminicida es
el extremo, la culminaciéon de multiples formas de violencia de género vividas
por las victimas e imperantes en su comunidad. La mayor parte de las nifias y
mujeres victimadas habian vivido previamente multiples atentados contra sus
derechos humanos. En sus comunidades hubo tolerancia e impunidad de la que
son responsables las instituciones de los tres niveles de gobierno. Todos los
procesos ligados a la busqueda de justicia han sido vividos con impotencia por
la ciudadania que no encuentra cauce para la exigibilidad de sus derechos,
como lo demuestran las acciones de organizaciones civiles y de familiares de las
victimas, asi como de redes de defensa de los derechos humanos, quienes no
han recibido la respuesta obligada a sus exigencias.

La violencia feminicida se produce en las entidades de estudio, porque pre-
valece en ellas una organizacién social genérica jerarquica de supremacia e
inferioridad que crea desigualdad de género entre hombres y mujeres; por la
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exclusion o exposicion de nifias y mujeres a poderes opresivos personales, sociales
e institucionales; y por la tolerancia y aceptacién de hombres machistas y miso-
ginos, incluso de quienes delinquen y no son sancionados.

La impunidad derivada de la inaccion del Estado constituye violencia insti-
tucional producto de omisiéon, negligencia o complicidad de las autoridades con
los agresores. También existe la impunidad que se debe a la permanencia de
estructuras estatales que perpetuan la desigualdad entre los géneros y no reco-
nocen ni garantizan los derechos de las mujeres.

La violencia feminicida se debe a la omisién del Estado en la preservacion, la
garantia, la tutela y el impulso de los derechos humanos de las mujeres. Se debe,
asimismo, a la inexistencia de una politica de Estado para impulsar el desarrollo
social de las mujeres y la vigencia de sus derechos humanos. Se concreta en la
debilidad de las parciales, incipientes y débiles acciones inconexas de atencién a
las mujeres sin metas concretas y sin sentido de erradicacién de las causas que
generan la violencia.

La violencia feminicida se reproduce al no dar tratamiento de delito a la
violencia contra las mujeres incluso por quienes deben perseguir y juzgar. En
ese sentido, por la ausencia del Estado de derecho ya que, aun cuando varias
formas de violencia contra las mujeres son delitos, no se considera delito vio-
lentar a las mujeres.

Los hombres violentos gozan de la complicidad no necesariamente con-
certada, pero ideoldgica y politicamente activa, entre autoridades y delin-
cuentes.

Las mujeres victimas de delitos reciben un trato discriminatorio, miségino
y vejatorio por parte de las instituciones encargadas de procurar justicia, lo que
constituye violencia institucional y contribuye a la impunidad. Hay diversas
formas de maltrato y de injusticia enmarcadas como abuso de autoridad: por
omisién, comision, negligencia, corrupcién y colusiéon con el agresor.

Las mujeres no son sujetas de derecho ni consideradas como ciudadanas,
por ello, las autoridades que deben procurar justicia proceden en muchos casos
como complices de los agresores, al actuar contra la seguridad, la dignidad y
los intereses de las mujeres.

La hegemonia de una cultura patriarcal legitima el despotismo y el trato
cruel, sexista —machista, mis6gino, homoéfobo y lesbéfobo—, alimentado por el
clasismo, el racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacién.

En sintesis, en México hay varias dimensiones en la ruptura del Estado de
derecho en relacién con las mujeres. La legalidad no aplica para las mujeres. Y,
al fracturarse el Estado de derecho por la delincuencia, las organizaciones cri-
minales imponen mecanismos violentos y la violacién a los derechos humanos
de las personas y la legalidad. Las instituciones son rebasadas, por obsolescen-
cia de la ley y sus procedimientos de aplicaciéon. En la convivencia impera la
ilegalidad en ambitos y actividades diversas y las mujeres, en previa desventaja
de género, quedan en mayor riesgo.
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En situaciones de polarizacién o de jerarquizacién social, se propician la
exclusion y la subordinacién, tanto como la supremacia y la violencia contra las
mujeres. La violencia irrumpe con fuerza como mecanismo reproductor de esta
situacion y de las otras formas de supremacia masculina basadas en la edad, la
clase, el grupo socioeconémico, étnico, cultural, educativo, deportivo o politico.

En la investigacién se comprobé que hay feminicidio cuando se priva de la
vida a una mujer por su condicién de género mediante actos de misoginia; los
homicidios dolosos constituyen feminicidio. Y queda la interrogante de saber
cuales y cuantos de los homicidios culposos también constituyen delitos de
feminicidio.

Como la violencia feminicida se conforma por procesos sociales complejos
de diversas formas de violencia, se investiga cada feminicidio, desde los homi-
cidios dolosos o culposos, y los accidentes, hasta los suicidios de las mujeres, en
el entendido de que las condiciones que las condujeron a quitarse la vida fueron
situaciones previas de privacion humana, violencia o falta de oportunidades. Se
incluyen en la violencia feminicida otras muertes evitables de las mujeres, un
gran numero de ellas resultado de la desatencion, el maltrato o la desvalorizacion
de la vida de las mujeres.

La investigaciéon comprobd el aumento de la violencia de género contra las
mujeres y, en ese marco, el de la violencia feminicida. Hay una relacién entre
homicidios dolosos y culposos, suicidios, muertes maternas y muertes por enfer-
medades como el cancer cérvico-uterino y mamario. Hay entidades que presentan
altas tasas en varios de estos indicadores de seguridad, violencia, y desarrollo.

En 1980 las tasas mas altas de homicidios dolosos y culposos predomina-
ron en el Centro y Sur de la republica. Para 1990 continuaron en el Centro y el
Sur. La tasa de algunos estados del Norte, como Chihuahua, fue en aumento.
Para el ano 2000 las entidades que tuvieron una alta tasa de homicidios de
mujeres abarcaron el Centro, el Sur y el Norte. En 2002 se ubicaron en el Sur y
en el Norte, como en Chihuahua, que entonces ocupo el segundo lugar. En 2004
disminuyd la tasa de homicidios y Chihuahua ocup6 el sexto lugar, al pasar la
tasa de 4.5 a 2.8.

En términos generales, a pesar de que desde 2004 ha disminuido la tasa de
homicidios de mujeres en algunas entidades, en otras se mantiene, y en algu-
nas aumenta. Sin embargo, en 2004 fue alarmante el aumento de homicidios
de mujeres.

Creencias y prejuicios enfrentados al realizar la investigacion

Diversas expresiones ideoldgicas explican la violencia y los crimenes contra las
nifnas y las mujeres y se caracterizan por desconocer la condicién histérica de
las mujeres y los hombres; otras méas naturalizan y normalizan la violencia; y
otras, la atribuyen a cualquier condicionamiento, menos al género.
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Interpretaciones diversas son elaboradas y difundidas a través de los
medios, el cine, la literatura, la musica, en ambitos cientificos, de divulgacion
de la ciencia, religiosos e incluso juridicos. Autoridades, familiares e incluso
mujeres victimas de la violencia y una parte de la opinién publica, se nutren
de esos discursos y a la vez los nutren, para interpretar la violencia contra las
mujeres y los homicidios de ninas y mujeres.

Mas aun, hay una hipétesis del Instituto Nacional de las Mujeres emana-
da de la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres que considera
al adelanto de las mujeres como causa de violencia. Mayor educacion, ingre-
S0s propios o mayores ingresos, trabajo formal o informal propio, actividades
individuales o contar con apoyos sociales o gubernamentales, conducen a las
mujeres a vivir violencia porque los hombres se sienten humillados ante el
desempleo, la marginacién y la falta de oportunidades y de politicas publicas a
su favor. Esta hipétesis no considera como parte del problema la conformacién
violenta de los hombres y su conservadurismo de género. Hay quienes solicitan
acciones afirmativas para los hombres, presupuestos especiales o la creacién de
institutos y programas para ellos.

Se presume también que las mujeres fronterizas trabajadoras de comercios,
magquilas, bares y restaurantes, estan emancipadas y los hombres resienten su
cambio de comportamiento.

Entre las explicaciones en boga se considera la frontera, la migracién y
la industria como causantes de la violencia. Son las condiciones de migracién
precaria, desordenada e ilegal las que conllevan formas de violencia, tanto en
la expulsion como en la recepcién, en la migracion interna y hacia los Estados
Unidos. La industria maquiladora genera trabajo sin derechos laborales y des-
valoriza a las mujeres quienes, sin defensa y representaciéon sindical, quedan
en desamparo frente a la patronal. Una frontera por si misma no genera violen-
cia, siempre y cuando prevalezca en ella la convivencia legal. Sin embargo, se
comprobé en la investigacién que los puntos fronterizos del Norte y del Sur en
los que no prevalece el Estado de derecho, grupos de la delincuencia organizada
que trafican con personas, armas, dinero, drogas y mercancias diversas, y se
dedican a la explotacién sexual de nifias y mujeres, y a la pornografia, imponen
la ilegalidad y la violencia a toda la sociedad. En esas condiciones, la situacién
de riesgo de las mujeres se agrava.

Las condiciones de precariedad, ilegalidad y abuso en que se da la migraciéon
interna e internacional ponen a las mujeres en situacion de riesgo. El desarrai-
go, la dependencia de sus parientes o conyuges, y de las mafias de trafico de
personas que incluyen a funcionarios de migracién y traficantes, las colocan en
una situacién de indefension y abuso. En Chiapas, por ejemplo, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Migracion, para el control laboral, por cada diez hombres
que ingresan al pais sélo una mujer es registrada como jornalera y, al mismo
tiempo, se reconoce que las acompanantes constituyen 16 por ciento de los inmi-
grantes; es decir, como en otros temas, hay un subregistro de las mujeres, sus
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hijas e hijos. Y, al mismo tiempo, un niimero importante de homicidios de muje-
res en los registros de muertes violentas aparecen con identidad desconocida, lo
que hace suponer que se trata en algunos casos de migrantes que entraron al
pais de manera ilegal por la frontera. La migracion ilegal de nifias y mujeres
esté asociada con la explotaciéon sexual infantil y la prostitucién forzada.

En Tijuana en la ruta de transito hacia Calexico, se ha documentado un
sitio en el que las mujeres son violadas como pago para pasar la linea. Ahi hay
un arbol en el que quedan como trofeos los calzones de las victimas.

La migracién de nifias y mujeres a Ciudad Judrez esta asociada al traba-
jo en la industria maquiladora de exportacién asi como en el sector informal,
el comercio y los servicios cuyas condiciones de falta de derechos laborales se
aunan con el desarraigo, la falta de insercién comunitaria y la precariedad, y
las colocan en condiciones de mayor indefensién y de riesgo.

La migracién y el contagio de VIH / sida y otras enfermedades de transmi-
sion sexual (ETS) por parte de los hombres, hicieron que en 2004, Baja Califor-
nia presentara la tasa de mortalidad mas alta por VIH / sida. Doblé la media
nacional. Veracruz presenta la segunda tasa mas alta de mortalidad de muje-
res por VIH / sida y en Morelos es una de las principales causas de muerte.

La mayoria de las autoridades consideran que estas causas y formas de
violencia social son irremediables, que van con el desarrollo y el crecimiento o
con la migracién considerada incontenible y cadtica. Se plantea también que el
tejido social esta roto y hay que repararlo, cuando el tejido social es el producto
de esta forma depredadora de desarrollo econdmico social que expulsa a millo-
nes de personas que migran en las peores condiciones y se asientan de manera
marginal en zonas sin seguridad ni servicios urbanos, en asentamientos mar-
ginales e ilegales.

Otra creencia consiste en plantear que las mujeres son la causa de la violen-
cia, que es provocada por su dedicacién a la prostitucion, a actividades de servicio
sexual aunque sean nifnas o adolescentes, o por la infraccién de normas sociales,
territoriales, horarias, estéticas, de comportamiento y morales. Las victimas son
consideradas propiciatorias. Al naturalizar la prostitucién y la pornografia no se
les concibe como formas de violencia de género que colocan a las mujeres como
entes cosificadas al servicio sexual de otros, sin ciudadania. En esa situacién
quedan expuestas a formas incrementadas de violencia y riesgo para su vida.

En numerosos medios y en la opinién de autoridades circula la idea de
que las mujeres que viven en la ilegalidad propician la violencia y son culpables
de haberla recibido. No se analiza que las variadas formas de ilegalidad en que
vive la mayor parte de las mujeres en México las colocan en desventaja y en ries-
go y que dicha ilegalidad es idénea para que las mujeres sean violentadas en el
ambito familiar y doméstico o comunitario, privado y publico, por quienes se
relacionan, no con ciudadanas, sino con seres sin ciudadania.

En algunas interpretaciones académicas, periodisticas o institucionales
que no se apoyan en la perspectiva de género, se omite del analisis la condicién
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de género, en particular, en los casos de nifias y mujeres asesinadas y de los agre-
sores. En cambio, se atribuye a la condicién de clase la causa directa de la violen-
cia. No se analiza que se trata de nifias y mujeres violentadas hasta la muerte,
generalmente por hombres poderosos, debido a su supremacia de género. No
se considera a unas y otros a través del género sino sélo del sexo, es decir, de
su 1dentidad sexual tomada sélo como un dato. En otros casos, se considera la
condicién de género y se atribuye a los hombres, por naturaleza, la violencia, y
a las mujeres, la condicién natural de victimas.

En la mayor parte de las explicaciones de las autoridades y en los medios
de informacién se argumenta que los asesinatos de nifias y mujeres tienen su
origen en la fragmentacion del tejido social, la pobreza y la marginacién, o que
se deben a los grupos delictivos y a las mafias, al narcotrafico o al narcome-
nudeo, al trafico de 6rganos, y a la situacion fronteriza de la ciudad. Tal como
se argumenta, al invisibilizar la problematica de género que ha sucedido en
Ciudad Juarez. Fenémenos que, en efecto, favorecen no sélo la violencia contra
las mujeres sino otras formas de violencia. Pero no son la inica causa de dicha
violencia. Se obvia que la mayoria de los agresores son hombres que han vio-
lentado y asesinado a nifias y mujeres en su mayoria familiares o conocidas y
que en menor numero eran desconocidas para ellos.

En consecuencia, se desconoce que siempre que un hombre mata a una
mujer, ademas de las ventajas en el momento del homicidio, se impone al extre-
mo la jerarquia de género con posiciones de supremacia e inferioridad. Uno es
el poderoso con derecho a la violencia y la otra es la carente de poder siquiera
para defenderse; en la indefension, atemorizada, es convertida en objeto de
maltrato y colocada en desventaja de género. El esquema de poder de género
estd presente aun en los casos de mujeres homicidas que han actuado con miso-
ginia, supremacia y ventaja sobre otras mujeres.

También se engloba a la violencia contra las mujeres en la violencia social
como si fuera idéntica a cualquier otra, o como si en ella estuviera su causa. Se
lleva cada caso al terreno casi descriptivo de reacciones psicolégicas, como si
las reacciones fueran la causa. Se extiende la creencia de que quienes violen-
tan a las mujeres son enfermos mentales, psicéticos, alcohdlicos, satanicos, y
quienes lo hacen con menor safia, son justificados por ser sélo celosos, malhu-
morados, decepcionados o traicionados por las mujeres. En ellos, la violencia es
solo el castigo al mal proceder de las mujeres. La emocién violenta del agresor
es atenuante en el delito de lesiones en Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, Estado de México, Morelos y Oaxaca.

La ley permite la violencia familiar al grado de que la violencia sexual no
esta incluida en la violencia intrafamiliar en Baja California, Estado de México,
el Distrito Federal, Morelos, Oaxaca y Veracruz. En cambio, la violencia sexual si
forma parte de la violencia familiar en Sonora, Chihuahua, Chiapas y Guerrero.

Es evidente también, que en siete entidades investigadas la ley protege al
agresor a costa de la victima al considerar la emocién violenta como atenuante de
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homicidio cuando es cometido por parientes o conyuges. Se considera el matrimo-
nio como cese de la acciéon penal para el delito de estupro en varias entidades; los
limites de edad de las victimas considerados para el delito de estupro implican,
ademas, el reconocimiento legal del matrimonio infantil en un escala de 12 a 18
anos, en todas las entidades investigadas.

En los casos de violencia contra mujeres que subvierten el orden social,
legal o moral, se disminuye la responsabilidad del victimario y se considera
culpable a la victima. Hay quienes reclaman justicia para las buenas mujeres
asesinadas. En cambio, las otras no merecen ser consideradas victimas como
las primeras por su falta de calidad moral. Y, en este sentido, ademas de creen-
cias, prejuicios e ideologias est4 la ley. En varios c6digos y normas se establece
la honorabilidad de las mujeres como un requisito para la conformacién del
delito y su consideracién como victimas del mismo. En el delito de estupro en
Veracruz y en Sonora, se requiere que la mujer victima viva honestamente.

Todas las interpretaciones que invisibilizan o culpabilizan a las mujeres
de la violencia de la que son victimas tienen un contenido ideolégico patriarcal
machista y miségino. Incluso se expresan en lenguajes despectivos, crueles
y sensacionalistas y, al dar a conocer los hechos, desmerecen el problema, lo
desvirtian, y desvalorizan no sélo a las mujeres victimas, sino a todas las
mujeres.

Algunas alternativas a la violencia feminicida

La Comisién Especial considera que deben enfrentarse las causas de la violencia
contra las mujeres en diversas esferas: social, econdémica, educativa, cultural,
juridica, judicial y politica. Cada esfera esta enlazada con las demaés, todas
interactian, pero presentan especificidades y una relativa autonomia.

Hay varias esferas sociales cuya transformacion es fundamental para eli-
minar riesgos a las mujeres y abatir las condiciones que las colocan en situacién
de desventaja y, en su mayoria, con necesidades insatisfechas, escaso acceso
al desarrollo y una vida caracterizada por la precariedad, la privacién humana, la
desventaja social y el riesgo.

La sociedad mexicana estda conformada en sus diversos territorios e
historias, estilos y tradiciones, por formas de organizacién social de género
caracterizadas por contenidos patriarcales que aseguran poderes, ventajas, pri-
vilegios, oportunidades, recursos y bienes a los hombres y colocan a las mujeres
en una situacién de dependencia y supeditacién respecto de los hombres y de
las instituciones. La sociedad de antemano jerarquiza y coloca a los hombres
en condiciones de supremacia y a las mujeres inferiorizadas en posiciones de
dependencia y subordinacién. Mantener esta jerarquia genérica implica un
engranaje muy fino que abarca desde la sociedad hasta el Estado, la cultura,
las mentalidades y la politica.
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En el plano de la cultura, las ideologias y creencias, el lenguaje, los usos,
las costumbres y tradiciones, los contenidos educativos y de los medios, asi como
diversas expresiones artisticas, normalizan este injusto orden social. En el
ambito de las mentalidades se producen formas de aceptacion, interpretaciones
y valores que hacen creer a mucha gente que el segundo lugar de las mujeres,
la falta de oportunidades, la minoria numérica y politica, la exclusién de las
mujeres de actividades, espacios y poderes, asi como la asignacién obligada a
las mujeres de actividades, funciones, papeles de cuidado y servicio, son propias
de su sexo. Se cree también, que las actitudes discriminatorias y miséginas, los
malos tratos y la violencia contra las mujeres, son inevitables y necesarios.

En México, la politica de desarrollo carece de una visién transversal de
género. Por eso, el cambio indispensable consiste en impulsar el desarrollo
social para el avance econémico, social, educativo y cultural de las mujeres
como género. Sin embargo, como el desarrollo de las mujeres no es auténomo,
lograrlo implica transformar el modelo de desarrollo social del pais y generar
condiciones que concurran en la eliminacién de la desigualdad, con metas con-
cretas. A mayor desarrollo de las mujeres, mayor ciudadania, mejora su posicién
social, aumenta el respeto a sus derechos, lo que se traduce en su empodera-
miento y disminuye el riesgo de ser violentadas.

Pero es indispensable reconocer que aun con el adelanto social de las muje-
res es necesario que en el entorno social prevalezca el desarrollo de las per-
sonas con quienes ellas se relacionan, sus redes sociales y sus comunidades.
Por ello, un principio ético practico, individual y colectivo, debe ser el esfuerzo
comun por la sustentabilidad del desarrollo social equitativo.

Estos cambios impactan la esfera social, pero no son suficientes. Mujeres
con acceso al desarrollo, incluso con sus necesidades basicas satisfechas, par-
ticipacién y reconocimiento, mujeres con mayor potencia de género, también
son victimas de violencia y de feminicidio. En su Ambito de vida en algunas
relaciones como las conyugales, estan sometidas a formas de discriminacion,
maltrato y subordinacién, lo que las pone en riesgo. Todas las mujeres estan
en riesgo en espacios publicos peligrosos por el hecho de ser mujeres, porque
hay hombres que las consideran objeto de su violencia y el Estado no garantiza
condiciones de seguridad para su vida.

Por eso es imprescindible la transformacion de la esfera social, privada
y publica, de tal forma que se establezcan normas, relaciones y practicas que
conduzcan a la igualdad entre mujeres y hombres.

Pero eso no basta, es preciso transformar la esfera de la justicia, desde las
instituciones sociales hasta las instituciones del Estado, a partir del principio
del derecho universal a la justicia y, en ese sentido, eliminar la legitimidad de
la injusticia social e institucional hacia las mujeres. La igualdad y la verdadera
procuracién de justicia ante cualquier tipo de violencia y discriminacién, permi-
ten desmontar los mecanismos y los principios de la diferencia sexual conver-
tida en justificacion del trato discriminatorio y hostil hacia las mujeres.
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Transformar la experiencia de las mujeres con la justicia, a través de la
verdadera aplicacién de la ley y la reparaciéon del dafo, genera confianza de
las mujeres en la legalidad y en las instituciones, desalienta la discriminacién
y la violencia y reeduca tanto a las victimas y a los agresores, como a quienes
procuran justicia. Al atender de manera justa a las mujeres y esclarecer cada
atentado contra su vida y cada homicidio, se transforman los principios mis-
mos de la justicia y se elimina la impunidad que agravia a las victimas y a la
sociedad.

La democracia requiere la participaciéon de las mujeres sin exclusién ni
discriminacién. Conforme las mujeres participan con voz propia en la conduc-
cién de sus propios intereses, se produce el real empoderamiento genérico y
las mujeres logran convertir sus necesidades en intereses y sus intereses pue-
den convertirse en intereses colectivos. Ese cambio permite que las mujeres se
opongan a la violencia ejercida en su contra y la coloquen como una prioridad
publica y politica. Al hacerlo, crean mecanismos para prevenirla, exigen la
responsabilidad social y del Estado para reparar el dano y para convertirla en
atentado social y en delito.

La interdiccién de la violencia se logra al transformar las mentalidades y
las instituciones, que deben erradicar de sus practicas los prejuicios miséginos
y la discriminacién, para poder garantizar con eficacia la seguridad, la integri-
dad, la dignidad y la libertad de las mujeres como bienes por tutelar y derechos
que han de sustentar.

Colocar la violencia como problema social y su eliminacién como prioridad
politica, desalienta a los agresores y genera solidaridad social e institucional
con las mujeres. Ese viraje empodera a las mujeres, genera en ellas seguridad
para impedir y repeler agresiones, elimina riesgos y convierte el ejercicio de la
violencia contra las mujeres en una experiencia peligrosa para los agresores y
para las autoridades omisas y negligentes. Entonces es posible abatir la violen-
cla institucional, comunitaria, familiar y feminicida.

Cuando la igualdad es sé6lo un principio legal contemplado en el articulo
4° constitucional que la garantiza de manera positiva, y en el 1° constitucional
que reconoce el derecho a la no discriminacién de manera no afirmativa, pre-
valece el abuso basado en la desigualdad y, con ello, la opresién de las mujeres.
Se trata de la contradiccion entre la igualdad juridica y la real desigualdad
social de género.

El resto de la Constitucién no ha sido reformado con perspectiva de género
y mantiene un contenido androcéntrico y excluyente de las mujeres. A pesar
de ello se cree que la igualdad ante la ley esta vigente, lo que crea social y
culturalmente una confusion, una falsa conciencia: el problema del velo de la
igualdad consistente en la creencia en que prevalece la igualdad entre mujeres
y hombres aunque unas y otros constaten de manera permanente que no es asi.
Se cree también que las mujeres somos ciudadanas por la vigencia del derecho
al voto durante mas de 50 anos. Desde esa optica se limita la ciudadania de las

55



o

Comision Especial del Feminicidio

mujeres a un derecho, el cual, por otra parte, no es pleno. Algunas leyes regla-
mentarias, como la del Trabajo, reconocen algunos derechos puntuales para
situaciones especificas de las mujeres.

Cuando la igualdad es enunciada de manera aislada y fragmentaria se pro-
duce una confusion frente a un sujeto juridico masculino presente en el resto de
la norma. Y, a pesar de la creencia en la neutralidad del sujeto y la afirmacién
de que aun cuando las mujeres no estén enunciadas, deben darse por incluidas,
es evidente que todo el discurso se caracteriza por un lenguaje sexista y exclu-
yente, invisibilizador o desvalorizador de las mujeres. Las mujeres no pueden
estar subsumidas en la condicién masculina del sujeto omnipresente. No hay
transversalidad en materia de género en la Constitucién ni en otras normasy,
por ello, las mujeres quedan expuestas a una doble discriminacién: en la socie-
dad y en el Estado, también en su dimensién y configuraciéon juridica.

La ciudadania de las mujeres debera ser plena, o no sera. No basta con que
se precise en el articulo 4° que “hombres y mujeres son iguales” y que en el 1° se
establezca el derecho a la no-discriminacién. Tampoco bastaria con traducir
la Constitucién a un lenguaje incluyente de género. Es imprescindible intro-
ducir una reforma juridica integral a la Constitucién para que en la materia
de cada titulo y cada articulo, lo enuncie y lo establezca. Es impostergable
emprender esta reforma en las constituciones de todas las entidades federa-
tivas. A partir de ese marco habra que ajustar también los cédigos civiles y
penales, los codigos de procedimientos, las leyes reglamentarias y las normas
administrativas.

La reforma juridica democratica de género precisa, por tanto, del principio
de equidad para asegurar la transversalidad de la igualdad. En ese sentido, la
equidad consiste en reconocer derechos especificos de las mujeres para elimi-
nar, de manera simultanea, la opresion de género sobre las mujeres y la supre-
macia y los privilegios de género de los hombres, asi como su estructuraciéon en
el Estado.

Las formas especificas de opresion y de supremacia de género en un Estado
de derecho verdaderamente democratico, deberian constituir delitos.

Por ello, es prioritario el reconocimiento juridico de los derechos humanos
de las mujeres, los cuales deben ser parte del texto constitucional.

Algunas victimas de la violencia feminicida

Lydia Cacho, de 42 afios, clase media, feminista, defensora de los derechos de
las mujeres y periodista, fue secuestrada durante 20 horas por cinco hombres
policias judiciales de Puebla, tres en el mismo vehiculo y dos en otro que los
escoltaba, quienes la trasladaron por tierra, de Cancin (Quintana Roo) a la
ciudad de Puebla. Antes de llegar a su destino cambiaron a dos policias hombres
por policias mujeres. En el trayecto Lydia Cacho no recibi6 atencién médica, fue
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incomunicada, intimidada, atemorizada y amenazada con ser violada, desapa-
recida y asesinada.

Lydia Cacho habia recibido meses atras amenazas de muerte por su labor
de proteccion a la seguridad y a la vida de mujeres en el refugio a su cargo. Es
inexplicable su secuestro si se considera que estaba custodiada por agentes de
la PGR debido a un exhorto realizado por la CaAmara de Diputados, en el que se
exigieron medidas cautelares, desde marzo de 2005.

Como periodista realizé una investigacion y denuncié en el libro Los demo-
nios del edén a una banda internacional de explotacion sexual de nifias y nifios
y mostré la probable implicacién de un empresario con la pornografia infantil.
El empresario, coludido con el gobernador del estado de Puebla, la procurado-
ra de Justicia de la entidad, y la jueza, la acus6 por calumnia y difamacion.
En supuestas grabaciones de llamadas telefénicas entre el gobernador y el
empresario se pone de manifiesto la complicidad entre ambos, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Puebla y el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Puebla en la captura, el secuestro, las agresiones y la acusacién
a Lydia Cacho, asi como la supuesta implicacién de ambos en la explotacién
sexual de nifias y en la corrupcion.

Es evidente que Lydia Cacho ha sido victima de violencia de género, sin-
tesis de diversas modalidades y tipos de violencia: sexual, psicolégica, fisica,
institucional y feminicida. Contindan las violaciones a sus derechos humanos
y a sus garantias individuales, asi como al marco juridico federal y del estado
de Puebla. Liydia Cacho es sobreviviente de feminicidio. El acoso no ha cesado y
su vida sigue en riesgo.

Ericka Pefia Coss, joven de 19 afios, de clase media, en Monterrey, Nuevo
Ledn, al parecer durante una tentativa de homicidio, fue presuntamente tor-
turada y herida de gravedad con un martillo y con arma blanca por su exnovio,
quien, ademas, solo, o en complicidad con alguien maés, asesiné por estrangu-
lamiento y a cuchilladas a dos de los hermanos méas pequeios de Ericka: una
nifa de tres anos y un nifo de siete.

Ericka, su hermana y su hermano fueron victimas de violencia de género:
psicolégica, fisica, familiar y feminicida, caracterizada, en este caso, por la
celotipia y una extrema crueldad que culminé con el homicidio de dos ninos
y dafios y lesiones a Ericka, quien, ademds de haber presuntamente vivido la vio-
lencia de los homicidios, fue ella misma victima de violencia. Es una sobrevi-
viente de feminicidio.

Brisa Diaz Ayala, mujer de 30 afios, pobre, a los 25 afios fue violada y apu-
nalada diecisiete veces por su novio, quien la arrojé a un lote baldio envuelta
en una cobija, creyendo que estaba muerta. Este es uno de los casos que permi-
tieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considerar como delito la
violacién entre conyuges.

Brisa Diaz Ayala fue victima de violencia de género: sexual, fisica, psicol6-
gica, familiar y feminicida. Es sobreviviente de feminicidio.
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Laura N., joven de 20 afios, con dos meses de embarazo, obrera, pobre, al ir
a su trabajo, fue asesinada por estrangulamiento tras haber sido atada, amor-
dazada y violada; su cuerpo, semidesnudo, fue arrojado en una construccion
abandonada. Las autoridades exigieron dinero a los familiares de Laura para
llevar a cabo los tramites y entregar los restos de la joven.

Laura N. fue victima de violencia de género: sexual, fisica, psicoldgica,
feminicida e institucional por cohecho, negligencia, maltrato del cuerpo y por
la incompetencia de las autoridades para esclarecer el crimen.

En los tltimos seis meses han sido asesinadas y sus cuerpos han aparecido
en la via publica, en Chimalhuacan, Estado de México, cinco mujeres, trabaja-
doras, pobres, cuyas edades estan entre los 15 y los 24 anos: Laura N., Aideth Val-
dez Solana, de 19 afos; Victoria Gonzalez Gonzalez, de 16 afios; Janet Moreno
Santiago, de 15 anos; fueron previamente violadas. No se reporta violacién en
los casos de Inés Martinez Fuentes, de 19 afios, y Diana Nayeli Gaona, de 24
afos. Ante las supuestas semejanzas entre las mujeres asesinadas, algunas
autoridades plantean la estereotipada hipétesis de un asesino serial y tienen
un detenido tras el intento de violaciéon de una mujer, a quien consideran pre-
sunto responsable de los cinco asesinatos. El director de Seguridad Puablica
se declaré incompetente por falta de recursos y de personal capacitado para
esclarecer los homicidios y solicité a la PGR la atraccion de los casos.

Yahaira Cosme Lopez, de cuatro anos de edad, fue encontrada en la via
publica, dentro de una mochila, el 4 de agosto de 2004, en Hermosillo, Sonora.
Fue asesinada a golpes y su cuerpo presentaba sefias de maltrato anterior. La
nina habia estado bajo tutela del DIF durante un afno por maltrato de su madre
y su padre, quienes recibieron capacitacion en la Escuela para Padres y fueron
dados de alta. Tres meses después de que Yahaira fue reintegrada a su familia,
fue asesinada y sus padres se encuentran profugos.

Yahaira fue victima de violencia de género: fisica, psicolégica, familiar
e institucional. Ninguna autoridad asume la responsabilidad sobre el hecho.
Yahaira fue victima de feminicidio.

La desaparicion y el asesinato de la nifia Airis Estrella Enriquez Pando,
de siete afios, tras haber sido raptada y violada, la aparicién de su cuerpo en
un tambo cubierto con cemento, y el de la nifia Anahi Orozco Lorenzo, de diez
anos de edad, se sumaron a los cientos de mujeres y ninas asesinadas durante
trece afios en Ciudad Juarez. Los casos tuvieron lugar con unos dias de dife-
rencia en la misma semana de mayo de 2005. Ambas nifias fueron victimas de
violencia de género: sexual, fisica, psicoldgica, familiar y feminicida.

Aun cuando ha pasado un afio, ha habido avances en la procuracion esta-
tal de justicia. Se dicté auto de formal prisiéon a cuatro presuntos homicidas,
uno de ellos confeso de rapto, violacién, tortura, asesinato y ultraje del cuerpo
sin vida de Airis Estrella, por parte de los cuatro. En el caso de Anahi, su her-
mana, de 4 afios de edad, ratific6 ante el juez a su padre como responsable del
homicidio.
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El enojo y la exigencia de fin al feminicidio se expresaron de diversas
maneras. Diputadas y senadoras de las comisiones especiales exigieron expli-
caciones al secretario de Gobernacién, y ante su silencio, solicitaron una
reuniéon con el presidente de la republica. Un afio después, no han recibido
todavia fecha y hora de la cita.

Reflexiones en torno a la violencia feminicida

Nuestra sociedad y las instituciones del Estado constituyen, todavia, el entra-
mado social, normativo y politico que tolera, permite y contribuye a la persis-
tencia de la violencia contra las mujeres.

Sociedad y Estado son, al mismo tiempo, los espacios en que avanzan fuer-
zas de cambio y se llevan a cabo procesos y acciones alternativas para des-
mantelar las condiciones propicias a la violencia de género. En ese sentido, la
sociedad avanza en ambitos cada vez mayores, en la transformacion de algunas
caracteristicas de las relaciones de género, las practicas y las normas sociales,
las concepciones del mundo y de la vida acordes con principios de igualdad
entre mujeres y hombres y de libertad, también de las mujeres.

El Estado en su conjunto ha avanzado menos que la sociedad. Requiere
una profunda reforma democratica con perspectiva de género que erradi-
que el androcentrismo de sus instituciones, de las leyes y de la relacién con
la sociedad, y permita su transformacién en un potente garante del marco
legal, de las acciones y las vias equitativas para garantizar las libertades
y la vigencia de los derechos sociales, sexuales, politicos y culturales. En
sintesis, de los derechos humanos de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad. Se trata de configurar una verdadera politica de Estado solidaria
con las mujeres.

Urge un nuevo contrato social de género, en la sociedad y en el Estado, y
entre la sociedad y el Estado, para construir las condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres. La igualdad de género requiere la participacién plural y
creativa de todos los protagonistas sociales y politicos, en particular de las
mujeres, y una profunda transformacion cultural libre, capaz de convertir la
legitimidad de la violencia contra las mujeres y la violencia como atributo de
género de los hombres, en algo ajeno a las mentalidades, los valores y las nor-
mas, atentatorio de las relaciones de convivencia.

Para contribuir con mayor incidencia a las transformaciones mencionadas
es necesario reconocer la violencia de género como un obstaculo al desarrollo
y a la democracia, y un atentado a las mujeres, y emprender una verdadera
politica de Estado que permita generalizar los avances sociales de género y
armonizarlos en el Estado mismo.

Es urgente reconocer la violencia feminicida como un gravisimo problema
que atenta contra la vida de las mujeres, crea una situaciéon de inseguridad
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generalizada para las mujeres en la convivencia social, fractura el Estado de
derecho y coloca al pais fuera de la via del desarrollo con democracia.

Un pais en el que las mujeres no tienen seguridad ni en su casa ni en los
espacios publicos y en el que estan expuestas de manera cotidiana a formas
amenazantes de violencia no es un pais democratico, porque no se respetan
los derechos humanos. Es un pais en el que priva la simulacion al exigir a las
mujeres rendimiento econémico, social, cultural y politico como si estuvieran
en condiciones de igualdad, y como si la violencia no se cerniera de manera
permanente sobre ellas.

La simulacién se extiende al Estado al pretender que la ciudadania de las
mujeres esta vigente y éstas gozan de derechos que, en la practica, no son exigi-
bles; porque la ley es injusta con las mujeres al tratarlas como objeto de uso y no
como sujeto de derecho, al no considerar como delitos todas las formas de violen-
cia; al atenuar la violencia contra ellas si esta precedida por emocién violenta del
agresor o es justificada por la falta de honorabilidad o las faltas a la moral por
parte de la victima; al considerar a las mujeres culpables o provocadoras de los
delitos que se cometen contra ellas; y al llamarlas a la conciliacién con los agreso-
res aun cuando esta en riesgo su integridad y su vida. La simulacién se produce
porque la ley no se aplica por igual y prevalece la injusticia hacia las mujeres.

Un pais en el que un gran nimero de homicidios de mujeres queda en la
impunidad por discriminacién institucional o que impide a las mujeres acceder
a la justicia, es un pais donde hay violencia institucional contra las mujeres.
Dicha violencia se produce intencionalmente cuando se trata a las mujeres como
ciudadanas de segunda y con prejuicio, asi como cuando las instituciones son
desbordadas por su atraso, por su falta de profesionalismo o de recursos, por su
incapacidad o por corrupcién e implicacién delictiva.

Hay simulacién y violencia institucional que contribuyen a generar impuni-
dad cuando el Gobierno de México acepta la presencia de relatoras y relatores
internacionales y no cumple con las recomendaciones que le han sido hechas
desde 1998, para enfrentar la violencia de género y los asesinatos de nifnas y
mujeres. Algunas de las recomendaciones nacionales e internacionales hechas
al Gobierno de México y que siguen sin cumplirse son las siguientes:

® Recomendacion 44/98 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, Chihuahua, y sobre la
falta de colaboracion de las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Ombudsman: Mireille Roccatti. 15 de mayo de 1998.

® Informe relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

y presentado en cumplimiento de la resolucion 1999/35 de la Comisién de
Derechos Humanos. Derechos civiles y politicos, en particular las cues-
tiones de las desapariciones y las ejecuciones sumarias. Relatora espe-
cial: Sra. Asma Jahangir. Organizacién de las Naciones Unidas. 25 de
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® Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas
con: la independencia del Poder Judicial, la administracion de justicia,
la impunidad. Independencia de los magistrados y abogados. Organiza-
cién de las Naciones Unidas. Relator especial: Sr. Dato'Param Cooma-
raswamy. 24 de enero de 2002.

® Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho
a no ser objeto de violencia y discriminacién. Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Relatora especial: Marta Altolaguirre. 17 de marzo
de 2003.

® Muertes intolerables | Diez afios de desapariciones y asesinatos de muje-
res en Ciudad Judrez y Chihuahua. Amnistia Internacional-México.
Directora: Irene Khan. 11 de agosto de 2003.

® Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, sobre la Mision en Ciudad Judrez, Chihuahua, México. Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Jefe de Mision:
Edgardo Buscaglia. Noviembre de 2003.

® Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre los Casos de Homicidios y Desapariciones de Mujeres en el Munici-
pio de Judrez, Chihuahua. Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.
Ombudsman: José Luis Soberanes. Noviembre de 2003.

® Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México. Representante: Anders Kompass. Diciembre de 2003.

® Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de
la Convencién y Respuesta del Gobierno de México. Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer, 32° periodo de sesiones. 10-28
de enero de 2005.

® Desapariciones y homicidios de un gran niimero de mujeres y ninas en
Meéxico. Comité de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. Relatora especial:
Ruth-Gaby Vermot-Mangold. 12 de mayo de 2005.

® Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de
género: la violencia contra la mujer. Informe de la relatora especial sobre
la Violencia contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias. Comisién
de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Relatora especial: Yakin
Ertirk. Marzo de 2006.

Con esa visién critica y con responsabilidad, la Comisién Especial ha rea-
lizado un conjunto de acciones articuladas en el &mbito de su competencia para
contribuir a erradicar la violencia contra las mujeres, en particular la violencia
feminicida, y garantizar la vigencia de los derechos humanos de las mujeres,
asi como el acceso de las mujeres a la justicia.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

La segunda linea de investigacién sobre la violencia feminicida fue la investi-
gacion juridica emprendida por el trabajo articulado de tres comisiones de la
Camara de Diputados: la Comisién de Equidad y Género; la Comision Especial
de la Ninez, Adolescencia y Familias; y la Comision Especial de Feminicidio.
Este esfuerzo legislativo culminé en la elaboracion de la Ley que, desde su
nombre, plantea un cambio epistemolégico y ético.

No se trata de una ley contra la violencia, sino de una ley que garantiza el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Hasta ahora la violencia contra las mujeres habia quedado subsumida, en
distintos ordenamientos juridicos en nuestro pais, en la legislacién sobre vio-
lencia familiar y violencia sexual. La elaboracién de la Ley General se corres-
ponde con el marco conceptual y tedrico de la investigacion sobre la violencia
feminicida. Enfoca desde la perspectiva de género y de los derechos humanos
de las mujeres, la violencia contra las mujeres y su erradicacién. Enuncia dis-
tintos tipos de violencia: violencia de género, violencia familiar, violencia en la
comunidad, violencia institucional y violencia feminicida. Se define la violencia
feminicida como el conjunto de condiciones sociales y experiencias violentas
que concluyen en el homicidio de mujeres o en la tentativa de homicidio, y se
tipifica el feminicidio como delito especial contra la vida de las mujeres, no sélo
como el homicidio de una mujer, sino como el homicidio de mujeres por el hecho
de serlo, en un orden social de géneros discriminatorio y producto de violencia
misogina. Al sancionar a las autoridades por violencia institucional, incluye en
el mismo ordenamiento las responsabilidades de la comunidad, del agresor y
de las instituciones en el feminicidio.

La Ley General contiene los fundamentos de una politica gubernamental
y de Estado para garantizar a las mujeres una vida sin violencia. Se trata de
una politica integral que articula a los tres niveles de gobierno con la obligacién
de organizarse para prevenir, atender, perseguir, sancionar, procurar justicia
y finalmente erradicar la violencia contra las nifias y las mujeres. Se concreta
en un sistema nacional con el fin de erradicar la violencia con un enfoque de
derechos humanos y ciudadania de las mujeres. En él cada nivel y cada instan-
cia tienen funciones puntuales que cumplir y acciones concretas destinadas a
enfrentar la violencia contenidas en el Programa para la Prevencién y Atencién
de las Victimas de Violencia, con normas de observancia obligatoria, asi como
para la procuracion de justicia, que incluye 6rdenes de proteccién a las victimas
y las normas para el funcionamiento del sistema de refugios.

Con el fin de crear mecanismos eficaces para enfrentar el incremento de la
violencia de género y, en particular, de la violencia feminicida, se crea la alerta
de violencia de género, mecanismo que obliga a la ejecuciéon de una politica
integral de acciones conjuntas de emergencia de los tres niveles de gobierno en
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un territorio especifico, eficaces para abatir el feminicidio y lograr el restable-
cimiento del Estado de derecho.

La Ley General recoge esta perspectiva para dar respuesta juridica a la
gravisima situacién de violencia e impunidad, como queda establecido en algu-
nos de sus articulos:

Articulo 16. Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos
que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigra-
cién, discriminacién, marginacioén o exclusién en el Aambito publico.

Articulo 18. Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servi-
dores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
Articulo 19. Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, tienen la obligacién de organizar el aparato guberna-
mental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funcio-
nes, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 20. Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las muje-
res a una vida libre de violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, aten-
der, investigar, sancionar y reparar el dano que les inflige.

Articulo 21. Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género con-
tra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

Articulo 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones guberna-
mentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un

territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Por la vida y la libertad de las mujeres
Diputada Dra. Marcela Lagarde y de los Rios
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260 mujeres fueron asesinadas en Sonora
entre 1994 y 2005 segun registros de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

La organizacion civil Nosotras Ciudadanas documenta
7 ninas y 122 mujeres asesinadas

en los Ultimos 5 anos.

La mitad de los homicidios sucedieron en el domicilio
de la victima; en 37 por ciento de los hechos habia

una relaciéon cercana con el agresor.

Casi la mitad de los homicidios fueron por asfixia,

golpes y quemaduras.

De 19 mil 329 juicios radicados, 41.09 por ciento
tienen sentencia condenatoria, 34.05 por ciento estan
suspendidos o pendientes, 19.69 por ciento han sido
terminados sin sentencia y 5.19 por ciento

tienen sentencia absolutoria: TSJE.






Introduccion

a Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién
de Justicia Vinculada tiene como tarea dar cuenta del estado que guardan las
investigaciones relacionadas con la violencia feminicida y la procuracién de
justicia en el pais.!

En la presente legislatura, por la persistencia de los homicidios de mujeres,
asi como por la informaciéon de homicidios en otras entidades de la republica, se
decidi6 transformar a la Comisiéon Especial emanada de la LVIII Legislatura
e incluir el mandato de conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacio-
nadas con la violencia feminicida y la procuracién de justicia en todo el pais.

La Comisién Especial solicité a las procuradurias de justicia, a los ins-
titutos de las mujeres y a las comisiones de derechos humanos de todas las
entidades federativas informacién sobre muertes violentas y homicidios contra
mujeres.

La Comision Especial recibié las primeras respuestas de las instituciones
durante el segundo semestre de 2004. Los datos proporcionados no fueron sufi-
cientes para explicar y conocer el nimero de homicidios contra mujeres, la cau-
sa de la violencia feminicida, ni el estado de las investigaciones, y tampoco el
estado de la procuracion de justicia en cada caso.

Ante esta lamentable situacién, la Comision Especial presenté al pleno de
la H. CaAmara de Diputados un proyecto de Investigacién sobre Violencia Femi-
nicida en 10 entidades de la Republica Mexicana, con el objetivo de “realizar
un diagnoéstico de la violencia feminicida, a través de una investigacion rapida,
cientifica, integral y con perspectiva de género”.?

! Tiene como antecedente a la Comisiéon Especial para que Conozca y Dé Seguimiento a las Inves-
tigaciones Relacionadas con los Homicidios de Mujeres Perpetrados en Ciudad Judrez, Chihua-
hua, Ocurridos desde 1993 hasta el Dia de Hoy, creada en la LVIII Legislatura.

2 Camara de Diputados, Comisién Especial, documento, Exposiciéon de Motivos, febrero de 2005.
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Para la seleccion de las entidades federativas por investigar se tomaron en
cuenta cuatro criterios:

a) El nimero de homicidios dolosos contra las mujeres reportados en los

informes presentados ante la Comisién Especial en 2004;

b) El analisis realizado por la Comisién Especial sobre las condiciones
sociales de las mujeres en las distintas entidades federativas, con base
en el Indice de Desarrollo Humano, el Indice de Desarrollo Relativo al
Género, el Indice de Potenciacién de Género, asi como los grados de exclu-
sién, discriminacién, marginacién de las mujeres y el grado de goberna-
bilidad relativa al género;

¢) Las denuncias recibidas en la Comisién Especial presentadas por orga-
nizaciones civiles, mesas interinstitucionales, partidos politicos o repor-
tes académicos respecto a la violencia contra las mujeres, los homicidios
de mujeres y la impunidad que los caracteriza;

d) La situacién geografica, social, politica y cultural de las entidades fede-
rativas.

Las 10 entidades seleccionadas son: Baja California, Chiapas, Chihua-
hua, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Sonora
y Veracruz.

Se analizaron los informes de las procuradurias generales de justicia; la
situacion juridica de las mujeres y las reformas legislativas; las politicas guber-
namentales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género
contra las mujeres; la percepcién social de la inseguridad de las mujeres en
cada entidad federativa; asi como la participacién ciudadana tanto en la denuncia
de la violencia como en el enfrentamiento de la impunidad.

Se consider6 la condicién especifica de Sonora, como de cada una de las
entidades investigadas.

La violencia feminicida es una categoria que define las diversas formas de
violencia contra las nifias y las mujeres que implican la violacién de sus dere-
chos humanos y concluyen en el homicidio de algunas de ellas. La violencia
feminicida incluye la violencia institucional conformada por los actos u omisio-
nes institucionales que atentan contra la vida y la integridad de las mujeres.

Por consiguiente, la investigacion registr6 también la intervenciéon guberna-
mental para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia feminicida.

La tasa de homicidios femeninos por cada 100 mil mujeres para el afio
2004, Gltimo registro del INEGI,? fue en orden descendente para todas las enti-
dades de la Republica Mexicana, la siguiente:

3 Las tasas del INEGI no distinguen entre homicidios dolosos y culposos. El homicidio es un delito
tipificado en nuestro Cédigo Penal Federal como el acto por el cual una persona priva a otra de
la vida y, de acuerdo con el mismo ordenamiento legal, existen clasificaciones para su penali-
zacién como es el homicidio culposo y el homicidio doloso. De acuerdo con la doctrina juridica:
El homicidio doloso se produce cuando una persona (sujeto activo) despliega una conducta ten-
diente a lesionar el bien juridico protegido, en este caso la vida, por lo que en ellos el elemento
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Grafica A. Tasa de homicidios femeninos
por cada 100 000 mujeres para el aiio 2004,
de acuerdo con cifras del INEGI
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Por lo que se puede apreciar, Sonora ocupa el décimo sexto lugar en el con-
texto nacional.

fundamental de la conducta dolosa radica en el &nimo con conocimiento de la conducta prohibida
y pese a ello su ejecucién. El homicidio culposo ocurre cuando sin 4nimo de realizacién de la
conducta prohibida se lesiona el bien juridico —la vida— aunque no exista la voluntad de hacerlo
o, cuando por falta de atencién a un deber de cuidado se lesiona el bien juridico; es decir, la negli-
gencia en la conducta deviene en la realizacién de la conducta prohibida. 69
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Metodologia

Para realizar esta investigacion se conformé un Consejo Asesor del mas alto
nivel, un Comité Cientifico de académicas expertas en perspectiva de género,
y diez equipos de investigacién residentes en cada una de las entidades de la
investigacién conformados por académicas universitarias y especialistas de orga-
nizaciones civiles con experiencia en la investigacion sobre violencia de género
contra las mujeres.

La investigacién abarcé un periodo de 10 afios sobre la informacién dispo-
nible de las instituciones consultadas: la Procuraduria General de Justicia, el
Supremo Tribunal de Justicia de Sonora, el Instituto Sonorense de la Mujer,
las organizaciones civiles y los registros de la prensa escrita.

Como el resto de las procuradurias informaron sobre homicidios de muje-
res de 2000 a 2005, la sistematizacion de la informacién oficial sobre homici-
dios de mujeres abarca cinco afios para la mayoria de las entidades federativas
incluidas en la investigacion.

La Comisién Especial propuso la colaboracién con los gobiernos de las 10
entidades federativas a través del establecimiento de convenios para realizar
la investigacion y elaborar recomendaciones para enfrentar la violencia femi-
nicida.

Los presidentes de las comisiones y procuradores de derechos humanos
respondieron positivamente a la convocatoria de la Comisién Especial para
colaborar con la investigacién, acudieron a un foro en la Camara de Diputados
y proporcionaron informacion.

A pesar de las resistencias que opusieron a esta investigacién una gran
cantidad de funcionarias y funcionarios, los equipos de investigacién realiza-
ron mas entrevistas a servidoras y servidores publicos del gobierno de Sonora,
a integrantes de las organizaciones civiles de mujeres, feministas y de derechos
humanos, a especialistas y académicas.

Los homicidios de mujeres son perpetrados, en la mayoria de casos, por
razones especificas de su condicién de género. A las mujeres se les asesina, casi
siempre, para culminar una larga cadena de hostigamiento, maltrato, dafo,
repudio, acoso y abandono.? El cuerpo, los derechos, las libertades y la vida de
las mujeres son el centro de la violencia de género.

Mas alla del maltrato psicolégico, en el momento del asesinato gran nimero
de mujeres padecen distintos tipos de violencia que implican misoginia, secues-
tro, tratos crueles, torturas, laceraciones, mutilaciones y agresiones sexuales

4 Marcela Lagarde, “Introduccién” de Por la vida y la libertad de las mujeres | Ier. Informe sustan-
tivo de actividades, 14 de abril 2004 al 14 de abril 2005, Comisién Especial para Conocer y Dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Reptblica Mexicana
y a la Procuracion de Justicia Vinculada, LIX Legislatura-Camara de Diputados, H. Congreso
de la Unién, México, 2005, p. 7.
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que agudizan su sufrimiento y agravan el delito de homicidio. Los hombres
en su mayoria utilizan sus cuerpos como armas, ademas de armas de fuego,
armas blancas y objetos.

La investigacién permite acercarse a los homicidios de mujeres, las cir-
cunstancias en que ocurren, las caracteristicas de su proceso legal, asi como a
la imputacién del delito, su sancién y la reparacién del dafio. Es evidente que
ninguno de estos hechos es aislado.

Esta investigacion aborda la situacién relativa a la violencia feminicida en
Sonora de la que se da cuenta en siete capitulos.

En el primero se presenta un panorama general de la condicién social de
las mujeres en Sonora, destacando las cifras del Indice de Desarrollo Humano
que hacen de esta entidad la nimero 10 en una escala de mayor a menor en
el pais. Asimismo, se ofrecen datos de diversos ambitos de la economia, salud,
desarrollo social y educacién en el periodo que abarca esta investigacion.

En el capitulo 2 se recopila los diversos conteos sobre homicidios de mujeres
en la entidad realizados por la Procuraduria de Justicia del Estado de Sono-
ra (PGJES), el INEGI / Secretaria de Salud, la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH) y la organizacién no gubernamental Nosotras Ciudadanas,
asi como uno realizado a partir de los datos difundidos en diversos medios de
comunicacion.

Los resultados obtenidos en la revisién de la normativa aplicable a la vio-
lencia en todas sus formas, asi como la existencia de instancias publicas que
proporcionan servicios en materia de administracién y procuraciéon de justicia
en la entidad, son recogidos en el capitulo 3.

En el capitulo 4 se ofrece informacién acerca de las politicas gubernamen-
tales destinadas a la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres,
asi como de los presupuestos que se destinan para ejecutar politicas, acciones
0 programas.

En el capitulo 5 se da a conocer el tratamiento que dan los medios de comuni-
cacién, en especifico la prensa escrita, sobre los homicidios de mujeres y la postu-
ra que adoptan los diferentes actores politicos y sociales respecto al feminicidio.

En el capitulo 6 se da cuenta de la geografia del feminicidio, con una serie
de 10 mapas en los que se ilustran los grados de violencia homicida y suicida de
mujeres y hombres, asi como se hace referencia a los indices de desarrollo y el
grado de marginacion.

Cierra esta investigacion el capitulo 7, en el que se ofrecen conclusiones y
recomendaciones para propiciar politicas y programas gubernamentales para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Al






1. Condicion social
de las mujeres de Sonora

iversas cifras e indicadores brindan un panorama completo de la situacién de
las mujeres en Sonora respecto a su participacion en la economia, sus niveles
de educacién, la manera en que se refleja en las sonorenses la migracién, la
salud y el desarrollo social. El capitulo concluye con la referencia a los indi-
ces de Desarrollo Humano (IDH), de Desarrollo Relativo al Género (IDG) y de
Potenciacién de Género (IPG), asi como a la Encuesta Nacional sobre Violencia
contra las Mujeres.

La entidad de Sonora esta situada en el noroeste de México. Es la segunda
mas grande del pais, con una extension territorial de 184 934 kilémetros cua-
drados, lo que representa 9.2 por ciento del territorio mexicano.

Al norte hace frontera con los estados de Arizona y Nuevo México, de los
Estados Unidos. Por el sur colinda con Sinaloa, al este con Chihuahua y al
oeste con el Golfo de California.

El producto interno bruto estatal (PIBE) ha crecido, en promedio, alrededor
de 3 por ciento en los ultimos nueve afios. El PIB per capita fue de aproxima-
damente 6 mil délares en el afio 2000; alrededor de mil délares mas que el
promedio nacional.!

De acuerdo con el Censo de Poblacién, en el afio 2000 la entidad tenia
una poblacién de 2 216 969 habitantes: 1 106 379 mujeres y 1 110 590 hom-
bres. (Véase cuadro 1 en el anexo estadistico.) De los habitantes sonorenses,
5.6 por ciento son indigenas: 64 919 hombres y 59 544 mujeres. Las etnias con
presencia notable en la entidad son: yaquis, mayos, guarijios y seris.? (Véase
cuadro 2 en el anexo estadistico.)

La edad mediana de la poblacién femenina es de 24 afios, en tanto que
la cifra nacional es de 23. Sin embargo, existen variaciones en los municipios

! <http://www.sonora.org.mx/dynamicdata/sonoraExports_sp.asp>.
2 CDI/PNUD, Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México, 2002, con base en:
INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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asociadas con la dindmica de la migracion que se produce en la entidad, por lo
que las cifras van de los 34 a los 19 afios.?

De acuerdo con los datos censales de 2000, Sonora tiene una proporciéon de
poblacién no nativa en la entidad de 16.8 por ciento; los hombres representan
17.2 por ciento y las mujeres 16.5 por ciento, cifras que ubican a la entidad en
el sitio nimero 15 en términos de poblacién emigrante (no nacida en la enti-
dad), en un nivel similar al de Nayarit y Chihuahua. En el extremo, con la
proporcién mas elevada, se encuentra Quintana Roo, con mas de la mitad de
la poblacién masculina (56.9 por ciento) y femenina (55.9 por ciento).* Cabe
destacar que 18.2 por ciento de la poblacién del pais no habia nacido en el lugar
donde residia al momento del levantamiento del censo de poblacion.

Las diferencias entre las entradas y salidas de residentes, es decir, el saldo
neto migratorio registrado en la entidad de 1995 a 2000 represent6 1.1 por
ciento de la poblacién de la entidad: la cifra para las mujeres es 0.9 por ciento y
para los hombres 1.3 por ciento.? (Véase cuadro 3 en el anexo estadistico.)

En el afio 2000, la causa principal que motivé la inmigracién de las muje-
res fue reunirse con su familia u otros motivos familiares (29.5 por ciento).
Esta también fue la segunda causa reportada por los hombres (18.8 por ciento);
ellos inmigraron en primer término para buscar trabajo (38 por ciento), mévil
que ocupa el segundo lugar entre las mujeres (22.8 por ciento).® Debe subra-
yarse que los movimientos migratorios ocasionados por unién conyugal son
mas comunes en las mujeres que en los hombres, ya que 6.4 por ciento de ellas
cambiaron su lugar de residencia por este motivo, y en contraste sélo 2.2 por
ciento de los hombres migraron por esta causa.’

Las principales ciudades receptoras de inmigrantes provenientes de otras
entidades del pais son: Hermosillo y Nogales, con 26.1 por ciento y 12.1 por
ciento, respectivamente. Cajeme, Agua Prieta y San Luis Rio Colorado ocupan
también un lugar importante como receptoras de migracién. Destaca que el
municipio de Hermosillo atrae mas poblaciéon femenina, a razén de 98.8 varo-
nes por 100 mujeres.®

1.1. Fecundidad y uso de métodos anticonceptivos

Al igual que ocurre en el resto de las entidades federativas, la fecundidad de
las mujeres ha descendido en Sonora de manera considerable. La tasa global

3 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

4 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados bésicos.
> INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

8 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados bésicos.
7 Conapo, Proyecciones de la poblacién de México, 2000-2050, 2002.

8 Ibidem.
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de fecundidad (TGF) de la entidad para el afio 2004 fue de 2.2 hijos por mujer,
tasa idéntica a la registrada en el nivel nacional y equiparable a la de algunas
entidades tales como: Michoacan, Tlaxcala, Chihuahua, Quintana Roo y San
Luis Potosi.? (Véase cuadro 4 en el anexo estadistico.)

El promedio de hijos nacidos vivos (PHNV) por mujer de 12 afios o mas des-
cendi6 de 3.1 en 1980 a 2.7 en 1990 y hasta 2.6 hijos en el afio 2000.° El PHNV
es relativamente bajo en las jévenes (por debajo de un hijo entre las de 15 a 24
anos, y de 1.7 entre las de 25 a 29 anos), pero crece de manera importante entre
las de 50 a 54 afios (4.7 hijos) y 55 a 59 anios (5.6); las mujeres de 60 afos y mas
tienen una prole por arriba de seis hijos en promedio. Cabe mencionar que son
las mujeres mayores de 60 afios quienes han tenido menores oportunidades de
estudiar y esta posiciéon de desventaja se manifiesta en su salud reproductiva,
asi como en el egjercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Para el afio 2004, en Sonora, 78.9 por ciento de las mujeres unidas y en
edad reproductiva (15 a 49 afios) usaban algin método anticonceptivo, supe-
rando el porcentaje registrado a escala nacional (73.2 por ciento).!!

La mayor parte de las mujeres mayores de 12 anos en la entidad, son casa-
das (42.1 por ciento); le siguen las solteras (32.6 por ciento), las que viven en
unién libre (13.2 por ciento), las separadas (3.7 por ciento) y las divorciadas
1.9 por ciento. Las viudas representan 6.2 por ciento de la poblacion femenina,
mientras que 1.9 por ciento de hombres son viudos; la mayor esperanza de vida
de las mujeres explica esta diferencia.'?

1.2. Indicadores en educacion

Uno de los aspectos que mejor refleja las inequidades de género y los obstacu-
los que enfrentan las mujeres en términos de igualdad de oportunidades es la
educacion.

En 2003, el indice de educacién, componente del Indice de Desarrollo
Humano, posiciona a Sonora en el tercer lugar entre las entidades federativas
(0.8611), superior al registrado a nivel nacional (0.8220).1

Segtn los datos del censo del afio 2000, el porcentaje de poblacién femeni-
na de entre 6 y 12 afios que asiste a la escuela fue de 95.3, cifra ligeramente
superior a la registrada por los hombres en el mismo grupo de edad (95.1 por
ciento). Pero este indicador se invierte en los niveles de educacién superior; el
porcentaje de mujeres de 20 a 29 afios de edad que asisten a la escuela fue 12.1,

9 Ibid.

10 INEGI / Instituto Sonorense de la Mujer, Las mujeres en Sonora, 2002, México.
11 Conapo, Poblacién de México en cifras, en: <www.conapo.gob.mx>.

12 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

13 PNUD, Informe sobre desarrollo humano México 2004, México, 2005.
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mientras para los varones represent6 14.2 por ciento.'* (Véase cuadro 5 en el
anexo estadistico.)

Para ese mismo afio, el porcentaje de mujeres analfabetas de 15 afios o
mas significo 4.4 (cifra idéntica para los varones, situacion que sélo se observa
en Sonora). El porcentaje nacional de analfabetismo tanto de hombres (7.4
por ciento) como de mujeres (11.3 por ciento) es superior al registrado en la
entidad.’®

El porcentaje de la poblaciéon femenina de 15 afios y méas sin instruccién
alguna era, en el ano 2000, de 5.8, y de 6.4 por ciento para los varones.'

El promedio de escolaridad en Sonora es similar para hombres y mujeres
(8.1 y 8.0 afios, respectivamente), por encima de los valores en el nivel nacional
(7.6 y 7.1 anos, respectivamente).!”

Los estudios profesionales méas feminizados en Sonora reflejan el patrén
nacional. Las preferencias femeninas se ubican en las areas de educacién y
humanidades: 65 por ciento de las personas que los realizan son mujeres. En
segundo lugar, se encuentran las ciencias de la salud con 56 por ciento. Entre
los hombres las ciencias agropecuarias ocupan el primer lugar de preferencia,
y el segundo, la ingenieria y tecnologia. El mayor equilibrio se localiza en las
ciencias sociales y administrativas: de 100 personas que las eligieron, 52 son
mujeres y 48 hombres.'®

1.3. Trabajo y participacion economica

Un componente del Indice de Desarrollo Humano es el indice de ingresos, en
Sonora fue de 0.7534 para el afio 2003, mas alto que el registrado a nivel nacio-
nal (0.7357), lo que posiciona a la entidad en el sitio 11 entre las entidades
federativas con mas ingresos.!’

Como en el resto de las entidades federativas, es evidente el incremento de
la poblacién de 12 afnos y mas en las actividades econémicas. En 1990 era de 45
por ciento, aumentd a 51 por ciento para el ano 2000. Por sexos los cambios son
todavia mas notorios, la participacién femenina de ese mismo rango de edad
era en 1990 de 21.4 por ciento, y se incrementé a 31.5 por ciento en 2000.2° La
Encuesta Nacional de Empleo sefiala que la tasa de participacion en el trabajo
extradoméstico de las mujeres fue, en 2003, de 41.3 por ciento.?!

Y INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados bésicos.

15 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Base de datos.

16 INEGI, Mujeres y hombres en México 2005. INEGI, Aguascalientes. ISBN 970_13-3841-3
T INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

18 INEGI / Instituto Sonorense de la Mujer, Las mujeres en Sonora, op. cit.

19 PNUD, Informe sobre desarrollo humano México 2002, PNUD, México, 2003.

20 INEGI / Instituto Sonorense de la Mujer, Las mujeres en Sonora, op. cit.

2L INEGI / STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2003, segundo trimestre.
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La Encuesta Nacional de Empleo 2000 muestra que de las mujeres econd-
micamente activas en Sonora, 68.9 por ciento tenian un hijo y 49.7 por ciento
eran casadas o vivian en unién libre.??

Los porcentajes de participacion de las mujeres en actividades econémicas
estan estrechamente relacionados con la dindmica demografica y econémica
de cada uno de los municipios. Los mas poblados, que cuentan con una amplia
variedad de actividades productivas (industria maquiladora, servicios y comer-
clo), presentan mayor participacion econdémica de las mujeres. Los salarios que
se ofrecen en estos municipios son un factor importante para la incorporaciéon
femenina al ser los mas altos. Los municipios mas destacados en la participa-
cién econémica de las mujeres son: Nogales, 38.0 por ciento; Hermosillo, 36.2
por ciento; San Miguel de Horcasitas, 34.6 por ciento; Caborca, 33.7 por ciento;
y San Luis Rio Colorado, 33.7 por ciento; el primero y el dltimo son municipios
fronterizos.?

La poblacién no econémicamente activa es de 68.1 por ciento entre las muje-
res frente a 29.4 por ciento en los hombres. Del total de las mujeres no econémi-
camente activas, 55.9 por ciento estan dedicadas a los quehaceres del hogar.?*

En Sonora las mujeres ocupadas son en su mayoria asalariadas, 73.9 por
ciento son empleadas y obreras; 5.0 por ciento jornaleras. Diecisiete por ciento
son no asalariadas, de las cuales 13 por ciento trabajan por su cuenta, 2 por
clento como patronas y 2 por ciento como trabajadoras familiares sin pago.?®

En cuanto a su ubicacién por sector, 70.5 por ciento de las ocupadas labo-
ran en el sector terciario, comparado con el 54.0 por ciento de los hombres. En
el sector secundario trabajan 22.1 por ciento de las mujeres, y 6.5 por ciento
desarrollan sus actividades en el sector primario.2®

En cuanto a los ingresos para 2000, segtin el INEGI, 50.6 por ciento de las
mujeres y 39.9 por ciento de los hombres perciben un ingreso de uno a dos sala-
rios minimos; en el rango de ingresos de dos a cinco salarios minimos se ubican
43.8 por ciento de los hombres y 38.8 por ciento de las mujeres; y 11.0 por ciento
de los hombres y 8.1 por ciento de las mujeres perciben de cinco a 10 salarios
minimos.?” (Véase cuadro 6 en el anexo estadistico.)

La media del ingreso por hora en 2000 fue de 17.9 pesos para los hombres
y de 15.8 pesos para las mujeres.?® Estas cifras muestran que aun cuando las
sonorenses han logrado incorporarse al mercado de trabajo en niveles superio-
res a los que se observan en otras entidades federativas, su insercién se da en
condiciones de inequidad y discriminacion salarial.

22 INEGI / STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

28 INEGI / Instituto Sonorense de la Mujer, Las mujeres en Sonora, op. cit.
24 Ibidem.

2 Idem.

26 INEGI / STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2001.

2T INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

28 INEGI, Mujeres y hombres en México 2005.
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1.4. Indicadores en salud y mortalidad

Elindice de salud en Sonora, componente del Indice de Desarrollo Humano, fue
de 0.8421 en el afnio 2003, superior al registrado en el nivel nacional (0.8317).
Este indice ubica a la entidad en la posicién niimero 7 respecto al conjunto de
las entidades del pais.

En 2004 la esperanza de vida de los habitantes de Sonora fue de 78.1 afios
para las mujeres y 73.4 anos para los hombres. La esperanza de vida para
ambos sexos es superior a la registrada en el pais. (Véase cuadro 7 en el anexo
estadistico.)?

En ese mismo afio se registré una tasa de mortalidad de 3.8 para la pobla-
cién femenina y de 5.5 para la masculina.®®

En 2003, la causa principal de la muerte de mujeres fue la diabetes melli-
tus (754 defunciones, que representan 15.56 por ciento del total femenino en
la entidad). Las enfermedades isquémicas del corazén ocuparon el segundo
lugar (746 muertes, 15.39 por ciento del total). Tumores malignos mamarios
ocasionaron 110 fallecimientos y los de cuello uterino provocaron 91 muertes,
es decir, 2.27 por ciento y 1.88 por ciento, del total de defunciones, respectiva-
mente. Para ese mismo afo, la tasa de mortalidad por cancer de mama fue de
9.27, superior a la registrada a escala nacional (7.40). La tasa de mortalidad
registrada por cancer en el cuello del utero alcanzé 7.67.%' (Véase cuadro 8 en
el anexo estadistico.)

1.5. Otras causas de mortalidad en Sonora

En el ano 2003 la tasa nacional de suicidios fue de 1.7, cifra idéntica a la regis-
trada para el mismo afo en la entidad. (Véase cuadro 1-A.)

Un indicador relevante se refiere al porcentaje de defunciones accidentales
o violentas registradas en la entidad. Al respecto, cabe sefialar que el porcenta-
je de defunciones accidentales o violentas de mujeres, para los anos 2000, 2001,
2002 y 2003, fue significativamente superior al de hombres.?

Segun los datos obtenidos en el INEGI sobre mortalidad materna, de 2000 a
2004 Sonora muestra cifras menores en comparacion con el nivel nacional. Por
ejemplo, en 2004 registra una razén de mortalidad materna de 39.3, mientras
en el nivel nacional fue de 62.4. Cabe mencionar que la entidad que registro
para el ano 2004 la razén mas alta de mortalidad materna es Chiapas (103.2),
mientras la razén mas baja se registré en Nuevo Ledn (15.9).32

29 Conapo, Proyecciones de la poblacién de México, 2000-2050, 2002.

30 Ibidem.

31 Ssa-DGIS / INEGI; Conapo, Proyecciones de la poblacién de México, 2000-2050, op. cit.
32 INEGI, Estadisticas de mortalidad, 1997-2003.

33 Céalculos a partir de INEGI / Ssa, Bases de datos de defunciones, 1979-2004.
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Cuadro 1-A. Numero y tasas de suicidios

Aio
Defunciones
2000
2001
2002
2003

Tasa (por 100 mil habitantes)

2000
2001
2002
2003

de mujeres, 2000-2003

Republica
Mexicana

536
674
657
698

1.1
1.3
1.5
1.7

Sonora

12
20
17
23

1.2
1.4
1.7
1.7

Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad, 1997-2003.

Cuadro 1-B. Porcentaje de muertes por accidente
con respecto al total de muertes violentas en Sonora,
por sexo, 2001-2003

2001
84.2
67.6

Mujeres

Hombres

2002
78.6
68.3

Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad, 1997-2003.

2003
79.8
63.6

Cuadro 1-C. Razon de mortalidad materna

ajustada por afio de registro y entidad
de residencia habitual, 2000-2004

Ao
2000
2001
2002
2003
2004

Republica
Mexicana

72.6
70.8
63.9
65.2
62.4

Sonora

39.1
523
48.9
38.8
393

Célculos a partir de INEGI / Ssa, bases de datos de
defunciones 1979-2004.

De 2000 a 2001 defunciones corregidas por subregistro
con base en las estimaciones nacionales y la distribucién
estatal observada reportada por INEGI.

Entre 2002 y 2004 se refiere a los datos observados una
vez efectuada la bisqueda intencional de defunciones
maternas y corregida la mala clasificacién.
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En esta entidad, un mayor porcentaje de mujeres (52.4 por ciento) que de
hombres (50.3 por ciento) son derechohabientes de algin servicio de salud: Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petréleos Mexicanos (Pemex)
Defensa o Marina.*

1.6. Hogares y viviendas en Sonora

De acuerdo con datos del INEGI, en el afio 2000 de 535 mil 743 hogares sono-
renses, 20.6 por ciento eran jefaturados por mujeres (idéntico al registrado a
escala nacional) y en ellos residia 18.1 por ciento de la poblacién total de Sono-
ra. En los hogares familiares® jefaturados por hombres, la tendencia es que
sean de tipo nuclear (jefe, conyuge e hijos, o jefe con hijos); tres de cada cuatro
hogares (76.8 por ciento) estdn en esta situacién. En cambio, cuando la jefatura
es femenina, 55.6 por ciento son hogares nucleares y 41.8 por ciento son amplia-
dos, es decir, integrados por la jefa, el conyuge, los hijos y otros parientes.?®
(Véase cuadro 9 en el anexo estadistico.)

Entre los indicadores importantes para medir el bienestar de las fami-
lias se encuentra la disponibilidad de servicios basicos en las viviendas: agua,
drenaje y servicios sanitarios. Es importante considerar que, particularmente
para las mujeres, esta disponibilidad se traduce en calidad de vida y la caren-
cia de estos servicios impacta en el deterioro de su salud. Las estadisticas de
2000 reportan que en la entidad 93.2 por ciento de las viviendas que tienen
una jefatura femenina cuentan con agua entubada, 81.8 por ciento con drenaje
conectado a la red publica o a una fosa séptica, y 94.5 por ciento con sanitario.
En todos los casos la proporcion de viviendas que tienen en la jefatura a una
mujer supera el porcentaje de disposicién de servicios respecto a los de jefatura
masculina.

De las viviendas habitadas por familias con jefatura femenina, 83.6 por
ciento son propias o se estan pagando, y sélo 15.9 por ciento no son propias. En
viviendas jefaturadas por hombres los porcentajes son: 80.9 por ciento propias
o se estan pagando y 18.7 por ciento no propias.?”

3 INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Base de datos de la muestra censal.

3 En los hogares familiares cuando menos un miembro del hogar tiene lazos de parentesco con el
jefe o la jefa del mismo.

36 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Base de datos de la muestra censal y
Tabulados basicos.

3T INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Base de datos.
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1.7. La posicion de Sonora en relacion con el Indice
de Desarrollo Humano (IDH), el Indice de Desarrollo Relativo
al Género (IDG) y el Indice de Potenciacion de Género (IPG)

En el afio 2002, el Indice de Desarrollo Humano ubica a Sonora en la posicién
10 a nivel nacional (0.8163), entre las entidades de Tamaulipas y Campeche,
y por encima del nivel nacional (0.7937). Por su parte, el Indice de Desarrollo
Relativo al Género coloca a la entidad en el sitio 10 en el contexto nacional. El
Indice de Potenciacién de Género, que evalia la participacién politica y el poder
para tomar decisiones, posiciona a Sonora en el lugar 17, entre las entidades
de Colima (lugar 16) y Durango (lugar 18).%® (Véase cuadro 10 en el anexo
estadistico.)

andro 1-D. indice de Desarrollo Humano (IDH),
Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG)
e Indice de Potenciacion de Género (IPG), 2002

indice Repulblica Sonora
Mexicana
IDH 2002
indice 0.7937 0.8163
Lugar 10
IDG 2002
indice 0.7833 0.8071
Lugar 10
IPG 2002
indice 0.5291 0.4815
Lugar 17

Fuente: PNUD (2005), Informe sobre desarrollo humano
Meéxico 2002.

1.8. La violencia contra las mujeres a partir de la Encuesta Nacional
de Violencia contra las Mujeres (Envim) y Encuesta
Nacional de Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh)

El Instituto Nacional de Salud Publica levant6 entre 2002 y 2003 la Encuesta
Nacional de Violencia contra las Mujeres (Envim)®® para dar cuenta de algu-
nas de las formas de violencia que las mujeres sufren de parte de sus parejas.
De acuerdo con esta fuente de informacion, los porcentajes de violencia contra

38 PNUD, Informe sobre desarrollo humano México 2002, op. cit.

3 La Envim se llevé a cabo en las 32 entidades federativas y fue aplicada a mujeres de 15 afos y
mas que demandaron atencién de primer y segundo nivel en los servicios de salud que pertene-
cen a las instituciones del sector ptblico en México (la Ssa, el IMSS y el ISSSTE). Esta encuesta
fue llevada a cabo por el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP).
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las mujeres registrados en Sonora fueron los siguientes: violencia psicolégica,*°
19.1 por ciento, ocupando el lugar 16 entre las entidades; violencia fisica,* 8.8
por ciento, ubicandose en la posicién 17; violencia sexual,*? 6.8 por ciento, sitio
17; y violencia econémica,*® 5.5 por ciento, que ubica a la entidad en el décimo
tercer lugar nacional.

Cuadro 1-E. Porcentaje de mujeres que sufrieron algun tipo
de violencia del novio, esposo, companero o ultima pareja
en algunas entidades federativas

Tipo de violencia Entidad Porcentaje Orden
Estados Unidos Mexicanos 19.6
. . Quintana Roo 28.7 1
Violencia psicoldgica
Sonora 19.1 16
Aguascalientes 8.6 32
Estados Unidos Mexicanos 9.8
. o Quintana Roo 18.5 1
Violencia fisica
Sonora 8.8 17
Aguascalientes 4.2 32
Estados Unidos Mexicanos 7.0
. . Quintana Roo 11.6 1
Violencia sexual
Sonora 6.8 17
Aguascalientes 2.4 32
Estados Unidos Mexicanos 5.1
. . Lo Quintana Roo 9.5 1
Violencia econémica
Sonora 5.5 13
Morelos 1.8 32

Fuente: Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres (Envim), 2003.

En Sonora, las mujeres que sefialan al menos un incidente de violencia de
cualquier tipo son 220 368 para un total de 442 563, lo que representa 49.9
por ciento, superando la cifra promedio nacional de 46.6 por ciento. No se
precisan en la naturaleza de la incidencia otros datos tales como si el hecho

10 Se incluye a las mujeres que mds de una vez su novio, esposo, companero o ultima pareja las
hayan rebajado, menospreciado, a solas o frente a otras personas, insultado, celado, les haya
dicho que son poco atractivas o feas, que haya golpeado la pared o muebles.

4 Se incluye a las mujeres que alguna vez su novio, esposo, companero o Ultima pareja las haya
empujado a propdésito, jaloneado, torcido el brazo, pegado con el puiio o la mano, pateado, gol-
peado con algin palo, cinturén u otro objeto doméstico.

42 Se incluye a las mujeres que alguna vez su novio, esposo, companero o ultima pareja les haya
exigido tener relaciones sexuales, o amenazado con irse con otras mujeres si no accedian a tener
relaciones sexuales con él, haya usado la fuerza fisica.

43 Se incluye a las mujeres que alguna vez su novio, esposo, companero o Ultima pareja las haya
controlado con no darles o quitarles el dinero, haya hecho uso de pertenencias en contra de su
voluntad.
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fue denunciado ante la instancia competente. Esto puede interpretarse como
resultado probable de una actitud méas abierta a la denuncia.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh)** muestra que de las 442 563 mujeres entrevistadas
en Sonora, 41.3 por ciento reportan haber vivido al menos un incidente de vio-
lencia emocional en los tltimos 12 meses previos a la entrevista; 8.3 por ciento
informaron haber vivido violencia fisica, 7.0 por ciento manifestaron haber
tenido al menos un incidente de violencia sexual y 31.8 por ciento sufrieron
violencia econémica.

En opinion del investigador Guillermo Nunez (1999), expresada en su libro
Sexo entre varones, poder y resistencia en el campo sexual, se plantea que en
Sonora los modelos de feminidad no difieren mucho de los de todo el pais, pero,
debido a su lejania geografica con el centro y su cercania con los Estados Uni-
dos, presentan ciertas particularidades que se adaptan a las formas de vida y
cultura sonorenses.

Nurnez sefiala que las mujeres sonorenses tienen una historia particular,
independientemente de las circunstancias de orden familiar y personal, que se
refiere al caracter agreste de la region, a la necesidad de sobrevivir de los pri-
meros pobladores, “ello aunado al predominio de una poblacién criolla, la esca-
sa presencia de una Iglesia catélica fuerte tradicionalmente miségina y la
ausencia de un mestizaje sustentado en la conquista, permite suponer que la par-
ticipacién de hombres y mujeres fue necesaria en la organizacién de las socie-
dades del noroeste del pais. Ademas, las guerras y las migraciones durante el
siglo XIX redujeron la poblacion masculina, permitiendo que la mujer fuera
ma4s visible y asumiera roles menos restrictivos a fin de preservar los intereses
familiares”.*

44 Unifem / INEGI / Inmujeres, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2003 ENDIREH, INEGI, Aguascalientes, s/f.

4 Guillermo Nufiez Noriega, Sexo entre varones | Poder y resistencia en el campo sexual, PUEG-
UNAM / Colegio de Sonora / Porria, México, 1999.
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2. Homicidios de mujeres en Sonora

e exponen a continuacion cifras y datos diversos sobre el tipo y la motivacién
de homicidios de mujeres acaecidos en Sonora, que proporcionaron instancias
publicas, como la Procuraduria de Justicia del Estado de Sonora (PGJES), y orga-
nismos de la sociedad civil.

En la informacién vertida en este capitulo se advierte que existe un regis-
tro de homicidios de nifias; no obstante, no se especifican datos sobre estos
homicidios como podrian ser las edades de las victimas.

La PGJES es la encargada de llevar un registro de los delitos cometidos en
la entidad. De acuerdo con éste, durante poco mas de 10 afios (de enero de 1994
al 30 de agosto de 2005) 260 mujeres han sido victimas de homicidio doloso.! La
cifra para los ultimos cinco afos (de enero de 2000 a agosto de 2005) es 122.2

No hay otras instituciones que lleven un registro como tal del delito, pero se
encontraron declaraciones y estudios de diversas fuentes que giran alrededor
de las cifras proporcionadas por la PGJES para el periodo 2000-2005.

De INEGI se obtuvieron datos correspondientes a los afios 2000 a 2003 en
los que se suman 87 casos.?

Por su parte, la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH) realiz6 un
estudio, para el cual solicité a la PGJES las 110 averiguaciones previas regis-
tradas por esta dependencia del 1° de enero de 2000 al 29 de marzo de 2005 para
hacer un seguimiento. De los 110 casos, la CEDH eliminé 11, ya que consider6
que no cumplian con el criterio de ser cometidos en contra de una mujer por
su condicién de mujer:* tres de ellos —sefiala la Comisién en su informe— estan
relacionados con el narcotrafico, otros tres tenian como maévil el robo; uno no
tiene identificado el motivo, otro resulté de una confusién, uno respondié a

1 PGJES, Homicidios 1994-2005.

2 PGJES, Analisis Homicidios de Mujeres 2000-2005.

3 INEGI / Ssa, Bases de datos de mortalidad, 1979-2003.
4 CEDH, Homicidios de mujeres en Sonora, 2005.
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motivos religiosos, uno mas fue cometido por una madre contra sus hijas
—considerado un caso de locura—, y el iltimo lo cometieron los padres de la
victima.?

El 8 de septiembre la PGJES actualiza los datos a esa fecha y proporciona a
la CEDH 16 casos més. De éstos, la Comisién elimina seis porque fueron come-
tidos por una madre contra un producto de nueve meses de gestacion; dos son
de menores sobre las que se ejercié un maltrato maximo; en otro caso la victima
estaba ligada al narcotrafico, y la Gltima fue asesinada “por error”.

En sintesis, de 126 averiguaciones previas, proporcionadas por la PGJES,
respecto a homicidios dolosos de mujeres, la CEDH descart6 17 casos con el cri-
terio de que no se cometieron en contra de mujeres por su condicién de género,
por lo que registran 109 homicidios para el periodo enero 2000-marzo 2005.

Por su parte, Nosotras Ciudadanas, organismo no gubernamental, ha rea-
lizado un conteo con informacién sistematizada de los diarios locales e infor-
mes parciales de la PGJES. En dicho conteo establece que 122 mujeres y 7
nifias fueron victimas de homicidio en el periodo comprendido del afio 2000 a
junio de 2005.” El estudio completo aparece en el disco compacto que acompa-
na este libro.

Respecto a las denuncias realizadas ante los medios de comunicacién por
diferentes actores sociales, se consulto el periédico El Imparcial del 31 de agos-
to de 1999 al 31 de julio de 2005. Las secciones consultadas fueron: General,
Norte, Sur, Noroeste, en los ejemplares anteriores a 2005; después de este ano,
las secciones cambian su denominacion por: Hermosillo, Obregén, Nogales, que
también abarcan las regiones aledanas a estos municipios.

En lo que se refiere a las declaraciones de los diferentes actores sociales
y politicos, varian mucho en cuanto a la contabilizacién de los homicidios de
mujeres, la mayoria de las veces porque toman diferentes periodos de tiempo, lo
cual hace dificil comparar los datos entre si. Un caso especial fue la declaraciéon
de Mireille Roccatti, fiscal para investigar los feminicidios en Ciudad Juarez,
quien colocé a Sonora en segundo lugar nacional con 700 homicidios en contra
de mujeres, de 2001 a 2003.8

El cuadro 2-A muestra comparativamente las cifras de diversas institucio-
nes. Aunque hay disparidad entre éstas, coinciden en senalar 2002 como el afio
de mayor incidencia.

A partir de los datos proporcionados por la PGJES, se puede observar que
en el periodo de 1994 a 2005, el mayor nimero de homicidios dolosos en contra
de mujeres se concentra en la capital, Hermosillo (64 casos), seguido del muni-
cipio de Cajeme (31) y de San Luis Rio Colorado (30 casos).

5 Ibid. p. 13.

6 Ibid. p. 19.

" El Imparcial Obregon, 18 de junio de 2005.
8 El Imparcial, 10 de junio de 2005.
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Cuadro 2-A. Homicidios de mujeres registrados en Sonora, 2000-2005

Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
L'\':g;l/u Ze”eta”a 15 19 31 22 21 108
PGJES 14 20 25 21 22 20" 122
CEDH 109 casos de enero de 2000 a septiembre de 2005**
En declaraciones periodisticas encontramos: La organizacion
Denuncia publica Nosotras Ciudadanas sostiene la cifra de 122 mujeresy 7

Xn

nifas.
* Hasta el 30 de agosto de 2005.
** Hasta el 20 de febrero de 2005.
*** PDe 2000 al 18 de junio de 2005.

Fuentes: INEGI / Ssa, bases de datos de mortalidad, 1979-2004 (preliminar); PGJE, Analisis
Homicidios de Mujeres 2000-2005; CEDH, Homicidios de mujeres en Sonora, 2005.

Cuadro 2-B. Homicidios dolosos de mujeres
en los municipios de Sonora que concentran
el mayor nimero de casos en el periodo
de enero de 2000 a agosto de 2005

Municipio Casos

Sonora 260
1 Hermosillo 64
2 Cajeme 31
3 San Luis Rio Colorado 30
4 Nogales 26
5 Navojoa 16
6 Agua Prieta 15
7 Guaymas M
8 Puerto Pefiasco 9
9 Caborca 8
10 | Alamos 6

Fuente: Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Sonora, del 1° de enero
de 2000 a agosto de 2005.

Como se puede apreciar en el cuadro 2-C, segin los datos de INEGI / Ssa, la
tasa de homicidios femeninos en Sonora fue en aumento del afio 2000 a 2003.
Asi, la tasa méas alta de homicidios femeninos se registr6 en 2003 (2.2), mien-
tras la mas baja fue registrada en 2000 (1.7).
Cabe mencionar que en la entidad, el grupo de edad que registr6 la tasa
mas alta de homicidios femeninos fue el de 35 a 54 afios, mientras en los gru-
pos de edad de 0 a 14 afos y de 75 afios y mas no se registraron homicidios
de mujeres. Como se observa en el cuadro 2-D, esto difiere de lo registrado a
escala nacional, ya que precisamente el grupo de edad de 75 afios y mas es el
que registra la tasa mas alta. 87



Comision Especial del Feminicidio

Cuadro 2-C. Numero y tasas de homicidios
de mujeres, 2000-2003

Republica

Aio Mexicana Sonora
Homicidios
2000 1275 15
2001 1264 19
2002 1267 31
2003 1312 22
Tasa de homicidios (por 100 mil habitantes)
2000 2.6 1.7
2001 2.5 1.9
2002 2.5 2.1
2003 2.5 2.2

Fuente: INEGI / Ssa, Bases de datos de mortalidad,
1900-2003; Conapo (2002), Proyecciones de la poblacién
de México, 2000-2050.

Cuadro 2-D. Homicidios y tasas de homicidios
de mujeres ocurridos en la entidad
segun grupos de edades, 2003

Rept'!blica Sonora
Mexicana
Homicidios
0 a 14 anos 163 0
15 a 34 afos 574 8
35a 54 afos 332 10
55 a 74 aios 148 3
75 afios y mas 77 0
Tasa de homicidios (por 100 mil habitantes)
0 a 14 afnos 1.0
15 a 34 aflos 3.0 1.9
35a 54 afos 29 3.7
55 a 74 aios 3.2 2.9
75 afos y mas 7.0

Fuente: INEGI / Ssa, Bases de datos de mortalidad,
1900-2003; Conapo (2002), Proyecciones de la poblacién
de México, 2000-2050.

Todos los homicidios de mujeres y 99 por ciento de los homicidios de hom-
bres acaecidos en Sonora en 2003 estan certificados por médico legista. Cabe
destacar que en el nivel nacional los porcentajes bajan considerablemente: a
91.4 por ciento en el caso de los homicidios femeninos y a 91.6 por ciento en los

88 masculinos.
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Otro aspecto importante es que en Sonora, como en todas las entidades del
pais, el porcentaje de homicidios de mujeres que ocurren en el hogar es consi-
derablemente superior al porcentaje de homicidios masculinos (27.3 por ciento
y 12.1 por ciento, respectivamente).

Cuadro 2-E. Homicidios por residencia
en la entidad seguin sexo y sitio
del fallecimiento, 2003

Republica
Mexicana Sonora
Mujeres
Total 1316 22
Unidad médica 285 4
Hogar 396 6
Otro 440 12
No especificado 195
% en hogar 353 27.3
Hombres
Total 8754 207
Unidad médica 2392 51
Hogar 1029 25
Otro 3861 131
No especificado 1472
% en hogar 14.1 12.1
Sexo no especificado 17

Fuente: Célculos a partir de INEGI / Ssa, Base de
datos de defunciones 2003.

Nota: Se excluyen las defunciones de residentes mexi-
canos en el extranjero.
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3. Procuracion y administracion de justicia

K

n este apartado se exponen datos sobre la tipificacién de delitos e informacién
obtenida del estudio de la legislacién estatal vigente, sobre todo en materia
penal, ademés de los resultados producto del trabajo de campo acerca de la
imparticion y procuracién de justicia hacia las mujeres en Sonora.

Para este analisis, y con el fin de desglosar la violencia en los diferentes
ambitos de la vida de las mujeres y ofrecer una visién general de la entidad, se
ha clasificado la violencia en cuatro rubros:

® Feminicida

® Sexual

® Familiar

® Institucional

Los tipos penales en los que focaliza su mirada son: estupro, rapto, viola-
cién, incesto, hostigamiento, abandono de personas, violencia familiar, homici-
dio, lesiones y corrupcién de menores, los cuales se ubican en las clasificaciones
anteriores. Todos ellos, confrontados con los delitos de secuestro y robo, son
parte de la situacién imperante que preocupa al Estado y a la sociedad.

La estructura del razonamiento anterior no es arbitraria; se han colocado
dichas conductas penales en cada referente para desprender los componentes
de la violencia feminicida dentro del contexto de la entidad y verificar las simi-
litudes y, en su caso, las diferencias con las 9 entidades restantes que componen
nuestro referente por investigar.

Del estudio se desprende que la entidad de Sonora presenta cuadros de
denuncia que permiten dimensionar la violencia feminicida; en cuanto al aspec-
to juridico, no se ha apegado a la legislacién internacional vigente y vinculante
a la Federacion en su totalidad, pues dentro de sus esfuerzos se contempla la
creacion de iniciativas y/o reformas legislativas propuestas, pero que en multi-
ples ocasiones siguen en discusién en el Congreso local, por lo que es necesario
incrementar los esfuerzos para buscar la proteccion juridica de los derechos
humanos de las mujeres de esta region.
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Para desarrollar el trabajo de campo se acudié a los tres poderes del Estado
representados en el Supremo Tribunal de Justicia (STJ), la Secretaria de
Gobierno y la presidencia de la LVII Legislatura, asi como a la Direcciéon Esta-
tal del Sistema Penitenciario para que proporcionaran la informacion relativa
a lo que ha hecho cada instancia durante el periodo 1994-2005, los programas
que han impulsado y los logros obtenidos en lo individual y coordinadamente.

La revisiéon documental de la normativa estatal proporcioné los datos que
se muestran en el desarrollo de este capitulo.

Cuadro 3-A. Delitos registrados por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Sonora segun situacion del proceso penal, 1998-2004

Sentencia Terminados | Suspendidos

Delito Radicados . : .
Condenatoria | Absolutoria | Sin sentencia | o pendientes

Aborto s/consentimiento/

violento 3 ! 0 ! !
Abusos deshonestos 25 11 2 2 10
Violacion equiparable 376 241 27 21 87
Violacion 1448 772 127 91 458
Estupro 387 108 21 102 156
Incesto 23 9 4 3 7
Rapto 101 30 5 25 41
Violencia intrafamiliar 495 159 16 139 181
et | W | | s | s |
zzsi:]i;:rﬂin y ocultacion 16 4 1 3 8
Homicidio calificado 670 303 43 74 250
Homicidio simple doloso 1825 967 166 124 568
Lesiones 10519 4762 538 1566 3653
Totales 19 329 7939 1003 3806 6 581

Nota. Los delitos se agruparon como se muestra en el cuadro a fin de simplificar la comprension del conte-
nido; el cuadro original los desagrega por agravantes (véase anexo). Lia Gltima columna se agregd después
de consultar con la fuente sobre la situacion de los delitos a los que les faltaba conocer su estado actual.

Fuente: STJ, anexo al oficio nim. DFC-00026, 10 de octubre de 2005.

El Centro de Informacién Estadistica del H. Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora registra para el periodo de 1998 a 2004 los juicios que
aparecen en el cuadro 3-A, asi como su seguimiento con referencia a los delitos
que esta investigacién abarca. Las estadisticas no estan desagregadas por afo
ni sexo.!

De acuerdo con el cuadro anterior, de los 19 329 juicios radicados en el
Supremo Tribunal de Justicia, 5.19 por ciento tienen sentencia absolutoria,

! Supremo Tribunal de Justicia, anexo al oficio nim. DFC-00026, 10 de octubre de 2005.
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41.09 por ciento sentencia condenatoria, 19.69 por ciento han sido concluidos
sin sentencia y 34.05 por ciento estan suspendidos o pendientes.

En el Cédigo Penal de Sonora, en el titulo XII, correspondiente a delitos
sexuales, figuran seis delitos. En este apartado, el bien juridicamente tutelado
es la libertad y proteccion sexual de las personas, por lo que las conductas que
vayan en perjuicio de estos derechos se convierten en delitos tipificados como:
estupro, rapto, violacioén, incesto, hostigamiento sexual y abusos deshonestos.

Cuadro 3-B. Numero de delitos sexuales registrados por la Procuraduria General
de Justicia, 2000-agosto 2005

% por delito

Concepto* 2000 @ 2001 @ 2002 | 2003 @ 2004 @ 2005* Total sexual
Violacion 268 250 223 218 279 296 | 1534 35.72
Estupro 162 139 87 84 155 106 733 17.07
Rapto 72 46 44 28 73 56 319 742
Abusos deshonestos 228 284 244 243 324 332 1655 38.54
Incesto 1 3 2 1 2 1 10 0.23
Hostigamiento sexual™ - - - 3 27 13 43 1.00
Total de delitos sexuales 731 722 600 577 860 804 | 4294

Fuente: PGJES, Incidencia de denuncias de hechos posiblemente delictivos presentadas ante agencias del
Ministerio Ptblico del fuero comtn en Sonora del 1° de enero de 2000 a agosto de 2005.

* No se proporcionaron cifras por sexo.

** Se consider6 como una conducta delictiva a partir de las modificaciones al C6digo Penal para el Estado
de Sonora, Boletin Oficial, 19 de diciembre de 2002.

Segtn el cuadro anterior, la mayor incidencia se encuentra en el delito de
abusos deshonestos, que representa 38.54 por ciento de los delitos de este titulo.
El delito lo comete quien “sin consentimiento de una persona puber o impuber,
o con el consentimiento de esta ultima, ejecute en ella o la haga ejecutar un
acto erotico, sin el propésito de llegar a la cépula”.? La pena asciende de seis
meses a cinco anos de prision y tiene agravantes si el ofendido es menor de 12
afnos o es incapaz, subiendo de dos a cinco afios de prisiéon. Otro agravante es el
uso de violencia fisica o moral.

El delito de violacién lo comete quien por medio de la violencia fisica o
moral tenga copula con una persona, sea cual fuere su sexo y puede ser equipa-
rada si la introduccién es oral, anal o vaginal e incluso con cualquier elemento
distinto al miembro viril. En incidencia ocupa el segundo lugar en este grupo.
La pena mas grande se aplica a este delito y va de cinco a 15 afios tratandose
de violacién genérica, mientras que la equiparada llega a alcanzar hasta 20
afios de prisién. En el Cédigo Penal para el Estado de Sonora este delito no
contempla la multa como sancién.

2 Codigo Penal para el Estado de Sonora, articulo 213.
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El articulo 220 del Céodigo Penal considera los agravantes de la pena para
la violacién, entre los que se consideran que exista parentesco entre el sujeto
activo y el pasivo o que la victima sea impuber, por citar algunos. En ninguna
de las fracciones se prevé el supuesto de una violacién entre cényuges.

En el delito de estupro, aiin permanece como elemento tipico del mismo
el que la mujer viva honestamente: “Comete el delito de estupro el que tiene
copula con mujer menor de 18 afios que vive honestamente, obteniendo su con-
sentimiento por medio de seduccién o engafno”.? Sin embargo, si el delincuente
se casa con la victima, cesa toda accion legal.*

Lo mismo sucede en el delito de rapto y asi, en el articulo 224 del cédigo
mencionado, se dice que “cuando el raptor se case con la mujer ofendida no se
procedera criminalmente contra él, ni contra sus cémplices, por rapto, salvo
que se declare nulo el matrimonio”. De lo anterior se advierte que, al legislar
sobre este supuesto normativo, el Estado permite que, en un momento dado,
nazca una familia como consecuencia de la comisiéon de un delito y que, ade-
mas, se una en matrimonio a la victima y al victimario.

Sélo en el estupro y el rapto el sujeto pasivo —contra quien se comete la con-
ducta delictiva— es la mujer y el sujeto activo —quien comete el delito— es el hom-
bre, exclusivamente. El resto de los delitos de este apartado se pueden cometer
contra cualquier persona y por cualquier persona sea cual fuere su sexo.

Debe decirse que estos delitos nacieron en el contexto de un México rural,
donde el bien juridico principalmente tutelado era la honra y el honor no tanto
de la mujer como tal y como sujeto pasivo del delito, sino de la familia agraviada
o0 mas aun, del pater familias.

Por otra parte, la mas baja incidencia se observa en el incesto. Esto puede
deberse a la exposicién publica que significa este delito para la familia de los
sujetos que intervienen en su comision, lo que pudiera inhibir su denuncia. El
numeral 226 del cédigo aplicable, inico que lo regula, dice: “Se impondra de
dos a ocho afos de prisién a los ascendientes que tengan cépula con descen-
dientes”. Y la sancién aplicable a estos tultimos (es decir, a los descendientes de
acuerdo con el tipo) sera de uno a cuatro anos de prision.

El delito de hostigamiento sexual es de creacién relativamente reciente
y, tomando en cuenta lo anterior, representa uno por ciento de incidencia con
respecto a los otros del mismo apartado. Sin embargo, de 2003 a la fecha se
encuentran registradas 86 denuncias, comparadas con las cuatro presentadas
por incesto, durante el mismo periodo. Es el delito con pena menor: de dos
meses a dos anos de prisién y no contempla multa. Si el hostigador es un fun-
cionario publico, ademas de la pena de prisién, se le destituira de su cargo.

El hostigamiento sexual, el estupro y el rapto se persiguen sélo a peticién
de parte ofendida. En el caso de estupro la queja puede ser de la mujer ofendida

3 Ibid., articulo 215.
4 Ibid., articulo 216.
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o de su padre o, a falta de éstos, de sus representantes legitimos. En el rapto
puede denunciar la mujer ofendida o su marido, si fuera casada. Pero, si la
raptada fuera menor de edad, por queja de quien ejerza la patria potestad o
la tutela, o en su defecto de la misma menor.

De acuerdo con estadisticas proporcionadas por el Tribunal de Justicia,
éstos son los juicios que se han radicado por los delitos que competen a este
titulo, en el que sobresale el de violacion.

Cuadro 3-C. Juicios registrados por el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora por delitos sexuales, 1998-2004

Delito Radicados sentencia Terminado_s Suspen_didos
Condenatoria | Absolutoria | Sinsentencia | o pendientes
Abusos deshonestos 25 M 2 2 10
Violacion equiparable 376 241 27 21 87
Violacion 1448 772 127 91 458
Estupro 387 108 21 102 156
Incesto 23 9 4 3 7
Rapto 101 30 5 25 41
Totales 2 360 1171 186 244 759

Fuente: STJ, oficio nim. DFC-00026, 10 de octubre de 2005.

La situacién de los juicios es la siguiente: 49.6 por ciento tienen sentencia
condenatoria; 7.9 por ciento, sentencia absolutoria; 10.4 por ciento, terminados
sin sentencia; y 32.1 por ciento, suspendidos o pendientes.

El titulo X VT del Cddigo Penal relativo a los delitos contra la vida y la salud,
comprende seis delitos: venta clandestina de bebidas alcohdlicas, lesiones, homi-
cidio, abandono de personas, auxilio o induccién al suicidio, y aborto. Para el
tema que nos compete pondremos atencién en los ultimos cinco. En estos delitos
el bien juridicamente tutelado es la vida y la integridad fisica.

Cuadro 3-D. Numero y porcentaje de delitos contra la vida y la salud,
enero de 2000-agosto de 2005

Concepto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 @ 2004 2005 | Total =% ‘;2;:;'“0
lz;\lu;iliic(; d"i(:"d”“i"’" 3 1 0 1 0 1 6 0.03
Abandono de personas 14 2 5 1 4 6 32 0.18
Aborto 10 3 7 1 6 5 ) 0.24
Lesiones 3564 | 2781 | 2179 | 1946 | 2883 | 2371 | 15724 | 92.46
Homicidio 198 | 203 | 165 | 203 | 250 | 183 | 1202 7.06

Fuente: PGJES, Incidencia de denuncias de hechos posiblemente delictivos presentadas ante agencias del
Ministerio Ptblico del fuero comtn en Sonora del 1° de enero de 2000 a agosto de 2005.
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El cuadro 3-D permite apreciar la gran diferencia entre las denuncias que
corresponden al delito de lesiones con respecto a los demas, que constituyen
92.46 por ciento. Este delito tiene muchos supuestos normativos, ya que la for-
ma en que se comete puede ir de la minima lesion hasta aquella que pone en
peligro la vida. Dentro de los supuestos a que hacemos referencia se encuen-
tran las lesiones ocasionadas por contagio, de la cuales sefialan que, de acuerdo
con la gravedad de éste, sera su sancién. No se establece sancién especial por
razon de parentesco o edad.

Otro aspecto del delito lo constituye el que atn prevalece el llamado dere-
cho de corregir. Asi, el articulo 248 del Cédigo Penal sefiala que las lesiones
inferidas por quienes ejercen la patria potestad o la tutela a los menores o
pupilos bajo su guarda, en ejercicio del derecho de corregir, no seran punibles si
tardan en sanar menos de 15 dias y que el autor no abuse de ese derecho, corri-
giendo con crueldad o con innecesaria frecuencia. Esta figura contrasta con el
espiritu preventivo y proteccionista de las nuevas disposiciones aprobadas en
Sonora, como son la Ley de Atencion y Prevencién de la Violencia Intrafami-
liar, la Ley de Proteccién a Victimas del Delito para el Estado de Sonora y la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Sonora.

En el delito de lesiones se procede a instancia de parte, cuando la lesién
tarde en sanar menos de 15 dias. Lo mismo aplica, y es requisito de procedi-
bilidad, en el caso de una lesién producida por contagio, cuando el hecho se da
dentro del matrimonio, promesa de matrimonio o concubinato. En los demaés
casos, este delito se perseguira de oficio.

Cuadro 3-E. Edad de las victimas
de homicidio por numero
y porcentaje

Edad Victimas %
Se desconoce 17 13.93
50 en adelante 17 13.93
45-49 7 5.74
40-44 10 8.20
35-39 13 10.66
30-34 7 574
25-29 15 12.30
20-24 8 6.56
15-19 13 10.66
Menores de 15 15 12.30
Totales 122 100.00

Fuente: PGJES, Analisis estadistico del
delito de homicidio cometido en contra de
mujeres: enero 2000-agosto 2005.
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Las edades de las victimas femeninas son presentadas en el cuadro 3-E,
que muestra la mayor incidencia en mujeres de 50 anos en adelante. Sigue en
ese orden el grupo de edades comprendido entre los 25 y 29 afios y el de meno-
res de 15 anos.

Cuadro 3-F. Estado civil
de las victimas de homicidio

Estado civil %
Casada 22
Union libre 18
Viuda 6
Divorciada 3
Separada 2
Se desconoce 24
Solteras 25
Total 100

Fuente: PGJES, Andlisis estadistico del
delito de homicidio cometido en contra de
mujeres: enero 2000-agosto 2005.

El porcentaje por estado civil de las victimas: solteras, 25 por ciento; casa-
das, 22 por ciento; y unién libre, 18 por ciento. Si consideramos los estados

civiles que tenian pareja suman 40 por ciento.

Cuadro 3-G. Relacion victima-victimario

Relacion con el victimario %
Amigo 2
Concubino 8
Conocido 4
Conyuge 9
Exnovio 1
Hijastra 1
Madre 4
Ninguno 26
Novio 1
Padrastro 2
Padres 1
Primo 1
Se desconoce 38
Sobrino 1
Vecino 2
Total 100

Fuente: PGJES, Analisis estadistico del
delito de homicidio cometido en contra de
mujeres: enero 2000-agosto 2005.
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Del registro de la relacién de las victimas con el victimario se encontrd que
en 38 por ciento de los casos no se conoce la relacién; en 26 por ciento no existe
relacién; y en el 37 por ciento restante si habia una relacién, que se representa
en el cuadro 3-G.

Cuadro 3-H. Ocupacion

de las victimas de homicidio
Ocupacion %

Hogar 35

Se desconoce 24
Empleada "
Menor/sin ocupacion 8
Bailarina 1
Enfermera 1
Policia 1
Secretaria 1
Comerciante

Desempleada

Estudiante

Sexoservidora

NN Ao

Jornalera
Total 100

Fuente: PGJES, Analisis estadistico del
delito de homicidio cometido en contra de
mujeres: enero 2000-agosto 2005.

El porcentaje més alto en cuanto a la ocupacién de las mujeres asesinadas
corresponde al cuidado del hogar, en 35 por ciento; del 24 por ciento se descono-
ce el dato; posteriormente los porcentajes disminuyen drasticamente.

El homicidio sigue en incidencia al delito de lesiones. De acuerdo con las
cifras de la PGJES, del 1° de enero de 2000 al 31 agosto de 2005 el niimero
de homicidios dolosos ascendia a 1 202, de los cuales 1 079 de las victimas
eran hombres, en tanto 122 eran mujeres. En el caso de los varones la cifra fue
mayor en 2004 al registrarse 228 homicidios, en tanto que de mujeres ocurrie-
ron 25 casos en 2002, afo con el mayor porcentaje.

En 50 por ciento de los casos el homicidio se perpetrd en casa habitacion y
23 por ciento en la via publica. (Véase cuadro 3-1.)

En cuanto al medio por el cual se llevé a cabo el homicidio: en 29 por
ciento de los casos fue con arma de fuego; 22 por ciento, con arma blanca; y
45 por ciento abarcan asfixia, golpes con objetos contusos, golpes y quema-
duras. (Véase cuadro 3-J.)

La pena mayor se ubica en el delito de homicidio con prisiéon hasta de 50
afios cuando sea calificado o prive de la vida a un ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta; o a su adoptante o adoptado con conocimiento de
esa relacidén; o cuando se cometa a proposito de una violacién, allanamiento
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de morada, asalto o secuestro. No se considera ninguna sancién especial
cuando el homicidio ocurre entre cényuges.

Cuadro 3-I. Lugar en que ocurrieron
los homicidios de mujeres

Lugar %
Casa habitacion 50

N
w

Via publica

Se desconoce
Establecimiento comercial
Baldio

Carretera

Despoblado

Hotel

Laguna/canal

N N NN NN AN

Rancho

Inmueble abandonado
Centro de rehabilitacion 1
Campo 1
Total 100

Fuente: PGJES, Anadlisis estadistico del deli-
to de homicidio cometido en contra de muje-
res: enero 2000-agosto 2005.

Cuadro 3-J. Medio por el cual
se llevd a cabo el homicidio

Medio %
Arma de fuego 29
Arma blanca 22
Asfixia 15
Golpes con objetos contusos 15
Golpes 10
Quemaduras 5
Se desconoce 4
Total 100

Fuente: PGJES, Anélisis estadistico del deli-
to de homicidio cometido en contra de muje-
res: enero 2000-agosto 2005.

Por otra parte, si bien el aborto representa 0.24 por ciento en el universo
de delitos, también lo es que en nimeros netos suman 42 denuncias del 1° de
enero de 2000 al mes de agosto de 2005, cantidad alta si se toma en cuenta que
regularmente se lleva a cabo en la clandestinidad y no siempre es registrado. En
1994, dicho delito sufri6 las modificaciones necesarias para que se sancionara
con mayor rigor cuando fuese procurado o se practicara sin consentimiento de
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En Sonora, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 265 del Codigo Penal,
comete el delito de aborto “...quien causa la muerte del producto de la concep-
cién, en cualquier momento de la prefiez”. Respecto a las salvedades, el articu-
lo 269 del Codigo Penal establece dos supuestos en los cuales no sera punible:
cuando el aborto sea causado por la culpa (entendida ésta como contraria al
dolo) de la mujer embarazada o cuando el embarazo sea resultado de una vio-
lacién. Asimismo, atendiendo al articulo 270 del Cédigo Penal, no se aplica
sancién alguna cuando “de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de
otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora”. En
este delito regularmente la mujer aparece como sujeto activo.

El delito de aborto cometido por la mujer que se lo procure a si misma y a la
persona que la hiciera abortar tiene una pena de prisién maxima de seis afos,
la cual aumenta cuando se haga abortar a una mujer sin su consentimiento
pudiendo recibir una pena de prisién de hasta diez anos y de 20 a 350 dias
multa, pero si emplea la violencia fisica o moral, la sancién podra ser hasta de
12 afios de prision.

Para el delito de abandono de personas, en el articulo 272 y siguientes del
Codigo Penal, se consideran varios supuestos normativos. Asi, puede ser res-
ponsable de este delito quien “abandone a una persona incapaz de cuidarse a
si misma, teniendo la obligacion de cuidarla”; o, segiin el articulo 273, también
se castigara a quien “encuentre abandonada o perdida en cualquier sitio a una
persona incapaz de cuidarse a si misma o amenazada de un peligro cualquie-
ra, y no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiere prestarle el auxilio
necesario, cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal”; o, de conformidad con
el articulo 274, puede cometer el delito el “conductor de un vehiculo cualquiera
o jinete que, culposa o fortuitamente, atropelle a una persona y se retire del
lugar sin prestar o facilitar la asistencia que estuviere a su alcance proporcio-
nar”. También es el caso, consignado en el articulo 275, de quien, “sin causa
justificada, disponga de un nifio menor de siete afnos que se le hubiere confiado,
entregandolo a un establecimiento de beneficencia o a cualquier otra persona,
sin anuencia de la que se lo confi o de la autoridad”. Este delito tampoco hace
distingos por razén de sexo; se considera como posible sujeto pasivo a los meno-
res de edad. Tiene una penalidad minima de un mes de prisién.

El delito de auxilio o induccién al suicidio registra sélo seis casos, lo cual
equivale a 0.03 por ciento entre los delitos contra la vida y la salud. El delito
de auxilio o induccién al suicidio esta previsto en el articulo 264 del Cdodigo
Penal, con la sancién para quien “prestare auxilio o indujere a otro para que se
suicide”. La pena se agrava inicamente cuando se consuma el suicidio, con una
sancién de dos a nueve afios de prisién; o cuando el sujeto pasivo sea menor de
edad, caso en el que puede alcanzar hasta 15 afios de prision, y si en este caso el
suicidio se consuma, la sancién sera de hasta 20 afios de prisién. El tipo penal
no distingue por razén de sexo o de parentesco.
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Cuadro 3-K. Juicios registrados en Sonora por delitos
contra la vida y la salud, 1998-2004

Sentencia i i
Nombre del delito Radicados ; - Termmado_s SUSpen.d'dos
Condenatoria | Absolutoria | Sin sentencia | o pendientes
Homicidio calificado 670 303 43 74 250
Homicidio simple doloso 1825 967 166 124 568
Lesiones 10519 4762 538 1566 3653
Al?orto sin consenti- 3 1 0 1 1
miento / violento
Totales 13017 6 033 747 1765 4471

Fuente: STJ, oficio nim. DFC-00026, octubre 10 de 2005.

Los juicios radicados correspondientes a homicidios y lesiones y su segui-
miento de acuerdo con el Tribunal, se muestran en el cuadro 3-K, en el cual se
advierte que 46.3 por ciento de los juicios tienen sentencia condenatoria; 5.7 por
ciento, absolutoria; 13.5 por ciento, terminados sin sentencia; y 34.3 por ciento,
suspendidos o pendientes.

En el titulo quinto, “Delitos contra la moral puablica y las buenas costum-
bres”, el Cédigo Penal contempla cinco delitos. Para el tema que nos ocupa
pondremos atencién en los delitos de corrupciéon de menores y lenocinio.

Cuadro 3-L. Numero de delitos de corrupcion de menores
y lenocinio, registrados por la Procuraduria General
de Justicia, 2000-2005

Concepto 2000 | 2001 & 2002 @ 2003 | 2004 @ 2005 @ Total
Corrupcion de menores 38 37 28 28 189 237 557
Lenocinio 1 1 0 0 2 0 4

Fuente: PGJES, Incidencia de denuncias de hechos posiblemente delictivos presentadas
ante agencias del Ministerio Publico del fuero comin en Sonora del 1° de enero de 2000
a agosto de 2005.

De 2000 a 2003 se sostuvo la tendencia en el delito de corrupciéon de meno-
res. A partir de 2004, con las reformas que sufrié este ilicito, a partir de las
cuales el articulo 168 prevé una sancién para quien “obligue, procure, facilite,
induzca, fomente, propicie, promueva o favorezca el consumo de narcéticos o
de sustancias téxicas por parte de un menor de edad o de quien no tuviera la
capacidad de comprender el significado del hecho”, la incidencia de denuncias
creci6 considerablemente.

Segun se establece en el articulo 168 del Cédigo Penal, en el delito de
corrupcién de menores no hay un tratamiento punitivo especial cuando entre
el sujeto activo y el sujeto pasivo exista una relacién de parentesco. En el deli-
to de corrupcién de menores, por su propia naturaleza y descripcion tipica, el
sujeto pasivo siempre sera un menor de 18 afios de edad o quien no tuviera
capacidad de comprender el significado del hecho. La redaccién que guardaba
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anteriormente el delito de corrupcién de menores e incapaces no colmaba toda
la atencién que merecen éstos en su caracter de victimas del delito; con la mas
reciente reforma al articulo 168 del Cédigo Penal se cubrié un flanco donde los
menores e incapaces resultaban vulnerables: el consumo de narcéticos y de sus-
tancias toxicas. A esto hay que sumar el blindaje que les otorgan a su integridad
fisica y emocional las actuales leyes como son la de Atencién y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, la Ley de Atencion a Victimas del Delito y la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La pena mayor se aplica en los delitos de corrupcién de menores y de inca-
paces, y pornografia infantil con 12 afios de prisién como pena maxima, tenien-
do el primero de 40 a 300 dias de multa, en tanto que el segundo tendra ademas
mil a dos mil dias de multa. La primera se podra aplicar en el supuesto referido
al consumo de narcéticos o de sustancias téxicas por parte del sujeto pasivo o
en el caso de trafico de personas que intenten ilegalmente cruzar la frontera
internacional del pais por la entidad, y en la segunda cuando ocurran actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o pornograficos, con objeto de grabarlos en
video, fotografiarlos o exhibirlos por cualquier medio con o sin el fin de obtener
un lucro.

El delito de lenocinio, a pesar de ser una conducta tipica, aparentemente
mas expuesta a la persecucion y represion punitiva, alcanza una incidencia
minima en relacién con el propio delito de corrupcién de menores y otros mas.
Asi, de acuerdo con el universo de incidencia proporcionado por la PGJES, el
lenocinio registré durante el periodo 2000-agosto 2005 la menor incidencia con
cuatro casos denunciados.

En ambos delitos no hay distincién por sexo ni tratandose del sujeto activo
ni del pasivo.

El titulo vigésimo del Cdodigo Penal del Estado considera siete delitos en
contra de las personas en su patrimonio, de los cuales son de interés para el
presente trabajo: el robo con violencia, el abigeato y el secuestro. El primero
tiene la mas alta incidencia del grupo: 96.01 por ciento, tan sélo en los ultimos
cinco anos. Muy lejos de él se encuentran el abigeato con 3.76 por ciento y el
secuestro con 0.84 por ciento.

Cuadro 3-M. Numero de delitos de robo con violencia, abigeato y secuestro,
registrados por la Procuraduria General de Justicia, 2000-agosto de 2005

Concepto 2000 @ 2001 2002 @ 2003 @ 2004 ' 2005 @ Total %
Robo con violencia 2454 1 2010 | 1853 | 1886 | 2604 @ 2072 12879 @ 96.01
Abigeato 118 58 61 53 131 75 505 3.76
Secuestro 3 5 7 8 3 3 29 0.84

Fuente: PGJES, Incidencia de denuncias de hechos posiblemente delictivos presentadas ante agen-
cias del Ministerio Publico del fuero comin en Sonora del 1° de enero de 2000 a agosto de 2005.

El delito de secuestro mantiene en los recientes cinco afios una tendencia
baja, que no corresponde con la percepcion social que se tiene en Sonora como
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en el pais entero respecto al ilicito. En contraposicién a otros delitos de corta
duracién o de consumacién inmediata, como es el secuestro, el peligro de la vic-
tima y la zozobra de su familia van en aumento en tanto no cese la privacién de
la libertad; mas aun, los bienes que estan en juego, desde el momento mismo
de su comisién hasta que se pone fin a esta conducta antisocial, es la integridad,
la vida de la persona y, sobre todo, el amago permanente de causar un dafio
irreversible a ésta. Las anteriores son algunas de las razones que pueden llegar
a inhibir la decisién de denunciar.

En el delito de robo el parentesco repercutira en la imposiciéon de la pena.
En el secuestro es indistinto el sexo del sujeto activo o el sujeto pasivo. Sin
embargo, de manera especial, segtn la fraccién V del articulo 297 del Codigo
Penal, este delito sera calificado “cuando la victima sea menor de 16 anos o
mayor de 60 o se trate de mujer embarazada, o que por cualquier otro motivo la
victima esté en situacién de desventaja respecto de quien la ejecuta”. El delito
también serd calificado, entre otras razones, cuando sea cometido por la perso-
na que tiene a la victima bajo su custodia.

El delito de secuestro sufrié modificaciones sustanciales en 1994 al pro-
ponerse la incorporacién de nuevas figuras delictivas. Asi, se presenta una
reorientacion de circunstancias agravantes y, entre otros aspectos, se plantea
el incremento de la punibilidad. El nimero de denuncias que este delito regis-
tra es de 29 casos en los ultimos cinco afios. La pena maxima asciende a 45
anos de prisién.

El delito de robo y el delito de abigeato son los que estipulan las menores
penas: prision de un mes a nueve anos para el primero (articulo 305), y de dos
a diez afios para el segundo, ademas de la imposiciéon de 20 a 300 dias multa
articulo 312).

El delito de robo se persigue de oficio, salvo cuando se cometa entre ascen-
dientes y descendientes, adoptante y adoptado, conyuges, concubinos, her-
manos, parientes consanguineos en linea colateral hasta el tercer grado, asi
como por los suegros contra su yerno o nuera, por éstos contra aquéllos, por un
padrastro contra su hijastro o viceversa, casos en los cuales sélo se perseguira
a peticion del ofendido. El delito de secuestro y el delito de abigeato se perse-
guiran de oficio.

El titulo decimotercero del Cédigo Penal, “Delitos contra la familia”, inclu-
ye el delito de violencia intrafamiliar.

Cuadro 3-N. Numero de delitos de violencia intrafamiliar registrados
por la Procuraduria General de Justicia, 2001-agosto de 2005
Concepto 2000 | 2001 | 2002 & 2003 & 2004 @ 2005 | Total
Violencia intrafamiliar* - 32 216 235 1148 | 1229 @ 2860
Fuente: PGJES, Incidencia de denuncias de hechos posiblemente delictivos presentadas

ante agencias del Ministerio Ptblico del fuero comtin en Sonora del 1° de enero de 2000
a agosto de 2005.

* Las reformas al Cédigo Penal para el Estado de Sonora, que consideran el tipo delictivo
de violencia intrafamiliar se publicaron el 17 de mayo de 2001.
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El Supremo Tribunal registra 495 juicios radicados por violencia intrafami-
liar, de los cuales, 32.1 por ciento tienen sentencia condenatoria; 3.2 por ciento,
absolutoria; 28 por ciento se encuentran terminados sin sentencia; y 36.5 por
ciento, suspendidos o pendientes.

Antes de la reforma legislativa, que contempl6 esta figura tanto como delito
en el Codigo Penal como causal de divorcio y causal de la pérdida de otros derechos
de familia en el Cédigo Civil, existian argumentos que consideraban innecesaria
la tipificacion de la violencia intrafamiliar como delito. No obstante, las cifras
que aparecen en el cuadro 3-N muestran el caracter acertado de la medida.

Cuadro 3-N. Juicios registrados en Sonora por delitos de violencia intrafamiliar,
por el Supremo Tribunal de Justicia, 1998-2004

Sentencia i i
Nombre del delito Radicados . - Termmado_s Suspen_d|dos
Condenatoria = Absolutoria | Sin sentencia | o pendientes
Violencia intrafamiliar 495 159 16 139 181

Fuente: STJ, oficio nim. DFC-00026, 10 de octubre de 2005.

A cinco anos de su tipificacion, y a pesar de que es una conducta que aun
no alcanza a salir por completo del anonimato, la incidencia de las denuncias
de violencia intrafamiliar va en franco ascenso.

Es una definiciéon que se ha uniformado tanto para el Cédigo Penal como
para el Codigo Civil de Sonora, asi como para la Ley de Prevencién y Atencién
de la Violencia Intrafamiliar. No obstante, el tipo penal del delito de violencia
intrafamiliar no prevé la que se pueda generar entre personas que hubiesen
sido conyuges y que, debido a una sentencia de divorcio, ya no lo son, a pesar
de que muchas de las veces es durante su procedimiento de divorcio o recién
concluido cuando la violencia aumenta.

Cabe decir que este delito se encuentra en el capitulo de los llamados “Deli-
tos contra la familia”, no obstante que es la integridad fisica y psicoldgica el
valor juridicamente tutelado. La pena es de seis meses a seis anos de prision.
Se persigue a peticién de parte, salvo que la victima sea menor o incapaz, razo-
nes en las cuales el delito se perseguira de oficio.

Cuadro 3-0. Comparativo de porcentajes de menores atendidos
segun tipo de maltrato en Sonora y a nivel nacional
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Sonora 18.1 53 53 4.2 6.9 0.0 7.3 0.5
Nacional 275 4.1 6.4 20.7 26.6 0.1 10.0 1.2

104 Fuentes: INEGI / Ssa.
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La Ley de Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar también
contiene un apartado de “Infracciones, Sanciones y Recursos”, dentro de los que
se encuentran los procedimientos de conciliacién o arbitral que la misma regu-
la; sin embargo, no contempla un apartado de sanciones para las autoridades
competentes en su aplicacién que, por omisiéon o comision, incumplan con las
facultades y obligaciones que ésta les impone.

El porcentaje de casos comprobados de maltrato infantil por denuncias
recibidas en Sonora en el afio 2001 es de 64.3 por ciento, muy cercana a la cifra
media nacional: 64.5 por ciento.

Cuadro 3-P. Registro de casos de violencia intrafamiliar
por institucion, 1999-2003

Instituciones 1999 @ 2000 @ 2001 & 2002 & 2003
PGJES 1052 | 1404 2385 2179 @ 3715
DIF Sonora 457 534 479 1270 | 2014
SSP 30 525 452 486
Fuente: Secretaria de Salud Publica; CEPAVI, Resumen de actividades
2000-2005.

Segun los datos, la demanda de atencidén que reciben las dependencias
estatales muestra con claridad un crecimiento. El escenario que permite con-
cretar esta estadistica ha sido, sin duda, la expedicién de la ley sobre violencia
intrafamiliar en 1999, cuando empezé a sistematizarse la informacién y se in-
crementan las posibilidades de que cada vez méas personas conozcan y acudan
a las diferentes opciones que ofrecen instituciones estatales que anteriormente
no existian.

A lo largo de este capitulo se ha presentado una imagen de la situacién
que perciben muchas mujeres y nifias en relacion con la procuracioén de justicia
en Sonora. Asimismo se ha elaborado un anélisis de la legislacién vigente,
sobre todo del Cédigo Penal de Sonora, el cual muestra que la construccién de
diversas categorias en el ambito del derecho se han elaborado a partir de cierta
visién androcéntrica, perpetuando valores que pueden llevar a mujeres y ninas
a vivir una doble victimizacién.
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4. Politicas gubernamentales vinculadas
con la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia feminicida

e presentan en este capitulo politicas gubernamentales para atender la vio-
lencia contra las sonorenses, formuladas tanto en instituciones puablicas del
Estado como en la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Se revisa también el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, para identifi-
car la pervivencia y mejoramiento de las politicas gubernamentales, asi como
el Presupuesto de Egresos 2005 de Sonora.

Finalmente, se exponen las politicas afirmativas, que se han enunciado en
Sonora con la intencién de cerrar la brecha de género entre mujeres y hombres,
existente auin en el Ambito de lo publico.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 aparece, como punto de par-
tida, un diagnéstico de las necesidades en la entidad. Uno de sus puntos parte
de la creciente presencia de las mujeres en todos los Ambitos, para reconocer
que se da “con una caracteristica que es inaceptable: la profunda inequidad de
género”. El diagnéstico describe las condiciones adversas en que las mujeres se
han incorporado a la fuerza laboral:

...Insuficientes guarderias, discriminacién, acoso sexual y diferencias salariales. En
Sonora el 46 por ciento de las mujeres trabajadoras no reciben méas de dos salarios
minimos, frente a un 32 por ciento de los hombres; esta injusticia econémica se suma
una injusticia social mas: cargar con la responsabilidad de formar y sostener como

jefas de hogar, sin la ayuda de un cényuge, al 20 por ciento de familias sonorenses.!

El Plan Estatal de Desarrollo establece siete objetivos prioritarios en el
capitulo 3, denominado “Igualdad de oportunidades, corresponsabilidad y
cohesién social’: acceso equitativo a servicios de salud; seguridad social para
un retiro digno; acceso equitativo a educacién de calidad; ciudades ordenadas

! Plan Estatal de Desarrollo, p. 48.
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y vivienda digna; cultura para un desarrollo humano integral; deporte para
todos; y cohesién social sobre bases de respeto, equidad, confianza y solidari-
dad. Este ultimo tiene una linea de accién: “garantizar el respeto y equidad de
la mujer” y “combatir la violencia contra las mujeres en todas sus formas, con

programas integrales de prevencion, sanciéon y rehabilitacion...”?

Cuadro 4-A. Presupuesto de Egresos de Sonora, 2005

Por grandes ramos
Administracion Publica Central
Organismos y Entidades Paraestatales
Poder Legislativo
Poder Judicial
Comision Estatal de Derechos Humanos
Organismos Electorales

Presupuesto total

Monto
17 279 089 416
2014921781
196 064 764
235745039
15000 000
39 170 000

19 779 991 000

Fuente: Elaboracién propia con datos del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2005. Decreto num. 192, Boletin Oficial nim. 10, edicién especial, 31

de diciembre de 2004.

Cuadro 4-B. Recursos identificados para las mujeres y contra la violencia
en el Presupuesto de Egresos de Sonora, 2005

Concepto

Derechos humanos y atencion integral a las victimas
de delitos*

Imparticion de justicia imparcial y expedita®
Proyectos de inversion

Equipamiento del Hospital de la Mujer en Hermosillo
Hospital de la Mujer y del Nifio en Ciudad Obregon

Construccion de Agencias del Ministerio Publico, Ciudad
Obregon y Hermosillo

Instituto Sonorense de la Mujer (Apoyo para Prevencion
de Violencia Intrafamiliar)

Gasto total identificado

Presupuesto total

Porcentaje
Monto respecto al total
del presupuesto

15000 000 0.08

209 584 327 1.06

0 0.00

17 000 000 0.09
55000 000 0.28
7000000 0.04
1500000 0.01

305084 327 1.54

19779 991 000 100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2005, Decreto nam. 192, Boletin Oficial num. 10, edicién especial, 31 de

diciembre de 2004.

*Tomado del Eje Rector 1 “Nada ni nadie por encima de la Ley” que el Decreto senala.

Para cumplir sus tareas, el gobierno de Sonora ejerce para el afio 2005 un
Presupuesto de Egresos de 19 mil 779 millones 991 mil pesos, de los cuales,
1.54 por ciento esta destinado a las mujeres y contra la violencia.

2 Plan Estatal de Desarrollo, p. 63.
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4.1. Procuraduria General de Justicia del Estado
de Sonora (PGJES)

La PGJES cuenta con un presupuesto total asignado para 2005 de 414 609 737.31
pesos. De éste, 126 102 732.57 pesos se destinan a dos lineas de accion: la aten-
cién a victimas de delitos con un monto de 31 466 500.73 pesos y la resolucion de
averiguaciones previas con una asignacion de 94 636 231.84 pesos.?

El presupuesto para la atencién de mujeres es de 4 731 811.59 pesos, asigna-
dos a las agencias especializadas en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar
al que suman el de la Atencién a Victimas, arriba mencionado, de 31 466 500.73
pesos, para dar un total de 36 198 312.32 pesos.*

Es a partir de 1999 cuando la violencia intrafamiliar es considerada un
delito, por lo cual la Procuraduria General de Justicia del Estado debe imple-
mentar acciones de proteccién, prevencion y atencion a través de dos vias: las
agencias especializadas en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar y los
centros de Atencién a Victimas de Delitos (Cavid).

Dos veces a la semana —martes y jueves, a las 11 horas— transmite un
programa radial denominado Procuremos Juntos Justicia, con duraciéon de 12
minutos a través de la emisora estatal Radio Sonora. El contenido es preventivo
y de orientacién en temas como violencia intrafamiliar, procedimientos para la
denuncia y otros temas relacionados con la seguridad publica. La produccion del
programa corre a cargo de Comunicacién Social de la PGJES.

4.1.1. Agencias Especializadas en Delitos Sexuales
y Violencia Intrafamiliar

En Sonora existen tres agencias especializadas en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar, las cuales se localizan en tres zonas: al norte, en Nogales; al centro,
en Hermosillo; y al sur, en Cajeme. A falta de otras agencias especializadas en el
resto de los municipios, de acuerdo con lo previsto por la fraccion I del articulo 15
de la Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, las funciones
especializadas son asumidas provisionalmente por el agente del Ministerio Publi-
co que corresponda. Los asuntos relacionados con la materia se presentan a las
agencias mediante denuncia o querella.

En su marco normativo la PGJES incluye la Convencién sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para). Ademas, en el Codigo

3 PGJES, Politicas Puablicas, Procuracion de Justicia, Mujeres, 2005.
4 Ibid.
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de Procedimientos Penales de Sonora se establece en los articulos 117 y 118 1a
obligatoriedad de la ciudadania de denunciar ante el Ministerio Publico o ante
la policia o funcionario en caso de emergencia, cualquier delito que deba perse-
guirse de oficio, obligatoriedad que aplica a los servidores publicos, agregando
para éstos que pondran a disposicién a los inculpados si fueron detenidos.

El procedimiento habitual ante el Ministerio Puiblico consta de las siguien-
tes acciones:

Oficial de partes Recibe la denuncia o querella por escrito
Perito Examina hechos, objetos y personas y emite su dictamen por escrito
Testigo Narra los hechos que le consten

Agente de la Policia

o Es auxiliar del Ministerio Publico y esta bajo su mando
Judicial

Secretario de acuerdos | Promueve la conciliacion, impulsa e integra la averiguacion

Si otorga el perdon, se extingue la accion penal y concluye la averiguacion
previa

Sino otorga el perddn, se ejercita accion penal y se consigna la causa, con
o sin detenido, ante el juez penal competente, salvo que no se acredite la
probable responsabilidad o cuerpo del delito, caso en el cual el Ministerio
Publico negara el ejercicio de la accién penal

Victima

4.1.2. Centros de Atencion a Victimas
de Delitos (Cavid)

Son nueve los Cavid distribuidos en los municipios con més altos indices de
delincuencia, segtn las estadisticas de la PGJES: Hermosillo, Ciudad Obregon,
Navojoa, Huatabampo, Nogales, Caborca, San Luis Rio Colorado, Agua Prieta
y Guaymas. En ellos se ofrecen servicios de psicologia, trabajo social y asesoria
legal de manera gratuita, confidencial y voluntaria.

El servicio de psicologia ofrece terapia emergente a victimas y familiares,
psicoterapia breve, evaluaciones psicolégicas (peritajes) y apoyo durante todo
el proceso legal. La asesoria legal incluye la orientacién en materia penal y
familiar, la conciliacién de las partes, seguimiento de los casos y canalizacién
cuando se requiera. Trabajo social hace las entrevistas iniciales, estudios socio-
econémicos y victimologicos, canalizaciones, visitas domiciliarias de seguimien-
to y citaciones a las personas involucradas en el conflicto.

El area médica pertenece a los servicios periciales; sin embargo, mantiene
estrecha relacién con los Cavid, realiza dictimenes ginecolgicos y andrologi-
cos y asesora al Ministerio Publico en materia de medicina legal.

Estadisticamente, 52 por ciento de los casos atendidos son referidos por las
agencias del Ministerio Publico y 48 por ciento por instituciones oficiales del
sector educativo, asistencial de salud, Instituto Sonorense de la Mujer y orga-
nismos no gubernamentales.
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La capacitacién en materia de violencia intrafamiliar se trabaja en conve-
nio con la Universidad de Sonora, DIF estatal, Instituto Sonorense de la Mujer,
entre otros. En su mayoria, las actividades de capacitacion estan dirigidas al
personal que labora en centros de atencién a victimas de delito.

En el informe presentado por la PGJES sobre los avances de esta dependen-
cia en el marco del Plan Maestro de Coordinacién Integral de Seguridad, se
establece que en 2005 hubo un incremento de 40.36 por ciento en las denuncias,
respecto a 2004. Estas llegaron a 21 751, de las cuales, senala, se resolvieron
18 983, principalmente por consignacién, y el no ejercicio de la accién penal,
que constituyen 42.86 por ciento, mas que al afio anterior.

El informe sefiala que se logr6 92.65 por ciento de sentencias condenato-
rias, lo cual atribuye al fortalecimiento de la investigacién forense y a la puesta
en marcha del Registro Estatal de Identificacién para el Estado de Sonora
(Resides) en todos los ayuntamientos de la entidad. Este programa pretende
tener acceso a la identificacion por medio de huellas digitales, fotografias y
registro de voz, ademas de los datos del posible delincuente. Para este progra-
ma, el Gobierno del Estado aporta la totalidad de los recursos materiales, en
tanto los ayuntamientos proporcionan el personal. La conectividad actual al
programa Resides es de 17 ayuntamientos, que representan 90 por ciento de la
incidencia delictiva en la entidad.

4.2. Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Intrafamiliar (CEPAVI)

El CEPAVI es un organismo coordinador responsable de dictaminar politicas
gubernamentales en materia de su competencia, subordinado en materia admi-
nistrativa y financiera a la Secretaria de Salud de Sonora, y con autonomia
técnica para el desemperio de sus funciones.

Su presupuesto total asignado es de 902 mil pesos.® Para el componen-
te SCO107, denominado “Acciones especificas para garantizar y/o mejorar la
equidad de género”, tiene asignado por capitulo 2000 (Materiales y Suministros)
143 mil pesos y para el capitulo 3000 (Servicios Generales) 759 mil pesos.

La Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar para el
Estado de Sonora y su Reglamento establecen las facultades y participacion de
las dependencias estatales en la atencién de la violencia intrafamiliar (véase
anexo). De acuerdo con esta normativa, la Secretaria de Salud Publica repre-
senta al Ejecutivo; DIF Estatal, Instituto Sonorense de la Mujer, Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia (Prodemefa), Secretaria de Educacién y

5> Servicios de Salud de Sonora, Reporte acumulado por componente y partida, Presupuesto
2005.
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Secretaria de Gobierno tienen a su cargo la aplicacién y vigilancia del regla-
mento; la PGJES aplica programas de capacitacién, prevencién, promueve los
comités de Participaciéon Ciudadana y Seguridad Vecinal; y la Secretaria de
Educacién y Cultura disefia y establece, anualmente, programas preventivos
de la violencia intrafamiliar con un enfoque formativo.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafa-
miliar tiene programas de capacitacion, talleres sobre violencia y de género, y
una investigacién exploratoria para conocer los grados de violencia en el ambi-
to municipal. Asimismo, estda impulsando de manera sostenida, con la debida
capacitacién y los formularios adecuados, el registro de casos de violencia aten-
didos por instituciones del Estado. Estos formularios recogen los datos de las
victimas considerando género, edad, circunstancias detalladas del tipo de vio-
lencia, sitio de ocurrencia, dia de la semana en que ocurrid, lugar, gravedad y
agente con el que se lesiond, datos del agresor, incluyendo relacion con la victi-
ma y seguimiento de la persona atendida. De esta manera buscan crear un
registro de datos que permita conocer mejor el comportamiento de la violencia
intrafamiliar en Sonora.

4.3. Instituto Sonorense de la Mujer (ISM)

El Instituto Sonorense de la Mujer es un organismo publico descentralizado
de la Secretaria de Gobierno del Estado que inici6 operaciones el 13 de octu-
bre de 1998, a partir del decreto emitido por el gobernador de Sonora.

Tiene un presupuesto de 11 531 652 pesos® més una ampliacién de 2 millo-
nes de pesos para el programa Seguridad de las Mujeres dentro del Plan Maes-
tro de Seguridad Publica.’

Ofrece servicios gratuitos como el Centro de Informacion, que resguarda y
presta material informativo bibliografico y videografico sobre temas relativos
a la mujer. Brinda asesoria juridica, con atencién personalizada, seguimiento
y canalizacién de casos; asesoria en situaciones de violencia intrafamiliar, asi
como de derechos y obligaciones en materia civil, penal y familiar; asesoria
psicoldgica, asesoria de proyectos productivos, difusion y capacitacién en pers-
pectiva de género, mujer saludable, platicas y talleres.

De acuerdo con la titular de la dependencia, el ISM esta dirigiendo los
esfuerzos de capacitacion en perspectiva de género hacia las instancias judi-
ciales principalmente, porque para una mujer resulta desalentador no tener ni
sentir el apoyo y el trato digno y decente que requiere como persona, en espe-
cial como victima de violencia.

6 Subsecretaria de Egresos, oficio nim. 03/03/01/084.2005.
7 Subsecretaria de Egresos, oficio nim. 03/03/01/781.2005.
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Como parte de las acciones para divulgar los servicios de apoyo a las muje-
res tiene en Radio Sonora un espacio diario de 12 minutos denominado Nues-
tras Voces, el cual ofrece orientacién para el uso de los servicios del ISM y trata
temas de violencia, género, proyectos productivos, entre otros. Radio Sonora
tiene cobertura estatal a través de repetidoras en todo el territorio.

Asimismo, el ISM publica el Catdlogo de instituciones y organizaciones de
apoyo, prevencion y atencion a la violencia intrafamiliar y hacia las mujeres.

En el contexto del Plan Maestro de Coordinaciéon Integral de Seguridad,
el ISM establece dos lineas de accién: 1) Crear un sistema integral de atencién
e informacién en materia de violencia intrafamiliar, mismo que, informa, ha
avanzado en 86.05 por ciento; y 2) Crear redes comunitarias para la prevenciéon
de la violencia intrafamiliar y hacia la mujer, linea en la que senala 50 por
ciento de avance a septiembre.?

La primera linea especifica 18 actividades tendientes a la capacitacion y
divulgacion. La segunda se expresa en tres actividades que buscan el equipa-
miento de tres albergues temporales en Hermosillo, Alamos y Cajeme.

4.4. Sistema DIF Sonora

El presupuesto asignado en 2005 al DIF Sonora fue de 264 millones 825 mil
684.50 pesos.® Atiende a poblacién vulnerable mediante el servicio de Venta-
nilla Unica para proporcionar apoyos asistenciales. Asimismo cuenta con pro-
gramas especificos como son: Regalo de Vida, Promocién Comunitaria, Escuela
de Padres, Orientacion Nutricional y Apoyo con Alimentos y Atencién a Perso-
nas con Discapacidad. Posee servicios de guarderias (CADI), velatorio, parque
infantil y centro de terapia. No tiene programas especificos para la atencién
a la violencia intrafamiliar, pero incorpora en sus manuales el lenguaje de
género. Forma parte del CEPAVI.

Como parte del Plan Maestro de Coordinacién Integral de Seguridad, el
DIF Sonora presenta tres lineas de accién: 1) Programa integral para menores
repatriados; 2) Atencién integral a victimas de delitos con especial énfasis en
grupos vulnerables; y 3) Fomentar una cultura de respeto a la ley y a las insti-
tuciones para hacer valer el Estado de derecho.

8 Oficina del Ejecutivo Estatal, Plan Maestro de Coordinacién Integral de Seguridad, Segunda eva-
luacién, marzo-septiembre 2005, Informe de Resultados, disponible en: <www.sonora.gob.mx>.

9 Gobierno del Estado de Sonora, Presupuesto asignado y avances en su ejecuciéon por depen-
dencia, 2005, disponible en: <http://transparencia.esonora.gob.mx/Sonora/Transparencia/
Poder+Ejecutivo/Secretarias/Secretaria+de+Hacienda/Informacion+Financiera/Presupuesto/>. "3
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4.5. Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH)

El presupuesto asignado a la CEDH para 2005 fue de 15 millones de pesos,* el
cual se reparte entre 13 programas:

Cuadro 4.3. Presupuesto de la Comision Estatal de Derechos Humanos, 2005

Programas Pesos %
1. Proteccion y defensa de los derechos humanos de los sonorenses 740 649 4.93
2. Orientar y asesorar a la comunidad en general en materia de derechos 153 383 1.02
humanos
3. Supervision del sistema penitenciario 271000 1.80

4. Disenar y ejecutar programas de promocion, observancia y estudios
de los derechos humanos

5. Brindar atencion a victimas del delito 262 800 1.75

964 512 6.43

6. Coordinacion constitucional con las instituciones publicas, organismos
gubernamentales y no gubernamentales

7. Comunicacion social 267 000 1.78

529 800 3.53

8. Programas de acervo bibliografico 100 000 0.66

9. Desconcentrar los servicios de la Comision en dos oficinas y delegaciones

en puntos estratégicos del (sic) 190000 1.26

10. Programa administrativo que permite optimizar el aprovechamiento

603 000 4.02
de los recursos presupuestales

11. Sistematizacion de informacion sustantiva 144 000 0.96
12. Némina 9405540 | 62.70
13. Seguridad social 1368316 9.12
Totales 15000000 | 99.96

La némina y la seguridad social, que cubren el capitulo 1000 del presu-
puesto, constituyen 71.82 por ciento del presupuesto total de la institucién. La
operacion se cubre con el 28.14 por ciento restante.

La primera visitadora, Ana Bertha Antinez Davila, informé que los pro-
gramas van dirigidos a fortalecer una cultura que desaliente la violencia y
fomente la denuncia. Para tal efecto mencioné la realizaciéon de brigadas de
acercamiento con la sociedad civil, las cuales buscan facilitar a los ciudadanos
la presentacién de quejas sobre violaciones a sus derechos humanos y brindar
orientaciones juridicas, ya que la CEDH no cuenta con oficinas distribuidas
en la entidad. Muy importante es que las denuncias ante la CEDH puedan
hacerse por cualquier via, incluida la internet, pero debe ratificarse y firmarse
en los tres dias siguientes por lo que la Comision pide los datos de la persona
que denuncia, para que en caso de que no pueda asistir a firmar, se le lleve la
denuncia a cualquier lugar de la entidad en que resida. Muchas de las denun-
cias que se inician no las continda el denunciante.

1o CEDH, Presupuesto a ejercer por programa para 2005.
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En Hermosillo, sede de la Comision, se ofrecen servicios de terapia emer-
gente para atencién a victimas y se proporciona asesoria legal, para lo cual se
cuenta con un area especial.

La CEDH realiza Jornadas de Culturizacién por los Derechos Humanos,
dirigidas a su propio personal a fin de sensibilizarlo y capacitarlo para que a su
vez se convierta en capacitador. La capacitacién se extiende a servidores publi-
cos y a poblacién indigena. Algunos de los talleres que imparte son: “Derechos
Humanos y Discriminaciéon de Personas con VIH / Sida”, “Funciones de las
Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos y la Nacional de Arbitra-
je Médico”, “Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos”, “La
Convencion de los Derechos del Nifio”, “Declaracion de los Derechos del Nifo”,
“Violencia Intrafamiliar”, “Derechos de los Nifos y Ninas con Discapacidad”.
En los nombres de los talleres citados no se utiliza un lenguaje incluyente para
ambos géneros, lo cual es de llamar la atencion.

Asimismo, se dio inicio a una serie de acciones para celebrar convenios con
instituciones de gobierno, organismos no gubernamentales y sector educativo,
para desarrollar en conjunto programas de educacién ciudadana en materia
de derechos humanos, orientacién a victimas del delito, visitas penitenciarias
y capacitacion a agentes policiacos, entre otros. Se realizé la primera reunién
amplia para tratar de integrar esfuerzos y recursos de todas las organizaciones
oficiales y civiles dirigidos especificamente a la violencia intrafamiliar, a las
mujeres, y a nifos y nifas.

La CEDH de Sonora proporcioné informacion por conducto de su presidente,
Jorge Saenz Félix, y la primera visitadora, Ana Bertha Antinez Davila, la cual
describe la postura de la Comisién y las acciones que ha implementado para
el ejercicio de sus responsabilidades. En el documento Homicidios de mujeres
en Sonora, presentado en septiembre de 2005 en la reunién nacional a la que
convoco la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investi-
gaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la
Procuracién de Justicia Vinculada, sefiala:

En diferentes ocasiones la CEDH ha levantado la voz para exigir que se respeten
los derechos juridicamente reconocidos a la mujer, especialmente el derecho que
tiene a vivir sin miedo y sin violencia, a que se adopten medidas tendientes a
prevenir y eliminar cualquier forma de agresiéon que se ejerza contra ella por el
solo hecho de serlo; a vigilar la eficacia de las medidas legales de prevencién y de
las que se establecen para prestarle asistencia y auxilio cuando son victimas de esa

violencia.

El presidente de la Comisién afirmé que el concepto feminicidio no existe
en términos juridicos y normativos, por lo tanto, todavia no es aceptado ofi-
cialmente por la institucién; se habla de homicidios contra mujeres para tal
caso. Por ello mismo no se pueden catalogar todos los asesinatos de mujeres
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cometidos en Sonora en los ultimos cinco afios como feminicidios y se debe
hacer una revisién minuciosa para determinarlo.

4.6. Secretaria de Educacion y Cultura (SEC)

Para la educacién secundaria, en el area de formacién civica y ética, la SEC
incorpora temas como: valores de la convivencia, un ser libre capaz de decidir,
toma de decisiones y tipos de violencia.

La SEC cuenta con un programa preventivo de seguridad escolar que tiene
por objeto procurar un entorno escolar seguro; para ello ha formado comités de
Seguridad Escolar, integrados por alumnos, maestros, vecinos, padres de fami-
lia e instituciones de seguridad publica que evaliian los aspectos de seguridad
y proponen medidas preventivas y correctivas. También tiene en tres escuelas
primarias de Hermosillo el programa piloto denominado: “Oportunidades de
Unirnos por la Paz” para promover habilidades sociales mediante los siguientes
temas: “Resolucién pacifica de conflictos” y “Manejo de enojo e ira”, entre otros.

En 2000, la Secretaria de Educaciéon Publica distribuy6 en las escuelas de
educacion basica del estado varios ejemplares de los libros de mama y papa,
incluyendo el de Violencia en la familia.

4.7. Politicas afirmativas hacia las mujeres

Respecto a las politicas afirmativas hacia las mujeres —aquellas que se toman
con la finalidad de reducir y eliminar situaciones de desigualdad e inequidad
existente entre hombres y mujeres—, el 28 de junio de 2005 se aprob6 una
reforma al Cédigo Electoral en la que se establecen los principios de paridad
y alternancia de género. Estos principios se consighan primeramente en la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, la cual establece que en la inte-
gracién de los organismos electorales habra paridad de género y se observara,
en su conformacién, el principio de alternancia de género, lo mismo que en la
integracion del Tribunal Estatal Electoral y el de Transparencia Informativa
sera obligatorio conformarlo por ambos géneros.

El Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en el articulo 86, establece
como principios la paridad y la alternancia de género.

En los articulos 98, 104 y 174 hace la misma especificacion para las desig-
naciones de los consejeros propietarios y suplentes de los consejos locales, asi
como para la asignacién de hasta 12 diputados de representacién proporcional
por parte de los partidos.

Respecto a las alianzas y coaliciones, el Cédigo senala que los partidos “pro-
moveran la participacién y garantizaran, en los términos de la Constitucién
Politica del Estado y de este codigo, la igualdad de oportunidades y la equidad
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entre los hombres y las mujeres en la vida publica del estado y sus municipios,
a través de la postulacién a cargos de eleccién popular”. De hecho establece
como requisito para el registro de candidaturas de planillas para la eleccion
de los ayuntamientos que la integracién de las mismas, asi como las férmulas
para la eleccién de diputados de mayoria relativa respeten la paridad y alter-
nancia de género, salvo cuando sean resultado de procesos de eleccién interna
de democracia directa.
Para el caso de la eleccion de regidores, el articulo 308 dice:

La asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional se hara
a propuesta del partido, alianza o coalicién que los postuld, quien debera seleccio-
narlos de la lista de candidatos a sindico o regidores para el ayuntamiento de que
se trate, pudiendo encabezar dicha lista el candidato a presidente municipal, y
respetando los principios de paridad y alternancia de género.

Actualmente, en la LVII Legislatura (2003-2006) las diputadas represen-
tan 12.90 por ciento, mientras los diputados constituyen el 87.09 por ciento en
el Congreso.

LVII Legislatura Nimero %
Diputadas 4 12.90
Diputados 27 87.09

De las diputadas, dos pertenecen al PAN, una al PRI y otra al PRD.
Hay un total de 31 diputadas y diputados, de los cuales, 64.84 por ciento
pertenecen al PRI, 38. 71 por ciento al PAN y 6.45 por ciento al PRD.

Diputados (as) Numero %
PRD 2 6.45
PAN 12 38.71
PRI 17 54.84
Totales 31 100.00

Las repercusiones de la reforma al Cédigo Electoral se podran evaluar a
partir de las préximas elecciones de 2006, cuando se renovaran totalmente la
Camara de Diputados y presidencias municipales.

Respecto al Poder Ejecutivo, el gabinete legal esta conformado por 14 fun-
cionarios, incluido el Ejecutivo, todos del sexo masculino.

El Poder Judicial cuenta con cinco magistrados y una magistrada. Estos
tienen 15 secretarios proyectistas de los magistrados, de los cuales, 11 son
mujeres.!!

1! Informacién disponible en: <http://www.stjsonora.gob.mx/ley%20%20acceso/index.htm>
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En los tribunales regionales de Circuito hay ocho jueces, ocho juezas; asi
como 22 secretarias proyectistas y seis secretarios proyectistas de los tribuna-
les de Circuito.'?

En la actualidad, el Poder Judicial es el que tiene mayor nimero de funcio-
narias de alto nivel en la entidad.

4.8. Algunas conclusiones

Como parte de las politicas estatales vinculadas con la prevencién y atencién
de la violencia feminicida, se observa que las mujeres son un sector importante;
sin embargo, la especificidad de las necesidades de éstas no tiene respuesta en
la formulacién de politicas gubernamentales, por lo cual los programas disefia-
dos para tratar de atender sus diversas problematicas no logran su objetivo.

Otro elemento importante es el presupuesto publico para acciones que bus-
can disminuir la brecha de género entre mujeres y hombres: en comparacién
con otro tipo de programas los recursos destinados a este propésito son muy
escasos. Ademas, resulta muy dificil hacer un seguimiento del Presupuesto de
Egresos del Estado por la falta de recursos etiquetados o de informacién des-
agregada por sexo.

Para realizar cualquier acciéon o programa destinado a las mujeres y acor-
tar la brecha de género, es necesario sensibilizar al personal que integra las
instituciones publicas y disenar nuevos modelos institucionales que incorporen
tanto la perspectiva de género como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

12 Idem.



5. Recuento de la denuncia publica
de los homicidios de mujeres

n este apartado se expone la manera en que los medios de comunicacion!
difunden la informacién sobre las mujeres que son victimas del homicidio.
Los medios son un vehiculo importante para la denuncia y el seguimiento de
hechos violentos ejercidos en contra de las mujeres.

Los medios de comunicacion de Sonora, al tratar la violencia contra las
mujeres han propiciado la apertura del debate publico, donde participan diver-
sos actores politicos y sociales que generan una investigacion mas profunda de
la violencia feminicida en la entidad.

Los medios de comunicacién difunden —especificamente en la nota roja— los
casos de mujeres golpeadas, violadas y asesinadas. Pero cuando suceden casos
como los de Magui y Lupe, Miriam Denisse Ramos Delgado y Yahaira Cosme
Lépez, entre otros, por motivacién propia o por la necesidad de expresarse de
la ciudadania se convierten en el escaparate que expone las opiniones, criticas,
propuestas y demandas de los diferentes actores sociales en la entidad.

El abordaje del término feminicidio en los medios de comunicacién ha cau-
sado desconcierto y confusion en la poblacién, dada la diversidad con la que el
término ha adquirido una serie de significados multiples y por las diferentes
cifras mencionadas. Por un lado, se han calificado estos crimenes como pasio-
nales, se ha minimizado su importancia y se les ha dado menor valor cualita-
tivo y cuantitativo. Por otro, se abunda en comparaciones que colocan a Sonora
en una situacién muy diversa con respecto a Ciudad Juarez, Chihuahua, que
es el punto de partida de la opinién publica.

Otros piensan que el término se define por sus caracteristicas extremas,
pero no lo relacionan con la violencia de género. Carlos Moncada, por ejemplo,

! Para la documentacién de este apartado se hizo uso de las declaraciones ptblicas de autoridades
y sociedad civil que recogié6 el diario El Imparcial, en todas sus ediciones. Se eligié este medio
de comunicacién porque cubre la mayor parte del estado y porque cuenta con una base de datos de
facil acceso en internet.
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expone en el periddico Critica: “El término feminicidio fue acuiiado para califi-
car los asesinatos en serie de mujeres, muertas en circunstancias que no permi-
ten de momento descubrir a los responsables que, se presume, son psicopatas.
Los numerosos casos de Chihuahua son los ejemplos tipicos de feminicidios”.?

El uso y manejo del término es de fecha reciente en la entidad: 12 de
noviembre de 2004, cuando la diputada Marcela Lagarde y la senadora Leticia
Burgos Ochoa visitaron la PGJES, donde las legisladoras dieron a conocer la
situacién de Sonora con respecto al tema de los feminicidios. Los datos que pre-
sent6 la Procuraduria en esa ocasién fueron: 110 mujeres y nifias asesinadas
en los pasados cinco afios.

Lagarde define al feminicidio como “la culminacién de la violacién reitera-
da y sistematica de los derechos humanos de las mujeres por el s6lo hecho de
ser mujeres. Es el resultado de la violencia llevada al extremo, acompanada
de impunidad y es la muestra visible de multiples formas previas al hostiga-
miento, maltrato, dafo, repudio, acoso y abandono”.?

A partir de esta fecha medios de comunicacion, autoridades y sociedad civil
fijaron su atencién en el problema al cual hoy se enfrentan Estado y sociedad.

Eduardo Bours Castelo, gobernador de Sonora, revel6 que un total de
115 homicidios se han cometido contra mujeres sonorenses, del afio 2000 al 8
de junio de 2005, y sefial6 que 72 de los casos habian sido consignados ante
algun juzgado.*

Mireille Roceatti, recién nombrada fiscal para investigar los feminicidios en
Ciudad Juarez, Chihuahua, afirmo el 2 de junio de 2005 ante los medios nacio-
nales que Sonora ocupaba el segundo lugar en el pais en muertes violentas de
mujeres con mas de 700 casos, de 2001 a 2003. Dos dias después, el titular de la
PGJES, Abel Murrieta Gutiérrez, desmintié esa declaracién al asegurar que
en el periodo especificado habian ocurrido 66 homicidios de mujeres.?

Jorge Saenz Félix, presidente de la CEDH, sefialé que los homicidios son
una realidad alarmante y que entre sus acciones esta informarse del estado de
estos casos. Por este motivo dijo que solicitaria a la PGJES los expedientes de los
homicidios para dar seguimiento a las investigaciones que se realizan en cada
uno de ellos. Ademas indicé que la denuncia de las mujeres va en aumento, lo
cual beneficia y facilita la labor de instancias encargadas de atender este pro-
blema. En un afio las mujeres interpusieron 134 quejas por abuso de autoridad
y detencion ilegal ante la CEDH.® De las 115 mujeres que han sido asesinadas
en Sonora, de 2000 a la fecha, 26 casos aiin no han sido resueltos por la PGJES.

2 Carlos Moncada Ochoa, Critica, 12 de septiembre de 2005.

3 Marcela Lagarde, Por la vida y la libertad de las mujeres / Primer informe sustantivo de acti-
vidades, 14 de abril de 2004 al 14 de abril de 2005, Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unién, LIX Legislatura, México, 2005.

4 El Imparcial, 8 de junio de 2005.

5 Ibid., 10 de junio de 2005.

6 Ibid., 9 de marzo de 2005.
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Descartd, asimismo, que se trate de asesinatos en serie de mujeres, pero men-
ciond que al menos cuatro de los crimenes se dieron con un antecedente de
violencia intrafamiliar, es decir, fueron atacadas en sus propios hogares. La
Comisién dara seguimiento a los homicidios para que no queden impunes.

Patricia Patifio Fierro, diputada integrante de la Comisién de Asuntos de la
Mujer en el Congreso, manifesté que lanzaria un exhorto al Congreso de Sono-
ra para que se frenen “los feminicidios”.” Si bien reconoci6 que esto no es sufi-
ciente para detener el grave problema de inseguridad que afecta a las mujeres,
por lo menos es un avance hacer un pronunciamiento publico para que se tomen
acciones que garanticen mas seguridad, tanto en la calle como en las casas.®

Burgos Ochoa dijo que para poner un alto a la violencia que se ejerce contra
las mujeres, se present6 ante la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
una iniciativa de ley para crear una fiscalia especializada (subprocuraduria) de
atencién de delitos violentos contra las mujeres. Esta acciéon forma parte de un
esfuerzo de las distintas fracciones parlamentarias. En la propuesta se plantea
que la fiscalia especializada sea auténoma y tenga facultades para conocer los
delitos violentos en contra de las mujeres, asi como para recabar informacion,
analizar, evaluar y elaborar diagndsticos para el disefio de politicas guber-
namentales. Declard, asimismo, que de enero a junio de 2005 se registraron
26 muertes tipificadas como homicidios dolosos en contra de mujeres, cuatro
por mes en promedio.®

Burgos firmd, junto con la diputada Marcela Lagarde y la senadora Luce-
ro Saldana Pérez, un acuerdo legislativo trilateral México-Guatemala-Espa-
na para enfrentar la violencia feminicida en sus paises. Como parte de este
acuerdo se integrara la Red Interparlamentaria por el Derecho a una Vida
sin Violencia contra las Mujeres con el objetivo de enfrentar los feminicidios
y promover la aplicacién de las recomendaciones que formule este érgano; se
buscara también la tipificacion del feminicidio como crimen de lesa humanidad
en la legislacién internacional.

Patricia Alonso Ramirez, de la agrupacién no gubernamental Nosotras Ciu-
dadanas Por la No Violencia, senal6 que en Sonora han sido asesinadas igual
nimero de mujeres que en Ciudad Juarez, ya que de enero a junio de 2005
suman 18 homicidios violentos. Resalté que las sonorenses no tienen garan-
tizada la seguridad en la calle ni tampoco en sus casas, y que las autoridades
han minimizado el problema. Para contrarrestar esta situacién y ante la poca
respuesta del gobierno, anuncié que se realizara una campana que haga con-
clencia en la poblacién sobre la violencia contra las mujeres, que terminari en
noviembre de 2005, lapso durante el que buscar4 informar a los sonorenses
sobre la gravedad de la situacién. Posteriormente, en julio, publicaron la cifra

7 Ibid., 28 y 29 de mayo de 2005.
8 El Imparcial Hermosillo, 19 de junio de 2005.
9 El Imparcial Obregon, 21 de junio de 2005.

121



122

Comision Especial del Feminicidio

de 22 homicidios contra mujeres para el mismo afo.!? También sefialaron que 50
por ciento de las mujeres han sido asesinadas en sus casas y por su pareja.'!

Nosotras Ciudadanas considerd que se da mas importancia al robo de
vehiculos porque la PGJES tiene personal destinado a trabajar en la materia
de manera exclusiva mientras que para los homicidios contra mujeres no se ha
creado ninguna subprocuraduria especializada.'?

El subprocurador de Averiguaciones Previas, Héctor Contreras Pérez, plan-
ted el nimero de asesinatos de acuerdo con otro periodo de tiempo. Dijo que en
los ultimos tres afios, de 2002 a 2005, fueron asesinadas 75 mujeres en la enti-
dad; 24 son el nimero de victimas privadas de la vida como producto de proble-
mas de violencia familiar. “El resto de los crimenes reflejan otro tipo de mévil.”

Consideré que en Sonora no existe una accién violenta en contra de las
mujeres, sino que “es un problema de caracter social y es cuestién de conducta
de las personas, pero eso no esta vinculado estrechamente con la procuracion de
justicia”. Calific6 de grave el nimero de homicidios de mujeres, pues el valor
mas preciado es la vida. “Pero méas grave resultaria ain que estos hechos no se
investigaran y quedaran impunes, porque deja la puerta abierta y la posibili-
dad de que el victimario pueda repetir su conducta.”?

Nidia Talamante, directora de Lazos, Centro de Enlace y Apoyo A.C., criti-
c6 la indiferencia de la sociedad ante los hechos violentos que se ejercen contra
las mujeres, asi como la valoracién que se tiene de ellas respecto a los hombres,
creando una situaciéon de desventaja que se evidencia en todos los ambitos. “Es
en los feminicidios donde se puede ver mas claramente esas relaciones de poder
y esa discriminacion hacia las mujeres por el simple hecho de serlo.”**

Natalia Vidales Rodriguez, coordinadora estatal de la agrupacién politica
nacional Mujeres y Punto, consideré que el gobierno deberia hacer campanas
para concienciar a las mujeres, porque la mayoria de los asesinatos son cometidos
por la pareja. Por su parte, Lili Baldenegro Dominguez, integrante de la ONG No
Alineadas, hablé de que el maltrato fisico debe calificarse como delito grave y que
se persiga de oficio para que la gente lo denuncie cuando se esta cometiendo.'

Rufino Alvarez Vazquez, coordinador de médicos calificadores de Seguri-
dad Publica en Nogales, informé que de 100 mujeres golpeadas por su pareja
que denuncian el hecho, 95 denuncian reincidencia. Indicé también que aunque
la mayoria no son lesiones que ponen en riesgo la vida, las secuelas psicolégicas
y emocionales a veces son més dolorosas que un golpe y las victimas necesitan
terapia.'

10 El Imparcial, 31 de julio de 2005.

1 Jbid., 28 y 29 de mayo de 2005.

2 Ibid., 17 de julio de 2005.

13 El Imparcial Hermosillo, 13 de marzo de 2005.
4 El Imparcial Obregon, 21 de junio de 2005.

% El Imparcial, 21 de junio de 2005

16 Kl Imparcial Nogales, 27 de mayo de 2005.
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Claudia Indira Contreras Cordova, titular del Ministerio Publico Especia-
lizado en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar en Hermosillo, explicé que
las amenazas de muerte constituyen una agresion psicolégica que no puede ser
penada por ley, mientras no haya un acto fisico posterior a la amenaza. Otro
aspecto de la violencia intrafamiliar es que es un delito que alcanza fianza,
siendo la minima de 3 025 pesos, lo cual hace necesario emitir 6rdenes de
restriccién para proteger a la victima. Agregd que las parejas que viven en
concubinato y los matrimonios con hijos son més propensos a tener problemas
de esta indole."

La misma fuente informé del incremento de hasta 300 por ciento en el
delito de abusos deshonestos en 2005. Esta conducta se da entre vecinos o per-
sonas conocidas entre si, y constituyen una proporcién mayor los casos en los
que ambos, agresores y victimas, son menores de edad.!®

Volviendo al tema de violencia familiar, Claudia Indira Contreras Cordova
informdé que 60 por ciento de las mujeres perdonan a su pareja cuando ésta les
asegura que no volvera a actuar de manera violenta en contra de ellas o que
van a desintoxicarse o asistir a terapia.'’

Por otro lado, Carlos Quintero Arce, arzobispo emérito de Hermosillo, habl
de que las mujeres que son atacadas sexual, fisica o psicolégicamente por sus
esposos pueden solicitar la disolucién de su matrimonio ante el Tribunal Ecle-
siastico, y lamento que los casos de violaciones hayan aumentado 12 por ciento
en Sonora con relacién al ano pasado y que en su mayoria se den en el hogar.2°

De acuerdo con el trabajo de campo, se realizaron entrevistas a otras fuen-
tes de informacién como son organismos académicos, sindicales y sociales, de
las cuales se derivan las siguientes 16 aportaciones.

Segtn el tipo de organizacion se trata de 11 asociaciones civiles, dos socieda-
des de solidaridad social, una federacion estatal de organizaciones, una asociacién
politica nacional y una red nacional de organizaciones civiles (véase anexo).

Dichas organizaciones operan con objetivos dirigidos a disminuir la pobre-
za, mejorar las condiciones de bienestar, ejercer la ciudadania y los derechos,
desarrollar habilidades de liderazgo y gestoria social, acceder a espacios de
poder publico, proponer e impulsar iniciativas de ley, fomentar la organizacién
y creacion de redes. Las 11 organizaciones cubren casi toda la entidad, concen-
trandose en la zona sur.

Sus formas de accién incluyen la realizacién de talleres de sensibilizacién y
capacitacién, asesoria psicolégica y juridica, organizacién de actividades masi-
vas, uso de los medios de comunicacion, presencia en actos nacionales e interna-
cionales, pertenencia a redes y colectivos, disefio y difusién de material grafico.
Trabajan en la formacién de comités ciudadanos, ejercen presién y presentan

T El Imparcial Hermosillo, 9 de junio de 2005.
8 El Imparcial, 7 de mayo de 2005.

19 Ibid., 12 de mayo de 2005.

20 Ibid., 23 de mayo de 2005.
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propuestas ante la postura institucional, que incluye los tres poderes del ejerci-
cio publico, y propuestas legislativas.

En cuanto a las formas de difusién y divulgacién de sus acciones, las orga-
nizaciones comparten algunos métodos, como el uso de medios de comunicacion,
participacién en actos publicos, elaboracién de dipticos informativos, promocién
directa con usuarios de sus servicios, imparticion de talleres de capacitacion, asi
como elaboracién de carpetas y boletines informativos.

En lo que toca a actos puablicos, solamente ha sido emitida una convocatoria
para manifestarse publicamente contra los homicidios de mujeres; una propues-
ta de la organizacién Mujeres y Punto en las ciudades de Hermosillo y Cajeme,
realizada en julio de 2005, que se efectiio en Ciudad Obregén y a la que asistie-
ron 57 personas, segin datos proporcionados por la propia organizacion.

En relacién con otras fuentes de informacién se investigaron organizaciones
oficiales para conocer la apropiacion del tema de la violencia de género, espe-
cificamente los homicidios ocurridos en Sonora. Los hallazgos fueron los que
siguen:

Se solicité informacién a seis organizaciones sindicales con importan-
te registro de mujeres entre sus agremiados: Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Seguro Social, Federacién de Sindicatos de Trabajadores del Estado
de Sonora, Sindicato de Trabajadores del ISSSTE, Sindicato de Trabajadores
Académicos de la Universidad de Sonora, Sindicato de Trabajadores de la Edu-
cacién secciones 28 y 54, y Sindicato de Telefonistas. Todas expresaron no tener
informacién acerca del concepto feminicidio, el cual s6lo relacionaron con los
acontecimientos de Ciudad Juarez.

Respecto a la inclusién de objetivos, estrategias y programas para atender
la violencia de género entre sus integrantes, sélo dos sindicatos manifestaron
trabajar aspectos relacionados con la violencia de género: el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion secciones 28 y 54, con el Programa Estatal de
Capacitacién y Actualizacion al Magisterio 2005. Como material de apoyo
imprimié el manual: La equidad de género en educacion bdsica (Perspectiva
para una sociedad de hombres y mujeres).

Por su parte, el Sindicato de Telefonistas expresé que recientemente inclu-
y6 dentro de su estructura la creacién de la Secretaria de Equidad y Género, la
cual contempla, entre otras, las siguientes acciones a favor de la causa de las
mujeres: disefiar y evaluar la aplicacién de politicas de no discriminacion; elabo-
rar programas que involucren a las trabajadoras con su entorno familiar y
social; capacitar a las mujeres con la perspectiva de equidad y género.

Como se advierte en el desarrollo de este apartado, la contribucién, sobre
todo de la prensa, para abrir el debate sobre la violencia contra las mujeres,
la violencia feminicida y el feminicidio ha sido valiosa para que la sociedad
sonorense conozca esta grave problematica, aunque no con los alcances que se
esperarian dado el nimero de homicidios.



6. Geografia del feminicidio

a violencia feminicida es una modalidad de la violencia de género contra las
mujeres; se refiere a aquellos actos u omisiones que atentan contra la vida y la
integridad corporal de las mujeres, que puede llegar en ocasiones a la muerte
violenta, como es el homicidio.!

En este capitulo se ilustran en mapas algunas de las condiciones que mues-
tran la violencia contra las mujeres, asi como las especificidades de la entidad.?

Contar con un registro municipal sobre diversas condiciones sociales, per-
mite ubicar las regiones geograficas de mayor riesgo para las mujeres y la
sociedad en su conjunto. Sin embargo, éste es un primer acercamiento, ya que
para asegurar por qué ocurre determinada situacién de violencia se requieren
otras investigaciones que profundicen en las condiciones sociales, geograficas,
politicas y culturales de cada localidad.

En 2004, Sonora ocupé en el nivel nacional el lugar decimotercero en homi-
cidios de mujeres (véase mapa 1).> Durante el periodo 2000-2004, el municipio
del estado que tuvo el grado* mas alto de homicidios de mujeres fue Nogales.
Le siguieron los municipios de San Luis Rio Colorado con grado medio y Her-
mosillo con muy bajo; el resto de los municipios tuvo un grado no significativo
(véase mapa 2).5

! Andrea Medina, “Anélisis legislativo de la violencia feminicida en 10 entidades de la Reptblica”,
documento inédito, 2006.

2 La gradacién en los colores utilizados en los mapas tiene como fin mostrar la gravedad en cada
uno de los temas abordados.

3 Calculos a partir de INEGI / Ssa, Base de datos de mortalidad 2004; y Conapo, Proyecciones de
la poblacién en México, 2000-2050.

4 Para comparar el nimero de homicidios entre entidades fue necesario que la informacién se tra-
dujera en tasas, las cuales posteriormente se agruparon en categorias para medir la incidencia,
es decir, en grados bajo, medio y alto.

5 Calculos a partir de INEGI / Ssa, Base de datos de mortalidad 1979-2004; y Conapo, Proyeccio-
nes de la poblacién en México, 2000-2050.
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Los municipios de Alamos y General Plutarco Elias Calles tuvieron un
grado muy alto de homicidios de hombres; y Nogales, Agua Prieta y Cananea,
un grado alto (véase mapa 3).

El grado de suicidios de mujeres fue alto en Hermosillo, en el resto de los
municipios fue no significativo. En el caso de los suicidios de hombres, Nogales
tuvo un grado alto, San Luis Rio Colorado un grado medio y Hermosillo un
grado muy bajo, en el resto de los municipios fue no significativo (véanse mapas
4y5).8

De lo anterior destaca que los homicidios de mujeres se concentraron sobre
todo en los municipios con un grado alto de suicidios de hombres, esta situaciéon
se presenta en las 10 entidades de estudio, por ello es necesario que se realicen
investigaciones sobre estos hechos.

Sonora ocupa la segunda posicién en muertes por cancer de mama, lo cual
evidencia la falta de una politica de prevencion y atencién efectiva para atender
este mal oportunamente y evitar muchas muertes.

En 2002 Sonora ocupé la novena posicion en el indice de desarrollo huma-
no y la décima en el desarrollo relativo al género, asi como la 17 en el indice de
potenciacién de género (véase mapa 6).’

En el afio 2000, los municipios con los grados méas bajos en desarrollo social
para las mujeres fueron Alamos, Etchojoa, Quiriego, Rosario, San Miguel de
Horcasitas y Yécora con un grado bajo, estos municipios estan claramente ubi-
cados al sureste de la entidad en franca colindancia con el suroeste de Chihua-
hua. Cabe sefialar que 16 de los 72 municipios sonorenses tuvieron un grado
alto de desarrollo, los cuales se ubican en el centro, noreste y sur de la entidad
(véase mapa 7).%

El grado de desarrollo para hombres y mujeres fue bajo en los mismos
municipios, agregando Onavas en el caso de los primeros. Mientras que s6lo
nueve municipios aparecen con un grado alto de desarrollo de los hombres (véa-
se mapa 8).

En otro de los indices que se han retomado en esta investigacion, se aprecia
que los municipios con grado de marginacién alto son: Alamos, Quiriego, Rosa-
rio y San Miguel de Horcasitas (véase mapa 9).°

8 Idem.

"PNUD, Informe sobre desarrollo humano México 2004, PNUD, México, 2005.

8 El grado de desarrollo se refiere a la categorizacién que permite ubicar a los municipios o enti-
dades federativas dentro del conjunto nacional, la cual es construida a partir del indice de
desarrollo social calculado con base en el logro de las capacidades de: 1) gozar de una vida sana
y saludable, 2) adquirir conocimientos e informacion, 3) disfrutar de condiciones adecuadas
para estudiar y formarse, 4) gozar de condiciones adecuadas de insercién laboral, 5) contar con
redes de proteccién social, 6) gozar de un nivel de vida digno, y 7) gozar de una vivienda digna.
Estimaciones con base en Conapo, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

9 El grado de marginacién se refiere a la categorizacién que permite ubicar a los municipios o
entidades federativas dentro del conjunto nacional, la cual es formulada con base en el indice de
marginacién calculado a partir de los siguientes indicadores socioeconémicos: falta de acceso



Violencia feminicida en Sonora

Finalmente, destaca que a pesar de que Sonora ha tipificado delitos muy
importantes que garantizan los derechos de las mujeres como son el delito de
violacién conyugal o el delito de homicidio por relaciéon de parentesco y conyu-
galidad, ain no tiene tipificado el delito de discriminacién (véase mapa 10).%°

Cada uno de los factores arriba sefialados tiene relacién con la capacidad
del Estado para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
comenzando con el derecho a la vida.

a la educacidn, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepciéon de ingresos monetarios
insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequefias. Conapo, Indices de
Marginacién 2000, México, 2001.

10 Cédigo Penal para el Estado de Sonora (vigente en agosto de 2005).
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Conclusiones y recomendaciones

oscientas sesenta mujeres murieron por homicidios dolosos en el estado de
Sonora entre los afios de 1994 y 2005, segiin registros proporcionados por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora (PGJES).

Siete nifias y 122 mujeres fueron asesinadas en los tltimos cinco afnos, de
acuerdo con datos de la asociacién Nosotras Ciudadanas.

En el periodo 1998-2004, el Tribunal Supremo de Justicia registré un
total de 19 mil 329 juicios radicados; de éstos, 41.09 por ciento tienen sen-
tencia condenatoria, 34.05 por ciento estan suspendidos o pendientes, 19.69
por ciento fueron terminados sin sentencia y 5.19 por ciento tienen sentencia
absolutoria.

La mitad de los homicidios se perpetraron en una casa habitacién y sélo en
37 por ciento existia una relacién entre la victima y el victimario.

Muchas mujeres son asesinadas con sana, crueldad y violencia extrema,
lo cual caracteriza a la violencia feminicida. Casi la mitad de los homicidios
incluyen asfixia, golpes con objetos contusos, golpes y quemaduras. Un alto
porcentaje de los homicidios contra mujeres es precedido de violencia familiar.

La mayor incidencia de homicidios dolosos se da en mujeres de 50 afios en
adelante, seguidas de las comprendidas entre los 25 y los 29 afios, y por las
menores de 15. De las mujeres asesinadas, 35 por ciento tenian como ocupaciéon
el cuidado del hogar.

La Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Reptblica Mexicana y a la Procura-
cién de Justicia Vinculada —en adelante, Comisién Especial— considera que
la violencia contra las mujeres es el resultado de una situacién estructural de
desigualdad entre los hombres y las mujeres y de una condicién politica de fal-
ta de derechos humanos de las mujeres. Al mismo tiempo, la violencia contra
las mujeres se constituye en un mecanismo de dominio, control y opresion de
género de las mujeres.
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La violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pue-
den conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de las mujeres.

Es necesario un enfoque integral para entender a fondo que la violencia
feminicida se ejerce contra las nifias y las mujeres en razén de su género, es
decir, las matan por el sélo hecho de ser mujeres.

El feminicidio, las desapariciones y asesinatos de nifias y mujeres, es el
resultado de un clima generalizado de violencia y discriminacién contra las
mujeres y es la culminacion de diversas formas de violencia contra ellas: de
género, de edad, de clase, étnica, ideoldgica y politica, las cuales se concatenan
y potencian en un tiempo y territorio determinados y culminan con muertes
violentas, homicidios, accidentes mortales e incluso suicidios que suceden y no
son atendidos ni prevenidos por el Estado.

Los elementos sociales y politicos que explican el feminicidio son, por un
lado, el dominio de género, caracterizado por la supremacia masculina, por la
opresion, la discriminacion, la explotacion y, sobre todo, la exclusién social de
las niflas y las mujeres y, por el otro, la impunidad social y judicial en relacién
con los delitos contra las mujeres.

Lo anterior implica que las nifias y las mujeres victimas de violencia
de género no gozan de la debida proteccién de las leyes y no tienen acceso a
recursos judiciales eficaces; por ello deben adoptarse politicas de gobierno que
abarquen las reformas legislativas, en particular, las reformas del sistema de
justicia penal. Es necesario articular acciones y elaborar politicas de gobier-
no y gestiones institucionales con perspectiva de género, tanto para prevenir
la violencia contra las mujeres como para eliminar la impunidad y establecer
medidas de reparaciéon del dafo.

El Comité que monitorea la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), alarmado por el hecho de
que los homicidios de mujeres se presentan en diferentes entidades federativas
del pais, realizé en enero de 2005 una recomendacién a México en el sentido de
sensibilizar a todas las autoridades estatales y municipales para que la violen-
cia de género sea encarada como violacién de derechos fundamentales.! Para
ello considera necesaria una revision sustantiva de la legislacion en esta pers-
pectiva, asi como investigar estos casos con diligencia y eficacia para conocer y
combatir las causas estructurales de dicha violencia.

! Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién, y Respuesta del Gobierno
de México. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 32° periodo de
sesiones, 10-28 de enero de 2005.



Violencia feminicida en Sonora

1. La Comision Especial presenta las siguientes conclusiones y recomendacio-
nes con el A&nimo de contribuir a que las autoridades del estado de Sonora y la
sociedad sonorense identifiquen prioridades de accién; se promuevan las politi-
cas de gobierno y los programas basados en el respeto irrestricto a los derechos
humanos de las mujeres, tendientes a lograr su plena participacién en todos
los Ambitos, asi como la igualdad entre las mujeres? y los hombres, con la fina-
lidad de lograr el empoderamiento de las mujeres a través de su desarrollo e
insercién democratica.

La Comisién Especial reconoce los avances realizados en el estado de Sono-
ra en los Ultimos afos respecto a la eliminacién de la violencia de género contra
las mujeres y al establecimiento de los derechos humanos de las mujeres, mis-
mos que se plasman en la Ley de Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafa-
miliar (1999), la Ley que crea el Fondo para la Procuracion de Justicia (1999),
la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas del Delito (2000), 1la Ley para la
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (2002) y la adopcién de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora (2005). Son grandes
avances la creacion del Instituto Sonorense de la Mujer (1998) y la existencia
en el Congreso local de la Comisién de Asuntos de la Mujer, cuyo principal
objetivo es promover leyes que protejan sus derechos.

2. La Comision Especial considera que para arribar a la gobernabilidad demo-
cratica es preciso desarrollar una politica integral con transversalidad de género
que articule acciones con el objetivo de erradicar las desigualdades entre muje-
res y hombres a través de medidas como la igualdad de oportunidades. Para
su elaboracién es basico tomar en cuenta las caracteristicas especificas de las
mujeres a las cuales van dirigidas y sus condiciones vitales.

Las politicas de género deben tener un caracter transversal; los tres
poderes de la Unién —ejecutivo, legislativo y judicial— y los tres niveles de
gobierno —municipal, estatal y federal— deben articularse y comprometerse
politicamente para incorporar la dimensiéon del género en todos y cada uno
de los programas, las acciones y las politicas que se desarrollan en el ambito
institucional. Es necesario, también, realizar evaluaciones y analisis con pers-
pectiva de género para conocer la incidencia de dichos programas, acciones y
politicas en la eliminacién de las desigualdades de género.

La Comisién Especial reconoce lo acertado del diagnéstico presentado en el
Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, el cual parte de la creciente presencia
de las mujeres en todos los ambitos del estado y del reconocimiento de que la

2 Empoderamiento es el proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situaciéon
de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusion, a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades. Eliminar todas las formas de discriminaciéon
contra las mujeres y la supremacia de género masculina tiene como sentido, fin y propésito lograr
la plena ciudadania de las mujeres.
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misma se da en condiciones de una profunda inequidad de género. Por ello es de
reconocer el esfuerzo realizado en el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, que
en su capitulo 3, “Igualdad de Oportunidades”, establece entre sus siete objeti-
vos prioritarios el de “cohesion social sobre bases de respeto, equidad, confian-
za y solidaridad”, mismo que incluye las lineas de accién “Garantizar el respeto
y equidad de la mujer” y “Combatir la violencia contra las mujeres en todas sus
formas, con programas integrales de prevencién, sancién y rehabilitacién.”

La Comisién Especial recomienda al Gobierno de Sonora elaborar su proxi-
mo Plan Estatal de Desarrollo con transversalidad de género. La perspectiva de
género debe incluirse en todas las areas y las etapas del disefio asi como en la
ejecucion de todas las politicas, los programas y las acciones del Gobierno
estatal. Es preciso elaborar politicas especificas para impulsar el adelanto de
las mujeres en su desarrollo, basadas en el respeto a los derechos humanos de las
nifas y las mujeres y en la igualdad con equidad entre mujeres y hombres.

3. Para lograr los objetivos propuestos es imperativo que, a partir del Presu-
puesto de Egresos del Estado de Sonora 2007, se aumente el monto asignado
a los programas y acciones orientados a garantizar los derechos humanos de
las mujeres, a la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres y a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Es necesario un presupuesto
con perspectiva de género, lo cual requiere una transformacién estructural, que
pase de asignar algunos recursos etiquetados para algunos programas y accio-
nes dirigidos especificamente a las mujeres, a elaborar un presupuesto acorde
con politicas gubernamentales con perspectiva de género.

En el gjercicio fiscal 2005 el total del gasto identificado para las mujeres y
la erradicacién de la violencia contra las mujeres, asignado al Instituto Sono-
rense de la Mujer, la Comisién Estatal de Derechos Humanos y el DIF estatal,
sélo representd 1.30 por ciento del gasto total estatal. Si relacionamos este pre-
supuesto con el nimero de mujeres en el estado, resulta que estas instituciones
destinaron 10 pesos con 40 centavos para cada mujer durante el afio 2005,
cantidad claramente insuficiente para cubrir el objetivo de erradicacién de la
violencia contra las mujeres en el estado.

La Comisién Especial recomienda al estado de Sonora hacer frente a la vio-
lencia contra las mujeres, con los recursos necesarios y aumentarlos de forma
progresiva o, en su caso, que bajo ningin concepto, en ninguin programa, area,
sector o secretaria se disminuya la inversién gubernamental de un presupuesto
a otro.

La Comisién Especial recomienda a las diferentes instancias gubernamen-
tales implicadas en la erradicacién de la violencia contra las mujeres y en la
defensa y promocién de sus derechos humanos que, en el Ambito de sus respec-
tivas competencias, tomen las medidas presupuestarias y administrativas para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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4. La Comisién Especial considera necesario profundizar estos avances para
que se eliminen las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en la
sociedad y en el Estado. De acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
en 2002, Sonora ocup6 el décimo lugar entre las entidades, con un valor de
0.8163; para ese mismo ano, la entidad se ubicé en el lugar 10 de acuerdo con el
Indice de Desarrollo Relativo al Género (0.8071). Sin embargo, al considerar
el Indice de Potenciacién de Género, que fue de 0.4815, el lugar estatal descien-
de hasta la posicién 17 en el contexto nacional.

Sonora se posiciona en el lugar 16 nacional en violencia contra las mujeres:
segun la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres (Envim, 2003)
21.5 por ciento de las sonorenses viven hechos de violencia con la pareja actual.
Los porcentajes por tipo de violencia con la pareja actual registrados son: vio-
lencia psicologica, 19.1; violencia fisica, 8.8; violencia sexual, 6.8; y violencia
econdmica, 5.5 por ciento.

La Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh), realizada por el INEGI, sefiala que 49.9 por ciento de las sonorenses
han sufrido, al menos, un incidente de violencia, superando el porcentaje nacio-
nal, que fue de 46.6. Ello coloca al estado en primer lugar entre las entidades
en resultados obtenidos en encuesta directa.

Para la Comision Especial el mayor riesgo para las mujeres habitantes del
estado de Sonora lo constituye la indiferencia generalizada hacia las necesida-
des de ellas, hacia la violencia contra ellas, y la falta de respeto y la violacién a
sus derechos humanos, todo lo cual se concreta en formas de discriminacién y
maltrato y constituyen el feminicidio.

En el ano 2000 Sonora contaba con un millén 106 mil 379 mujeres y un
millén 110 mil 590 hombres. De los habitantes, 2.8 por ciento son hablantes
de lengua indigena (29 mil 392 hombres y 24 mil 528 mujeres). Las etnias con
presencia notable en el estado son: yaquis, mayos, guarijios y seris.

Segun datos censales de 2000, el estado tiene un porcentaje de poblacién
femenina no nativa de 16.5 y de poblacion masculina no nativa de 17.2 por
ciento.

La fecundidad de las mujeres ha descendido de manera considerable en
los Gltimos afios en Sonora. Segin estimaciones del Conapo, en 2005 la tasa
global de fecundidad de la entidad era de 2.13 hijas o hijos por mujer. Lo ante-
rior se relaciona con el hecho de que para el ano 2004, 78.9 por ciento de las
mujeres unidas en edad reproductiva (15 a 49 afios) usaban algtin método
anticonceptivo, superando considerablemente el porcentaje registrado a escala
nacional (73.2).

5. Es de resaltar que el Indice de Desarrollo Humano de Sonora, en su com-
ponente de educacién —0.8611 para el afio 2003— est4 por arriba del nivel nacio-
nal, que fue, para ese mismo afio, de 0.8220, lo cual coloca a Sonora en el tercer
lugar nacional. Ello es muestra de los esfuerzos gubernamentales en la materia
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que afectan de manera positiva a las mujeres. Sin embargo, la inequidad en
el acceso a la educacién y la falta de permanencia en el sistema educativo de
las nifias y adolescentes es un grave problema directamente relacionado con las
desigualdades de género y la violencia contra nifias y adolescentes. Asi, la asis-
tencia escolar de ninas y adolescente de 6 a 12 afos, en el afio 2000, era de 95.3
por ciento, mientras que la de los nifios y adolescentes en el mismo rango se
situaba en 95.1 por ciento; pero en el nivel de educacién superior encontramos
que sélo 12.1 por ciento de mujeres de 20 a 29 anios asiste a la escuela frente al
14.2 por ciento de los hombres.

Al respecto, la Comision Especial considera necesario analizar las causas
del abandono del sistema escolar desde la perspectiva de género para entender
que el mismo hecho tiene causas y consecuencias diferentes para ambos géne-
ros: mientras el abandono escolar de los adolescentes y los jévenes est4 asociado
a causas econdmicas diversas, el de las adolescentes y mujeres jovenes lo esta al
cumplimiento de las obligaciones que les son adscritas por género. Las adoles-
centes y las jévenes abandonan el sistema escolar para hacerse cargo de las
tareas domésticas; para cuidar a sus hermanas y hermanos; porque contraen
matrimonio o se unen en pareja; y por embarazos.

El analisis con perspectiva de género permite disenar y realizar una poli-
tica educativa de gobierno con recursos presupuestarios suficientes para ase-
gurar la permanencia en el sistema escolar de las nifias, las adolescentes y las
mujeres. Aumentar sus niveles educativos es prioritario por la importancia que
tiene en otras areas de la vida. Se observa que las mujeres con menores niveles
educativos son también las mas desinformadas en relaciéon con sus derechos
humanos: politicos, sociales, civiles, sexuales y reproductivos, y culturales;
asi mismo, se encuentran en mayor desventaja y riesgo de vivir hechos de
violencia.

Por ello, y en seguimiento de lo aprobado en la Plataforma de Accién de
Beijing (1995) con respecto a la educacién de las nifias y adolescentes la Comi-
sion Especial recomienda a las autoridades:

® Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y

no discriminacién entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los dere-
chos humanos.

® Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad,

que fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres,
asi como el respeto a su dignidad.

® Kstablecer una politica educativa con recursos presupuestarios sufi-

cientes para asegurar la permanencia de las nifias y adolescentes en el
sistema educativo. Dicha politica puede incluir, por ejemplo, establecer
horarios escolares flexibles, otorgar incentivos y becas, y adoptar otras
medidas dirigidas a reducir los costos que implica para las familias la
educacion de las nifias, pudiendo asi contar con el apoyo de las madres,
los padres y la comunidad para estos fines.
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® Crear un ambiente docente en el que no existan barreras que impidan
la asistencia a la escuela de las adolescentes embarazadas y las madres
jévenes; y que incluya servicios accesibles y asequibles de guarderia, de
tal manera que las nifias y adolescentes que deben ocuparse del cuidado
de sus hijas o hijos, hermanas o hermanos, puedan reanudar sus estu-
dios o llevarlos a término.
® Incluir en la formacién académica y profesional de las maestras y los
maestros de todos los niveles del sistema escolar, la perspectiva de
género, de tal manera que tengan en cuenta las desigualdades basadas
en el género y alienten a las nifias y adolescentes a continuar con sus
estudios académicos y técnicos y a ampliar sus futuras oportunidades de
carrera.
® Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apolo-
gia de la violencia contra las mujeres o contribuyan a la promocién de
estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres.
® Impulsar que en todos los niveles educativos se imparta la materia de
derechos humanos desde la perspectiva de género.
® Establecer acuerdos con todas las instituciones de educacién superior
de la entidad —universidades publicas, privadas, escuelas profesionales,
escuelas normales, entre otras— para que se realicen, en todos los ambi-
tos, investigaciones con perspectiva de género sobre la violencia contra
las mujeres, sus causas y consecuencias, asi como las respuestas guber-
namentales y sociales especificas que la misma requiere.
® Formular y aplicar programas que permitan la detecciéon temprana de
los problemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos,
para que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas que sufren
algtn tipo de violencia.
® Disenar y difundir materiales educativos con perspectiva de género que
promuevan la prevencién y atenciéon de la violencia contra las mujeres.
® Con la finalidad de prevenir, atender y finalmente erradicar la violencia
docente, la cual se constituye de conductas que dafien la autoestima de
las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, condiciéon
social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen
maestras o maestros, la Comisién Especial recomienda:
® Establecer politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en sus relaciones de docencia.
® Fortalecer el marco juridico para asegurar la sanciéon a quienes hos-
tigan.
® Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual es un
delito.
La Comisién Especial reconoce los convenios que los centros de Atencién a
Victimas de Delitos (Cavid) han establecido con la Universidad de Sonora, entre
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otras instituciones, para la capacitaciéon en materia de violencia intrafamiliar del
personal que labora en tales centros. Por ello, la Comisién Especial recomienda
a otras instituciones encargadas de la atencién a las victimas de violencia de
género establecer convenios con el sistema de educacién universitaria de la enti-
dad para la capacitacion del personal que atiende a las ninas y las mujeres.

6. El valor que registré el Indice de Salud, componente del IDH en el estado
de Sonora para el afio 2003, fue de 0.8421, valor superior al registrado en el
nivel nacional (0.8317). De las mujeres sonorenses, 45.0 por ciento son usuarias
de servicios médicos del IMSS, 6.9 por ciento del ISSSTE y 19.7 por ciento de
los servicios que proporcionan instituciones tales como: Secretaria de Salud,
Pemex, Defensa y Marina.

Uno de los indicadores de la condicién de discriminacion y exclusion de
género de las mujeres es el fallecimiento por padecimientos evitables, entre
ellos, por causas asociadas a la maternidad, el parto, el aborto y el puerperio.
Sibien la razén de mortalidad materna ajustada por afo de registro para 2004
en Sonora (38.8) fue inferior a la registrada en la escala nacional (65.2), es
necesario seguir invirtiendo recursos tanto econémicos como humanos para
que dicha tasa decrezca.

Las principales enfermedades causantes de muertes de mujeres en el
estado son: la diabetes mellitus (15.56 por ciento), las enfermedades isquémai-
cas del corazon (15.39 por ciento) y las cerebrovasculares (6.29 por ciento); los
tumores mamarios son la causa de muerte en 2.27 por ciento de los casos y
los tumores de cuello uterino en el 1.88 por ciento.

La Comision Especial considera que el principal obstaculo para que las
nifias y las mujeres alcancen su mas alto nivel de salud y bienestar es su des-
igualdad social y econémica en la sociedad y el Estado, por lo cual recomienda:

® Disenar con perspectiva de género la politica de prevencién, atencién y

erradicacion de la violencia en su contra, en el marco de la politica de
salud integral de las mujeres.

® Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera inte-

gral e interdisciplinaria atencion médica y psicolégica con perspectiva de
género a las victimas.

® Crear programas de capacitacién para el personal del sector salud, res-

pecto de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atencién a las
victimas y la aplicaciéon de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de Servicios
de Salud. Criterios para la Atencién Médica de la Violencia Familiar.

® Kstablecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario

de veinticuatro horas en las dependencias publicas relacionadas con la
atencion de la violencia contra las mujeres.

® Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agreso-

res, a fin de que logren estar en condiciones de participar plenamente en
la vida publica, social y privada.
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® Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la

prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres.

® Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencién y pro-

teccién a las mujeres.

® Asegurar que en la prestacién de los servicios del sector salud sean res-

petados los derechos humanos de las mujeres.

® Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecte

la violencia contra las mujeres, dado que, ante la descalificacién social
e institucional, muchas nifias y mujeres que ingresan a los servicios
médicos victimas de violencia reportan como caidas o accidentes en la
casa los danos fisicos observables, ya sea por miedo o por vergiienza.
También es preciso que el personal médico que atiende a mujeres con
lesiones lleve un registro de los lugares donde las mujeres reportan que
ocurren los accidentes.

® Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en

materia de violencia contra las mujeres, proporcionando la siguiente

informacion:

® La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y ser-
vicios hospitalarios.

® La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres.

® Kl tipo de violencia por la cual se atendié a la victima.

® Los efectos causados por la violencia en las mujeres.

® Los recursos erogados en la atencién de las victimas.

Las autoridades de salud del estado deben elaborar sus politicas, progra-
mas y acciones de salud con perspectiva de género, la cual permite entender
que las mismas enfermedades afectan de manera diferencial a mujeres y hom-
bres, dadas las condiciones de desigualdad social, de dependencia econémica de
las mujeres y por la violencia de género. Es preciso considerar que a lo largo del
ciclo vital las nifnas, las adolescentes y las mujeres tienen necesidades de salud
especificas que requieren de servicios de salud suficientes y profesionales. Uno
de los indicadores de la condicién de discriminacion y exclusién de género de las
mujeres es el fallecimiento por padecimientos evitables, entre ellos, el cancer
cérvico-uterino y el de mama, que son curables con una deteccién temprana y
el tratamiento adecuado.

7. Las mujeres de Sonora, en el afio 2000, trabajaban principalmente en el sec-
tor terciario (70.5 por ciento) y se ocupaban en actividades comerciales, como
oficinistas, operadoras de maquinaria fija y trabajadoras domésticas.

Los datos de la Encuesta Nacional de Empleo 2000 muestran que 68.9 por
ciento de las mujeres econémicamente activas tienen una hija o un hijo y 49.7
por ciento estan casadas o en unién libre.

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo ha aumentado de
manera significativa en afios recientes; asi, la participaciéon econdémica de las
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mujeres de 12 afios o mas pasoé de 21.4 por ciento en 1990 a 31.5 por ciento en
el afio 2000. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, la tasa de par-
ticipaciéon en el trabajo extradoméstico de las mujeres de la entidad, en el afio
2003, fue de 41.3 por ciento. No obstante, ellas se han incorporado al mercado
laboral en condiciones de profunda inequidad de género, mismas que confor-
man un cuadro especifico de explotacién, caracterizado por la discriminaciéon
laboral de las mujeres y por las desigualdades entre hombres y mujeres para
acceder y permanecer en el ambito laboral.

Segun los indicadores proporcionados por el INEGI, del total de mujeres
ocupadas 38.3 por ciento perciben un ingreso por trabajo de 1 a 2 salarios
minimos, mismo que recibe 31.7 por ciento de los hombres; el porcentaje de
varones ocupados que percibe mas de 5 salarios minimos fue de 16.6 por ciento,
cantidad que sélo recibe 10.8 por ciento de las mujeres. El porcentaje femenino
que recibe mas de 10 salarios minimos fue de 2.5 por ciento, frente a 5.3 por
ciento del masculino.

En relacién con los diferenciales entre los ingresos de mujeres y hombres
se observa que en 2002 la mediana del ingreso por hora trabajada fue de 17.9
pesos por hora para los hombres y de 15.8 pesos para las mujeres.

En el ano 2000, 20.6 por ciento de los hogares sonorenses eran jefaturados
por una mujer.

8. En cuanto a la participacién politica de las mujeres, la Comision Especial
felicita al estado de Sonora por ser el primero de la republica en aprobar la
reforma al Codigo Electoral que establece los principios de paridad y alternan-
cia de género, misma que constituye un aporte fundamental en la construccién
de la ciudadania de las mujeres.

La reforma al Cédigo Electoral efectuada el 28 de junio de 2005 establece
los principios de paridad y alternancia de género, mismos que se hallan estable-
cidos en la Constitucién Politica del Estado de Sonora, la cual sefiala que en la
integracién de los organismos electorales habra paridad de género y se observa-
ra, en su conformacion, el principio de alternancia de género. Lo mismo aplica
para la integracién del Tribunal Estatal Electoral y para el de Transparencia
Informativa. En contraste, se observa que en la actual LVII Legislatura sélo
12.90 por ciento de las diputaciones son ocupadas por mujeres. Por ello, la Comi-
sién Especial, aun tomando en cuenta que los efectos de la reforma mencionada
seran evaluables a partir de las elecciones que tendran lugar en 2006 —cuando se
renueva la Camara de Diputados y las presidencias municipales— recomienda a
las distintas instancias estatales y a los partidos politicos la ejecucién de accio-
nes afirmativas para las mujeres que aseguren su presencia y participacion en
los organismos politicos del Estado y de la sociedad.

9. Gran namero de mujeres que habitan el estado de Sonora viven o han vivido
algin hecho de violencia en su vida.
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Desde su tipificacién como delito en el anio 2001, la violencia intrafamiliar
presenta una incidencia de denuncias de 2 mil 860 casos. Los juicios radicados
en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora por el mismo delito
son 495; de ellos, la mayoria se encuentran suspendidos o pendientes (36.5
por ciento), 32.1 por ciento tienen sentencia condenatoria, 28 por ciento fueron
terminados sin sentencia y 3.2 por ciento son de sentencia absolutoria. Auto-
ridades de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, de la
Secretaria de Seguridad Publica y del DIF-Sonora constatan un aumento en
la demanda de atencion a casos de violencia intrafamiliar en afnos recientes.
Es en este marco que se crea la Ley de Violencia en 1999 y, a partir de ella, se
empieza a sistematizar la informacién y se crean opciones institucionales
de atencién a las victimas de la violencia.

La Procuraduria General de Justicia del Estado reporta entre enero de
1994 y el 30 de agosto de 2005, 260 homicidios dolosos contra mujeres. La cifra
para los tultimos 5 afios (de enero de 2000 a agosto de 2005) es de 122.

Por su parte, el INEGI notifica entre los afios 2000 y 2003 un total de 87
casos. En 2003 todos los homicidios de mujeres fueron certificados por médicos
legistas. El porcentaje de homicidios femeninos que ocurre en el hogar es consi-
derablemente superior al porcentaje de homicidios masculinos (27.3 y 12.1 por
clento, respectivamente).

Es importante resaltar, como recoge el equipo de la presente investigacion,
que ninguna otra institucién estatal lleva un registro de los homicidios contra
mujeres.

Las cifras sobre incidencia delictiva que proporciona el Centro de Informa-
cién Estadistica del STJES no estan desagregadas por sexos. En las mismas se
registra, en el periodo 1998-2004, un total de 19 mil 329 juicios radicados en
el Tribunal; de éstos, 5.19 por ciento tienen sentencia absolutoria, 41.09 por
clento sentencia condenatoria, 19.69 por ciento fueron terminados sin sentencia
y 34.05 por ciento han sido suspendidos o estan pendientes.

Del total de juicios radicados, 1 825 corresponden a homicidio simple dolo-
80, 670 a homicidio calificado, 1 448 a violacién, 387 a estupro y 375 a violacién
equiparable. Y resalta el hecho de que méas de la mitad de los juicios radicados,
10 519 corresponden al delito de lesiones.

Asimismo, el porcentaje de defunciones femeninas por accidentes fue supe-
rior al de los hombres: para las mujeres es de 79.8 por ciento y para los hombres
representa 63.6 por ciento.

En el estado de Sonora hay diversas instancias dedicadas a la atencién y
prevencién de la violencia contra las mujeres; entre otras, las agencias Espe-
cializadas en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar dependientes de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, los centros de Atencién
a Victimas de Delitos y el Consejo Estatal para la Prevencién y Atencién de la
Violencia Intrafamiliar. La Comisién Especial reconoce los esfuerzos realiza-
dos por el conjunto de estas instituciones estatales.
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La Comisién Especial destaca como un logro de las autoridades estatales
el aumento de las denuncias por violencia intrafamiliar y el alto porcentaje de
éstas que son resueltas. En el mismo sentido reconoce como un avance la coope-
racion entre el gobierno estatal, que aporta el total de los fondos necesarios, y
los ayuntamientos que aportan el personal necesario para el establecimiento
del Programa de Identificaciéon (Resides) en todos los ayuntamientos; el mismo
permitira el acceso a la identificacién por medio de huellas digitales, fotogra-
fias, registro de voz y otros datos de los posibles delincuentes.
Asimismo, le parece alentador que el marco normativo de la PGJES inclu-
ya la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).
Con la finalidad de mejorar la prevencion, atencion e investigaciéon de los
delitos violentos contra mujeres, la Comisiéon Especial recomienda:
® Crear una fiscalia Especializada de Atencién de Delitos Violentos contra
las Mujeres que acttie con plena autonomia técnica, con labores de inves-
tigacién y consignacién, que participe como una instancia en la preven-
cién y atencién de todas las formas de violencia contra las mujeres que
tengan connotacién delictiva, para lo cual conjugara esfuerzos ministe-
riales, periciales, policiales y de politica criminal.
® Atender a las mujeres de cada grupo en su especificidad. Es necesario
prestar especial atencién al hecho de que la mayor incidencia de homici-
dios dolosos se registra en mujeres mayores de 50 afios y que el segundo
lugar lo ocupan las mujeres jévenes (25 a 29) y las menores de 15 afios. Al
respecto, son relevantes los porcentajes de casos comprobados de maltra-
to infantil por denuncias que, en el ano 2001, asciende a 64.3 por ciento.
Y es necesario analizar cuidadosamente las incidencias de denuncias de
hechos posiblemente delictivos presentadas ante las agencias del Minis-
terio Publico, en las que el delito de lesiones significa 92.46 de los consi-
derados delitos contra la vida y la salud.
® Investigar y atender de manera especial los fallecimientos de las mujeres
por accidentes y los suicidios. Con relaciéon a los accidentes, es convenien-
te analizar los ocurridos en el espacio laboral y en las areas escolares, asi
como las muertes ocurridas en el hogar. El porcentaje de casos de muer-
tes de mujeres por accidentes (79.8 por ciento en el afio 2003) supera con
mucho al de los varones (63.6).

® Tomar en cuenta los resultados de la Encuesta Nacional sobre Violencia
contra las Mujeres (Envim, 2003), donde se establece que la violencia con-
tra las mujeres es una de las causas principales de suicidios entre las
adolescentes y las mujeres.

® Establecer un sistema de busqueda inmediata que actte con prontitud

en todos los casos de denuncia de desaparicién de nifias, adolescentes y
mujeres, para prevenir un probable asesinato.
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® Proporcionar a las victimas de violencia atencién y asesoria juridica pro-
fesional, eficaz y expedita.

® Construir mecanismos que permitan el acceso de todas las mujeres a
la justicia, considerando el caracter fronterizo del estado de Sonora, asi
como el hecho de contar con poblacién indigena:
® Prestar a las mujeres el apoyo y la ayuda legal a través de una o un

intérprete en caso de que sean monolingtes.
® Brindar la asistencia juridica necesaria a las jévenes y mujeres migran-
tes que hayan sido victimas de violencia.

® Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atenciéon médi-
ca de emergencia.

® Proporcionar a las victimas informacioén objetiva que les permita recono-
cer su situacion.

® Brindar a las victimas la informacién integral sobre las instituciones
publicas o privadas encargadas de su atencion.

® Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y
garantizar la seguridad a quienes denuncian.

® Promover la formacién y especializaciéon de las corporaciones policiacas,
agentes del Ministerio Publico y de las y los funcionarios ptiblicos encar-
gados de la procuracién de justicia en materia de derechos humanos
desde la perspectiva de género.

Al respecto, si bien son positivos los cursos, talleres, conferencias y
otros eventos formativos que se ofrecen al personal encargado de la pro-
curacion de justicia, la Comisiéon Especial del Feminicidio plantea que
se debe incorporar en todos los procesos formativos del personal, el cono-
cimiento de las leyes locales y nacionales existentes sobre la violencia
contra las mujeres y de los tratados internacionales en la materia que
Meéxico ha suscrito. Se recomienda la actualizacién constante de los con-
tenidos y la supervision profesional del personal en relaciéon con dichos
conocimientos.

® Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nimero de victimas atendidas.
® En relacion con el Cédigo Penal, titulo decimosegundo, “Delitos sexua-
les”, eliminar los siguientes elementos que atentan de manera clara y
flagrante contra los derechos humanos de las mujeres:
® La consideracion de que la mujer victima del delito de estupro “viva
honestamente”.
® Y, en el caso del delito de rapto, la posibilidad de que el raptor y su
victima se casen de tal manera “que no se procedera criminalmente
contra él, ni contra su complices, por rapto, salvo que se declare nulo el
matrimonio”.
® En relacion con el Cédigo Penal, titulo decimosexto, “Delitos contra la
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El delito de lesiones ocupa el primer lugar en la Tabla de Incidencia de
Hechos Posiblemente Delictivos presentados ante las agencias del Minis-
terio Publico del Fuero Comun. En el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2000 y agosto de 2005 se contabilizan un total de 15 724 denun-
cias, que representan 92.46 por ciento del total de las realizadas. La
Comision Especial recomienda eliminar del delito de lesiones el “derecho
de corregir” consignado en el articulo 248, el cual sefiala que “las lesio-
nes inferidas por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela a los
menores o pupilos bajo su guarda, en ejercicio del derecho de corregir, no
seran punibles” si tardan en sanar menos de quince dias y que el autor
no abuse de ese derecho, “corrigiendo con crueldad o con innecesaria fre-
cuencia”.

La Comisién Especial recomienda que se elimine este “derecho” con base
en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por México, en espe-
cial la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, y porque esta en clara
contradiccién con los planteamientos de orden preventivo y proteccionis-
ta de otras disposiciones adoptadas por el estado de Sonora: la Ley de
Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, la Ley de Atenciéon
y Proteccién para Victimas del Delito para el Estado de Sonora y la Ley
para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Sonora. La eliminacion del “derecho de corregir” sera un gran
avance en el respeto a los derechos de las y los nifios, asi como de perso-
nas que se encuentran en situacién de tutela.

Desde una perspectiva social y educativa la eliminacién del “derecho
de corregir” es vital, ya que su existencia implica una pedagogia de la
violencia que se considera justificada por el bien de la persona corregida
y que, al ejercerse con el acuerdo de la ley, refuerza la concepcién natura-
lista de la violencia.

Con relacién al titulo decimotercero, “Delitos contra la familia”:

Son alentadoras las reformas realizadas en mayo de 2001 al Cddigo
Penal estatal por las cuales se reconoce el tipo delictivo de violencia
intrafamiliar, que se constituye como causal de divorcio y de la pérdi-
da de otros derechos de familia en el Cédigo Civil. De enero de 2001 a
agosto de 2005 se tiene un registro de 2 mil 860 denuncias por violencia
intrafamiliar; y del periodo 1998-2004 hay un registro de 495 juicios
radicados, de los cuales, 36.5 por ciento estan suspendidos o pendientes.
Las cifras proporcionadas por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora muestran un contundente aumento de las denuncias
desde la aprobacién de la Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia
Intrafamiliar. Ello exige un sistema de formacién integral de las y los
servidores publicos que atienden o estan obligados a atender las denun-
cias, quejas, la imparticion de justicia, la prevencion, la capacitacion y el
establecimiento de politicas publicas, sus programas y acciones.
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® Con el animo de fomentar y asegurar una cultura de la denuncia, la

Comisién Especial recomienda una revisiéon y modificacién de la Ley de

Prevenciéon y Atencion de la Violencia Intrafamiliar con relacién a:

® Prever la violencia intrafamiliar que se pueda generar entre conyu-
ges que se encuentran en proceso de divorcio, o cuando la sentencia
de divorcio ya ha sido dictada, porque la investigacién encuentra que,
en muchos de estos casos, es durante el proceso de divorcio, o una vez
concluido éste, cuando se agudiza la violencia.

® Eliminar el capitulo II, “De las infracciones, sanciones y recursos”, per-
teneciente al titulo quinto, los procedimientos de conciliacién o arbitral
que la ley regula, ya que los mismos sélo son viables entre personas que
ostentan poder y capacidad de decision iguales. Asimismo, dichos pro-
cedimientos ponen en grave peligro a gran nimero de mujeres al privi-
legiar la unién familiar sobre la proteccién y la salvaguarda de las
mujeres. Al respecto, Rufino Alvarez Vazquez, coordinador de médicos
calificadores de Seguridad Publica en Nogales, informa a la Comisién
Especial que de 100 mujeres golpeadas por su pareja que denuncian el
hecho, 95 denuncian reincidencia.

® Incluir un apartado de sanciones para las autoridades competentes en
la aplicacién de la ley que, por omisién o comisién, incumplan con las
facultades y obligaciones que la propia legislacion les impone.

11. El Instituto Sonorense de la Mujer debe contar con la jerarquia y la auto-
ridad necesarias, asi como con la estructura, el presupuesto y el personal cali-
ficado para abarcar a todas las nifias y mujeres de todos los municipios del
estado.

La Comisién Especial plantea que deben ampliarse y/o cumplirse cabal-
mente las encomiendas del Instituto para que se constituya en el organismo
impulsor que plantee, en el nivel del gobierno estatal, las politicas transversa-
les de derechos humanos de las mujeres, de igualdad entre mujeres y hombres,
y todas aquellas que concurran en el empoderamiento de las mujeres. Los tres
ejes deben estar contemplados en todas las leyes, programas y acciones del
gobierno estatal. Por ello, el Instituto Sonorense de la Mujer debe contar con los
recursos humanos y econémicos suficientes y necesarios para:

® Realizar un diagnoéstico sobre el alcance, las repercusiones y las conse-

cuencias de la violencia contra las mujeres en la entidad.

® Mantener y/o crear programas y campanas estatales permanentes sobre

los derechos humanos de las mujeres, y para la promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres.

® Mantener y/o crear los programas adecuados para la prevencion de la

violencia contra las mujeres.

® Ejecutar los programas y acciones necesarios para la ayuda de todo tipo

a las victimas de la violencia sin establecer distinciones entre ellas.
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® Promover la creacion de refugios para las mujeres, sus hijas e hijos; la
informacion sobre la ubicacién sera secreta y contaran con apoyo psicolé-
gico y legal especializados y gratuitos.

® Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones
publicas o privadas, sea proporcionada por especialistas en la materia,
sin prejuicios ni discriminacién alguna.

® Promover la cultura de denuncia de violencia contra las mujeres y el
derecho a tener una vida libre de violencia.

® Crear un observatorio mediatico con el objetivo de denunciar la publici-
dad y los contenidos de los programas que utilizan lenguajes, imagenes,
contenidos verbales y no-verbales que atentan contra la dignidad y los
derechos humanos de las mujeres, y fomentan los estereotipos sexistas
y misoginos. Debe estar integrado por autoridades, organizaciones de
mujeres, organizaciones feministas y de derechos humanos, y asociacio-
nes de periodistas, comunicadoras y comunicadores.

12. La Comisién Especial recomienda la creacién de una secretaria para el
desarrollo de las mujeres,®
los programas y acciones existentes del gobierno estatal para armonizarlos con

una de cuyas tareas sea revisar, analizar y evaluar

la finalidad de construir una verdadera politica de gobierno que garantice el
adelanto de las mujeres.

Esta secretaria debe ser el organismo que desde la administracion puablica
establezca las politicas transversales de derechos humanos de las mujeres, de
igualdad entre mujeres y hombres, y todas aquellas que concurran en el empo-
deramiento y la ciudadania de las mujeres; de tal manera que los tres ejes estén
contemplados en todas las leyes, programas y acciones del gobierno estatal.

13. En materia de seguridad publica, la Comisiéon Especial recomienda:

® Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender
los casos de violencia contra las mujeres.

® Disenar la politica integral para la prevencién de delitos violentos contra
las mujeres, en los Ambitos publico y privado.

® Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeduca-
cién y reinsercién social del agresor.

® Integrar un registro estatal de agresores.

® Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del res-
peto a los derechos humanos de las mujeres.

3 Tal como lo plantea, para el &mbito federal, la iniciativa que reforma y adiciona diversos articu-
los de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal a fin de crear la Secretaria para el
Desarrollo de las Mujeres, presentada por la diputada Angélica de la Pena Gomez el 13 de julio
de 2005 y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 20 de julio del mismo afio.
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® Disefar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva
de género orientada a la prevencion, atencién, sancién y erradicaciéon de
los delitos violentos contra las mujeres.

14. Con la finalidad de articular las acciones de todas las instancias del estado
de Sonora involucradas en la erradicacion de la violencia contra las mujeres, la
Comision Especial recomienda:
® Unificar la definicién de violencia contra las mujeres de acuerdo con la
establecida en la Iniciativa de Ley General: “cualquier acciéon u omision,
basada en su género, que les cause a las mujeres dafo o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el pablico”.
® Unificar los criterios de recoleccion y clasificaciéon de los datos con un
enfoque de género que permita conocer cudles son las caracteristicas de
la violencia contra las mujeres, sus causas, los perfiles de las mujeres vic-
timas de violencia y de sus agresores. Desde esta perspectiva de género,
la informacién desglosada por municipios es una herramienta fundamen-
tal para realizar diagnésticos que sirvan de base para la elaboracion de
politicas de gobierno locales que atiendan las necesidades concretas de las
mujeres en cada region.
® Realizar un diagnéstico sobre la violencia de género contra las mujeres
en el estado de Sonora, en particular sobre la violencia feminicida para
identificar sus causas, asi como la impunidad y para disefiar las politi-
cas gubernamentales adecuadas para erradicar la violencia contra las
mujeres.

15. La Comision Especial reconoce la importancia del trabajo de las organiza-
ciones de mujeres, las organizaciones feministas y las de derechos humanos.
En concordancia con el principio democratico de participacién ciudadana,
la Comisién Especial recomienda a las autoridades del estado de Sonora:
® Propiciar la vinculacién permanente con las organizaciones de la socie-
dad civil y su inclusién en las instancias de dialogo a fin de que se esta-
blezca un intercambio de informacién entre ambas instancias.
® Establecer acuerdos de cooperacién con las organizaciones de tal manera
que sean tomados en cuenta sus trabajos, analisis y recomendaciones.
® Favorecer la participacién activa de dichas organizaciones en la evalua-
cién de los proyectos, programas y politicas gubernamentales y en la
elaboracion de politicas integrales para erradicar la violencia de género
contra las mujeres.

16. La informacién sobre la violencia contra las nifias y mujeres a través de los
distintos medios de comunicacién es insuficiente y refleja —al mismo tiempo que
trasmite— desconocimiento sobre la situacién de la violencia de género contra las
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mujeres. Las autoridades responsables de las politicas de género en la entidad
deben impulsar y promover en las comunicadoras y los comunicadores la sensibi-
lizacion frente a la violencia contra las mujeres y la capacitacion en la perspectiva
de género.

Por el importante papel que los medios juegan en nuestra sociedad es nece-
sario que tengan conocimiento y tomen conciencia de la importancia y amplitud
de la violencia feminicida en el pais. Por ello, se recomienda hacer cumplir el
capitulo / de la Plataforma de Accion de Beijing, adoptado por México en la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, el cual plantea:

® Convocar a los medios a crear codigos de ética.

® La formacién con perspectiva de género de las y los periodistas, las y

los editorialistas y articulistas, las y los locutores y las y los duenos de los
medios de comunicacion.

® Lograr el compromiso de las y los duefios de los medios para difundir una

campana nacional sobre los derechos humanos de las ninas y las mujeres
tendiente a la comprensién global del problema y al desmontaje de los
estereotipos de las mujeres victimas de violencia y feminicidio. Dicha
campana puede ser organizada por el Instituto Sonorense de la Mujer en
colaboracién con organizaciones de mujeres, organizaciones feministas y
organizaciones de derechos humanos cuyo objetivo de trabajo es la erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres.

17. La Comision Especial plantea que para erradicar la violencia contra las
mujeres, son condiciones necesarias la plena vigencia del Estado de derecho,
la democracia, la igualdad entre mujeres y hombres y la total realizacién de los
derechos humanos de las mujeres.

Las condiciones de vida de las mujeres en el estado de Sonora presentadas
en este informe confirman que existe feminicidio porque persisten condicio-
nes particulares de exclusién social, injusticia y violaciéon de los derechos
humanos de las nifias y las mujeres, imbricadas en acciones estatales que sus-
tentan la impunidad de quienes agreden a nifias y mujeres, las dafian en su
dignidad, integridad y libertad, las violentan y las matan.
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Anexo 1. Cuadros estadisticos

Cuadro 1. Indicadores demograficos, 2004

Indicador Repl].blica Sonora
Mexicana

Poblacion a mitad de afio 105 349 837 2448839

Hombres 52395819 1243 145

Mujeres 52954018 1205 694

indice de feminidad 1011 97.0
Nacimientos 1985 545 45759
Defunciones 469 111 10 362
Crecimiento natural 1516434 35397
Inmigrantes interestatales 19 547
Emigrantes interestatales 13 801
Migracion neta interestatal 5746
Migracion neta internacional -2 543
Crecimiento social total - 397988 3203
Crecimiento total 1118 446 38600
Tasa bruta de natalidad* 18.85 18.69
Tasa bruta de mortalidad® 4.45 4.23
Tasa de crecimiento natural** 1.44 1.45
Tasa de inmigracion interestatal* 7.98
Tasa de emigracion interestatal* 5.64
Tasa de migracion neta interestatal** 0.23
Tasa de migracion neta internacional** -0.10
Tasa de crecimiento social total™ -0.38 0.13
Tasa de crecimiento total** 1.1 1.6
Tasa global de fecundidad 2.2 2.2
Esperanza de vida total 75.2 75.8
Esperanza de vida hombres 72.7 73.4
Esperanza de vida mujeres 776 78.1
Tasa de mortalidad infantil* 19.7 16.9

Fuente: Conapo (2002), Proyecciones de la poblacién de México y las entidades
federativas, 2000-2050.

! Para el valor maximo y minimo se consideré la esperanza de vida total.
* Por mil.
** Por cien.
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Cuadro 2. Poblacion total y poblacion en hogares
indigenas, poblacion de 5 afios y mas que habla lengua
indigena y monolinglies, por municipio segun sexo,

tipo de municipio y principal

lengua hablada, 2000

Poblacion total
Poblacion en hogares indigenas
En viviendas particulares
Total
Mujeres
Hombres

% de poblacion indigena
en viviendas particulares

Poblacion de 5 afios y mas

Hablantes de lengua indigena
en viviendas particulares

Total?
Mujeres
Hombres
% hablantes de lengua indigena

Poblacion de 5 afios y mas
que sdlo habla lengua indigena
en viviendas particulares

Total
Mujeres
Hombres

% monolingiies

Republica
Mexicana

97 483 412.7
10 253 627

10 220 862
5189 235
5031627

10.5

84 794 454

6038 949

3062910

2976 039
71

1007 803

636720

371083
16.7

Sonora

2216969
126 535

124 463
59 544
64919

5.6

1956 617

53920

24528

29392
2.8

1277
772
505
2.4

Fuente: CDI/ PNUD (2002), Sistema de indicadores sobre la poblacién
indigena de México, con base en: INEGI, XII Censo General de Pobla-

cién y Vivienda, 2000.

1 Se excluye el no especificado de condicién de habla espatiola.

2 Para los valores maximo y minimo se consider6 el porcentaje de

poblacién indigena.
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Cuadro 3. Migracion por sexo, 2000

Entidad federativa Republica Sonora
Poblacion no nativa 17 713 041 372842
Mujeres 9197 393 182 206
Hombres 8515648 190 636
0% poblacion no nativa 18.2 16.8
Mujeres' 18.4 16.5
Hombres' 17.9 17.2
Migracion 1995-2000
% inmigrantes 4.3 4.0
Mujeres? 4.2 3.7
Hombres? 4.3 4.2
%% emigrantes 4.3 2.9
Mujeres? 4.2 2.8
Hombres? 43 29
% saldo neto migratorio 1.1
Mujeres? 0.9
Hombres? 1.3

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000.

! El porcentaje se calculd con respecto a la poblacién total resi-
dente, se incluye la poblacién que naci6 en otro pais.

2 Excluye la poblaciéon que en enero de 1995 residia en otro
pais y a la que no especificé su lugar de residencia en esa
fecha.
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Cuadro 4. Tasa global de fecundidad (TGF)
y prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos, 2000 a 2006

Republica

Ao Mexicana Sonora
TGF
2000 2.41 2.43
2001 2.34 2.36
2002 2.27 2.29
2003 2.21 2.23
2004 2.16 2.18
2005 21 213
2006 2.07 2.09
Prevalencia’
2000 70.7 771
2001 71.4 77.6
2002 72.1 78.1
2003 72.7 78.5
2004 73.2 789
2005 73.7 79.2
2006 741 79.6

Fuente: Conapo (2002), Proyecciones de la poblacion de
Meéxico, 2000-2050.

! Prevalencia referida a mujeres casadas o unidas.

158



Violencia feminicida en Sonora

Cuadro 5. Poblacion femenina de 12 afios y mas,
total, y promedio de hijos nacidos vivos
por grupos quinquenales de edad
de la mujer, 2000

Grupo de edad E/fgxﬁigg: Sonora
Poblacion femenina de 12 aiios y mas'
Total 35214 215 783 121
12-14 2983929 59 616
15-19 4873937 99 094
20-24 4644210 100723
25-29 4227 956 96 131
30-34 3714 845 86 546
35-39 3302333 77 497
40 - 44 2679902 65316
45-49 2100 024 49 286
50 - 54 1720314 39388
55-59 1314662 30477
60 - 64 1142 298 26083
65 - 69 872 691 19 268
70-74 649 247 13 883
75y mas 987 867 19 813
Promedio de hijos nacidos vivos

Total 2.590 2.550
12-14 0.003 0.004
15-19 0.150 0.180
20-24 0.830 0.870
25-29 1.670 1.670
30-34 2.520 2.430
35-39 3.240 3.010
40 - 44 3.830 3.460
45-49 4430 3.940
50 - 54 5.060 4.670
55-59 5.880 5.590
60 - 64 6.360 6.300
65-69 6.670 6.780
70-74 6.520 6.640
75y mas 6.200 6.330

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda

2000.

! Excluye a las mujeres que no especificaron si han tenido
hijos y a las que si han tenido hijos pero no especificaron el
total de ellos.
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Cuadro 6. Porcentaje de la poblacion de 12 afios
y mas por sexo y estado conyugal, 2000

Republica

Estado conyugal Mexicana Sonora

Mujeres

Casadas o en union libre 53.7 55.4

Solteras 34.6 327

Separadas o divorciadas 5.0 5.7

Viudas 6.6 6.2
Hombres

Casados o en union libre 56.2 55.2

Solteros 39.9 40.1

Separados o divorciados 2.0 2.8

Viudos 1.9 1.9

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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Cuadro 7. Porcentaje de poblacion por grupos de edad y sexo
segun asistencia y nivel de instruccion, 2000

Republica

Indicador Mexicana Sonora
Asistencia escolar

6a 12 afnos

Mujeres 93.8 95.3

Hombres 93.9 95.1
13 a 15 anos

Mujeres 75.4 84.4

Hombres 71.7 82.8
16 a 19 afios

Mujeres 40.6 475

Hombres 423 46.3
20 a 29 afos

Mujeres 11.1 12.1

Hombres 13.3 14.2

Nivel de escolaridad alcanzado (15 afios y mas)

Sin instruccion

Mujeres 11.6 5.8

Hombres 8.7 6.4
Primaria incompleta’

Mujeres 18.3 15.8

Hombres 17.6 16.6
Primaria completa?

Mujeres 19.9 171

Hombres 18.3 15.7
Técnico con primaria terminada

Mujeres 1.0 1.4

Hombres 0.2 0.4
Secundaria incompleta®

Mujeres 4.3 6.1

Hombres 6.0 7.9
Promedio de afios de estudio

Mujeres 71 8.0

Hombres 76 8.1

Fuente: INEGI (2005), Mujeres y hombres en México 2005.

Nota: No incluye a la poblacién que no especificé el grado ni el nivel
de instruccién.

! Incluye a la poblacién con algtin grado aprobado, entre uno y cinco
anos de primaria.

2 Incluye a la poblacién con seis grados aprobados de primaria.

3 Incluye a la poblacién con uno y dos grados aprobados de secun-
daria.
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Cuadro 8. Porcentaje' de poblacion ocupada
(12 afios y mas) por sector de actividad,? 2000

Sector de actividad E/Ieepxl"ig:ixisz Sonora
Poblacion ocupada 39385505 927 288
Primario

Hombres 24.0 211

Mujeres 6.2 6.5
Secundario

Hombres 279 24.2

Mujeres 22.0 22.1
Terciario

Hombres 47.6 54.0

Mujeres 71.5 70.5

Fuente: INEGI / STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2001.

! Los porcentajes no suman cien debido a que no se presentan los
correspondientes a los hombres y las mujeres que no especificaron
el sector de actividad en el que trabajaron.

2 Sectores de actividad.

Sector primario: agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca.

Sector secundario: mineria, extraccién de petréleo y gas, indus-
tria manufacturera, electricidad, agua y construccion.

Sector terciario: comercio, transportes, gobierno y otros servi-
cios.
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Cuadro 9. Porcentaje de poblacion ocupada por sexo y su distribucion
segun ingreso por trabajo en salario minimo, 2000

Indicador E/Tepxl"iggrfz Sonora
Ingresos

No recibe ingresos

Mujeres 75 2.7

Hombres 9.5 2.2
Hasta un s.m.

Mujeres 17.6 9.7

Hombres 10.9 6.0
Mas de 1y hasta 2 s.m.

Mujeres 343 383

Hombres 311 317
Mas de 2 y hasta menos de 3 s.m.

Mujeres 16.1 24.7

Hombres 19.8 26.5
De3a5s.m.

Mujeres 14.1 14.2

Hombres 15.2 17.4
Mas de 5y hasta 10 s.m.

Mujeres 7.8 8.1

Hombres 8.8 11.0
Mas de 10 s.m.

Mujeres 26 25

Hombres 4.8 5.3

Mediana del ingreso por hora trabajada

Mujeres 15.0 15.8

Hombres 16.0 17.9

Diferencia -1.0 -2.1

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

s.m.: Salario minimo (mensual).
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Cuadro 10. Esperanza de vida al nacer,

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2000-2005
Sexo Repl]_blica
Mexicana
Total 74.0
Hombres 71.6
Mujeres 76.5
Total 74.3
Hombres 71.9
Mujeres 76.8
Total 74.6
Hombres 72.1
Mujeres 771
Total 74.9
Hombres 724
Mujeres 774
Total 75.2
Hombres 72.7
Mujeres 776
Total 75.4
Hombres 73.0
Mujeres 779

Sonora

74.7
72.3
771

75.0
72.6
773
753
72.9
77.6
75.5
73.2
779
75.8
73.4
781

76.0
73.7
78.4

Fuente: Conapo (2002), Proyecciones de la poblacién
de México y las entidades federativas, 2000-2050.
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Cuadro 11. Principales causas de mortalidad estatal por sexo, 2003

Defunciones % Tasa* naTgiSoar:al

Mujeres 4846 100.00 408.43 400.38
Diabetes mellitus 754 15.56 63.55 61.78
Enfermedades isquémicas del corazon 746 15.39 62.87 43.46
Enfermedad cerebrovascular 305 6.29 25.71 27.19
Infecciones respiratorias agudas bajas 167 3.45 14.07 1218
Enfermedades hipertensivas 156 3.22 13.15 12.70
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 14 2.35 9.61 14.95
Tumor maligno de la mama 110 2.27 9.27 7.40
Asfixia y trauma al nacimiento 98 2.02 8.26 8.05
Desnutricion caldrico protéica 98 2.02 8.26 8.90
Tumor maligno del cuello del utero 91 1.88 767 8.26
Causas mal definidas 106 219 8.93 9.63
Las demas causas 2101 43.36 177.07 185.88
Hombres 6 851 100.00 560.03 502.77
Enfermedades isquémicas del corazon 1148 16.76 93.84 53.97
Diabetes mellitus 588 8.58 48.07 51.56
Enfermedad cerebrovascular 329 4.80 26.89 24.31
Cirrosis y otras enfermedades cronicas del higado 316 4.61 25.83 39.50
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 292 4.26 23.87 19.84
Tumor maligno de traquea, bronquios y pulmon 238 3.47 19.45 8.86
Accidentes de vehiculo de motor (transito) 211 3.08 17.25 14.06
Agresiones (homicidios) 205 2.99 16.76 16.70
Infecciones respiratorias agudas bajas 194 2.83 15.86 14.17
Asfixia y trauma al nacimiento 170 248 13.90 11.93
Causas mal definidas 90 1.31 7.36 9.36
Las demas causas 3070 4481 250.95 238.51

Fuente: Ssa-DGIS / INEGI; Conapo (2002), Proyecciones de la poblacién de México, 2000-2050.
* Tasa por 100 000 habitantes.
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Cuadro 12. Porcentaje de usuarios
de servicios médicos segun condicion
de uso, institucion y sexo, 2000

Republica

Servicio médico Mexicana Sonora
Total
Total 96.3 97.0
Hombres 96.0 96.5
Mujeres 96.7 97.4
IMSS
Total 30.8 446
Hombres 30.8 441
Mujeres 30.7 45.0
ISSSTE
Total 5.2 6.3
Hombres 4.8 5.6
Mujeres 5.7 6.9
Pemex, Defensa o Marina
Total 1.1 0.6
Hombres 1.1 0.6
Mujeres 11 0.5
Ssa
Total 232 19.8
Hombres 23.1 20.3
Mujeres 23.3 19.2

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000. Base de datos de la muestra censal.
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Cuadro 13. Hogares y su distribucion

porcentual por jefaturay tipo

de hogar, 2000

Hogares y su distribucion | Republica

por sexo de la jefatura Mexicana
Total
Total 22268916
Hombres 79.4
Mujeres 20.6
Nucleares
Total 15294 905
Hombres 85.4
Mujeres 14.6
Extensos
Total 5341264
Hombres 69.6
Mujeres 304

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000. Base de datos de la muestra censal;
INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda

2000. Tabulados basicos.

Sonora

535743
79.4
20.6

359970
85.3
14.7

132 556
68.5
315
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Cuadro 14. Viviendas por entidad federativa
segun disponibilidad de servicios
y sexo de la jefatura, 2000

Republica

Mexicana Sonora
Viviendas'

Total 21513 235 527 427
Jefe 17 075 422 418 953
Jefa 4437813 108 474

Dispone de agua?

Total 84.3 91.6
Jefe 83.8 91.2
Jefa 86.4 93.2

Dispone de drenaje?

Total 74.9 78.5
Jefe 74.2 77.6
Jefa 78.3 81.8

Dispone de sanitario*

Total 85.9 935
Jefe 85.7 93.2
Jefa 86.4 94.5

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y

Vivienda 2000. Base de datos.

Nota: Los porcentajes se calcularon respecto al total

de viviendas particulares habitadas por sexo de la jefa-

tura.

! Total de viviendas particulares habitadas, sin incluir
refugios, ni viviendas sin informacién sobre sus
caracteristicas.

2 Se considera que se dispone de agua entubada cuando
se cuenta con ella dentro de la vivienda o en el terreno.

3 Se considera disponibilidad de drenaje cuando se
cuenta con conexién a la red o una fosa séptica.

4 Se considera disponibilidad de sanitario o excusado
con conexién de agua o de otro tipo.
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Cuadro 15. Viviendas por entidad federativa
segun tipo de tenencia y sexo
de la jefatura, 2000

Republica

Tipo de tenencia Mexicana Sonora
Viviendas'

Total 21513 235 527 427
Jefe 17 075 422 418 953
Jefa 4437813 108 474

Propia

Total 68.4 65.1
Jefe 68.2 63.8
Jefa 68.9 69.9

Propia pagandose

Total 9.9 16.4
Jefe 10.3 171
Jefa 8.4 13.7

Rentada

Total 13.1 9.7
Jefe 12.8 9.9
Jefa 14.4 9.1

En otra situacion

Total 8.1 8.4
Jefe 8.2 8.8
Jefa 7.7 6.8

No especificado

Total 0.5 0.4
Jefe 0.5 0.4
Jefa 0.6 0.5

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y

Vivienda 2000. Base de datos.

Nota: Los porcentajes se calcularon respecto al total de

viviendas particulares habitadas por grupo de edad y

sexo de la jefatura.

! Total de viviendas particulares habitadas, sin incluir
refugios, ni viviendas sin informacién sobre sus
caracteristicas.
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Cuadro 16. indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG), indice
de Potenciacion de Género (IPG), Indice de Desarrollo
Humano (IDH), 2000-2003

indice E/fgxl"iggﬁz Sonora
indice de Desarrollo Relativo
al Género (IDG) 2002
indice 0.7833 0.8071
Lugar 10
indice de Potenciacion
de Género (IPG) 2002
indice 0.5291 0.4815
Lugar 17
indice de Desarrollo Humano
(IDH) 2000-2003
2000
indice 0.7883 0.8157
Lugar 9
2001
indice 0.7907 0.8176
Lugar 9
2002
indice 0.7937 0.8163
Lugar 10
2003
indice 0.7965 0.8189
Lugar 10
indice de educacion
2000
indice 0.8096 0.8545
Lugar 2
2001
indice 0.8140 0.8571
Lugar 3
2002
indice 0.8190 0.8593
Lugar 3
2003
indice 0.8220 0.8611
Lugar 3
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indice Repl’x_blica Sonora
Mexicana
indice de ingreso
2000
indice 0.7380 0.7641
Lugar 10
2001
indice 0.7359 0.7624
Lugar 10
2002
indice 0.7352 0.7518
Lugar 1
2003
indice 0.7357 0.7534
Lugar 1
indice de salud
2000
indice 0.8172 0.8285
Lugar 7
2001
indice 0.8222 0.8332
Lugar 7
2002
indice 0.8270 0.8377
Lugar 7
2003
indice 0.8317 0.8421
Lugar 7

Fuente: PNUD (2005), Informe sobre desarrollo humano
Meéxico 2004.
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Cuadro 17. Homicidios por entidad federativa de ocurrencia seguin sexo
y persona que certifica la defuncion, 2003

Republica

Mexicana Sonora

Hombres

Total 8 754 207

Médico tratante 98 2

Médico legista 8023 205

Otro médico 497

Persona autorizada por Ssa 136

% certificado por médico legista 91.6 99.0
Mujeres

Total 1316 22

Médico tratante "

Meédico legista 1203 22

Otro médico 78

Persona autorizada por Ssa 24

% certificado por médico legista 91.4 100.0
Sexo no especificado

Total 17

Meédico legista 16

Otro médico 1

Fuente: Calculos a partir de INEGI / Ssa, Base de datos de defun-
ciones 2003.

Nota: Para el valor maximo y minimo se considerd el porcentaje de
homicidios de mujeres.
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Iniciativas aprobadas por la H. Camara de Diputados:
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y tipificacion del feminicidio

como delito de lesa humanidad

ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. El 14 de
diciembre de 2005, en la H. Camara de Diputados federal, las presidentas de las
comisiones de Equidad y Género, Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo; Especial
del Feminicidio, Dip. Marcela Lagarde y de los Rios; y Especial de la Nifiez,
Adolescencia y Familias, Dip. Angélica de la Pefia Gémez, presentaron la Inicia-
tiva de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por su parte el 28 de abril de 2005, la H. Camara de Senadores aprobé el
Proyecto de Decreto de Ley General que crea el Sistema Nacional de Preven-
cién, Proteccién, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
y las Nifas, iniciativa presentada por la senadora Araceli Escalante Jasso y el
senador Enrique Jackson.

El 26 de abril de 2006, la H. CAmara de Diputados aprobd, con 314 votos
a favor, el Proyecto de Decreto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, cuya minuta fue turnada para su discusién y, en su
caso, aprobacién a la Camara de Senadores.

La Ley General aprobada por la CaAmara de Diputados es la primera ley en
Iberoamérica que desde la perspectiva de género y de los derechos humanos de
las mujeres, desarrolla las diferentes modalidades de la violencia: violencia en la
familia, violencia en la comunidad, violencia laboral, violencia docente, violencia
institucional y violencia feminicida; ademas de que establece los mecanismos
para la erradicacién de cada una.

Asimismo, contiene los fundamentos de una politica gubernamental y de
Estado para garantizar a las mujeres una vida sin violencia. Se trata de una poli-
tica integral que articula y coordina a los tres niveles de gobierno en la preven-
cién, atencidn, sancién y erradicacién de la violencia contra las nifias y mujeres.

El dia 27 de abril, el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia quedd
como de primera lectura en el Senado de la Republica. Sin embargo, a la fecha
de enviarse a imprimir el presente documento el proceso legislativo para la
aprobaciéon de la Ley no ha concluido.
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El feminicidio como delito de lesa humanidad. E1 7 de diciembre de 2004, las
diputadas Marcela Lagarde y de los Rios, Rebeca Godinez y Bravo y Eliana
Garcia Laguna presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn la Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona al libro
segundo del Cédigo Penal Federal el titulo vigésimo octavo, “De los Delitos de
Género”, y los articulos 432, 433 y 434, para tipificar el delito de feminicidio; y
adiciona un numeral 35 al articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y una fraccién VI al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. En la fecha referida la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados
turné la Iniciativa para su dictamen a las comisiones unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Equidad y Género.

El 14 de diciembre de 2005, con la autoria ya senalada lineas arriba, se
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En la misma sesion, la Mesa Directiva
turné la Iniciativa para su dictamen a las comisiones unidas de Equidad y
Género y de Justicia y Derechos Humanos.

E126 de abril de 2006, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd, con 311
votos a favor, el Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones al Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para tipificar el delito de feminicidio, cuya minuta fue turnada para su discu-
s16n y, en su caso, aprobaciéon a la Camara de Senadores.

En el Proyecto de Decreto aprobado se establece el tipo penal de feminicidio
en un capitulo que se adicioné al titulo III, “Delitos contra la Humanidad”, del
Cébdigo Penal Federal. Asi, este delito se actualiza cuando concurren, en tiempo
y en espacio, dafios contra las mujeres por su condicién de género, los cuales
constituyen un ataque generalizado y sistematico a sus derechos.

La tipificacion del feminicidio parte del reconocimiento de la existencia de
relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, y de que los atenta-
dos contra la vida de las nifias y las mujeres suceden en un entramado social
de tolerancia, impunidad y fomento a la violencia de género cotidiana, miso6-
gina y machista. Los homicidios son su consecuencia mas cruenta y se suceden
tras procesos vitales marcados por la inseguridad, por escaladas de violencia y
situaciones extremas que culminan en muertes violentas.

La tipificacion del feminicidio es una medida de accién afirmativa que se
toma desde la Federacién, para eliminar la discriminacién y garantizar una
vida sin miedo y sin violencia para las mujeres.

Al momento de enviarse a imprimir el presente documento, no ha sido dic-
taminada por la CAmara de Senadores la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y al Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, para tipificar el delito de feminicidio,
enviada por la Camara de Diputados.



Dictamen con Proyecto de Decreto
de Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Comisiones unidas de Equidad y Género, de Gobernacion
y de Justicia y Derechos Humanos

Las comisiones unidas de Equidad y Género, de Gobernacién y de Justicia y
Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 2, y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 87, 88 y demés
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el dictamen con Proyecto de Decreto de Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesién plenaria celebrada el 28 de abril de 2005, la Camara de
Senadores aprobé el Proyecto de Decreto de Ley General que crea el Sistema
Nacional de Prevencién, Proteccién, Asistencia y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres y las Ninas.
Segundo. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el 7 de
septiembre de 2005, se dio cuenta con el oficio de la CaAmara de Senadores, con
el que remite el expediente de la Minuta Proyecto de Decreto que expide la Ley
General que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccién, Asistencia y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.
Tercero. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, dict6 el siguiente tramite sobre la Minuta de referencia: “TGrne-
se a las comisiones unidas de Equidad y Género; de Gobernacion, y de Justicia
y Derechos Humanos”.
Cuarto. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 2 de
febrero de 2006, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto de Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Quinto. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto6 el
siguiente tramite: “Tarnese a las comisiones unidas de Equidad y Género y de
Justicia y Derechos Humanos”.

Las y los diputados integrantes de las comisiones unidas dictaminado-
ras, procedimos al analisis de los asuntos que nos ocupan, observando lo
siguiente:
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Contenido de la Minuta Proyecto de Decreto de Ley General que crea
el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias

Se trata de un proyecto de Ley que tiene por objeto establecer la coordinacién
entre los tres érdenes de gobierno para la prevencién, proteccion, asistencia y
erradicacién de la violencia contra las mujeres y las nifas, asi como establecer
las medidas necesarias para la reinsercién social de los agresores, y promover
el desarrollo integral de las mujeres y su participacién en todos los ambitos de
la vida nacional.
La Ley tiene como objetivos especificos:
® Proteger el derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida libre de
violencia;
® Establecer las bases de coordinacién para la prevencién, protecciéon y
asistencia a las mujeres y nifias con objeto de erradicar la violencia que
se ejerce en contra de éstas;
® Implantar las bases minimas para disenar el contenido de politicas, pro-
gramas y acciones para la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las ninas;
® Impulsar un proceso de modificacién de los patrones socioculturales de
conducta de mujeres y de hombres, incluyendo una revisién de los progra-
mas de estudios en la ensenanza reglada y un disefio de programas en la
educacion social;
® Garantizar el derecho de las mujeres y nifias de vivir una vida sin violencia;
® Concientizar y sensibilizar a través de todos los medios de comunicacién
social, con el fin de prevenir y erradicar todas las formas de violencia
contra las mujeres y las ninas;
® Instruir y responsabilizar a los integrantes del sector salud, para que
proporcionen buen trato y atencién integral a las victimas de violencia,
respetando su intimidad;
® Instruir y responsabilizar a los érganos de seguridad publica, de procu-
racién y administracién de justicia, para que brinden una adecuada aten-
cién a las victimas;
® Proporcionar las bases minimas para el disefo de acciones encaminadas
a prestar asistencia integral a las victimas;
® Kstablecer las bases minimas de cooperacién entre las autoridades de los
tres érdenes de gobierno y entre éstas y los organismos privados; y
® Atribuir a las autoridades funciones especificas, orientadas a la preven-
cién y erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias.
Define la violencia contra las mujeres, asi como los diversos tipos de ella y
las situaciones en las que se presenta.
Crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradi-
cacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifas, el cual se integra por
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diversas dependencias y organismos descentralizados de la Administracién
Publica Federal, asi como por las instancias de las mujeres de cada entidad
federativa. Tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instancias, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales, para la atencién eficiente y concertada
a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, establece el Programa Integral de Asistencia, Proteccién y Erra-
dicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias, cuyas acciones estan encamina-
das a difundir el conocimiento y fomentar el respeto al derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia; a prevenir y erradicar las conductas estereotipadas
de hombres y mujeres, impulsar la capacitacion del personal encargado de la
procuracién e imparticién de justicia, asi como de quienes estan a cargo de
la aplicacion de las politicas pablicas en la materia, y suministrar asistencia
especializada para la atencién y proteccién a las victimas, entre otros.

Dispone la distribucién de competencias en la materia de la Ley, precisando
las generales correspondientes a la Federacion, asi como las particulares atri-
buidas a las secretarias de Seguridad Publica, de Gobernacién, de Educacién
Publica, y de Salud, y las asignadas a la Procuraduria General de la Reptublica,
al Instituto Nacional de las Mujeres, y las que corresponden a las entidades
federativas y a los municipios.

Por otro lado, desarrolla un capitulo para la asistencia y atencién a las
victimas, estableciendo los deberes de las autoridades de prestar diversos tipos
de asistencia a las victimas de violencia familiar, los derechos de las mujeres
victimas de cualquier tipo de violencia, asi como las obligaciones de los edu-
cadores.

Finalmente, atribuye facultades y obligaciones a los refugios publicos y
privados que reciben recursos publicos para cumplir su cometido de asistir
y proteger eficientemente a las victimas de violencia, ademas de establecer los
servicios que dichos refugios deben prestar a las mujeres que alberguen.

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La ley que se propone tiene por objeto establecer los principios y las modali-
dades para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
regulando el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bien-
estar de las mujeres.

Define los temas fundamentales sobre la perspectiva de género que se
vinculan con el contenido y espiritu de la Ley.

Incorpora el concepto del estado de riesgo y de indefensién de las mujeres.

Plasma los principios fundamentales que deben regir al Estado mexicano
en su lucha contra la violencia de género, atendiendo los instrumentos interna-
cionales que nuestro pais ha ratificado, en la materia.
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Destaca la responsabilidad del Estado de cumplir su compromiso de contar
con mecanismos de coordinacién para lograr la transversalizacién de la pers-
pectiva de género en todo el pais.

Define las formas de generar violencia, asi como los tres grandes tipos de
violencia de género conocidos, incluyendo el reconocimiento de la violencia en
la comunidad y la violencia institucional.

Seniala las acciones que el Estado mexicano debe realizar en sus diversos
6rdenes de gobierno sobre atencion psicojuridica, politicas publicas y reformas
legislativas en las materias civil, familiar, administrativa y penal.

Establece las reglas minimas que deben operar en cuanto a la violencia se-
xual, su persecuciéon como ilicito penal y las medidas preventivas en la comunidad.

Establece el deber del Estado de garantizar la seguridad e integridad de las
victimas, mediante el otorgamiento de 6rdenes de proteccién y la intervencion
policial correspondiente, en los casos de violencia familiar y/o de violacion.

Describe y regula las 6rdenes de proteccion, con su respectivo procedimien-
to, con el objeto de materializar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia
y proporcionar a las autoridades encargadas de la procuracién y la imparti-
cién de justicia, un instrumento técnico-juridico que les permita otorgar dichas
medidas precautorias y cautelares necesarias.

Establece la alerta de género, cuyo objetivo es ubicar las zonas con mayor
indice de violencia hacia las mujeres para detectar a las autoridades que no
cumplen la Ley y sancionarlos.

Senala las acciones de cada nivel de gobierno, en materia de politica social,
de instrumentos garantistas, de derecho procesal, asi como para la canaliza-
cién de la participacién ciudadana, del derecho penitenciario y el reconocimien-
to de los derechos contra la violencia de género.

Plantea la reparacién del dafio por ilicitos relacionados con la discrimina-
cién, la violencia familiar y sexual, asi como con el feminicidio, incorporando la
indemnizacién del dafio material y moral a la victima.

Por otro lado, contempla los delitos contra la seguridad de las victimas,
refiriendo el incumplimiento de las érdenes de proteccién por una conducta
omisiva de las autoridades obligadas a ejecutarlas, que constituye un delito en
términos de la Ley.

Finalmente, la Ley establece mecanismos en materia de educacién, de
salud, de procuracién y administracién de justicia para que el Estado garantice
a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia y promueva la modificaciéon
de estereotipos en los A&mbitos ptblico y privado.

Consideraciones

Las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras estimamos que la violen-
cia contra las mujeres constituye una violacién a los derechos y a las libertades
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humanas. La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
sefnalado que “la violencia contra la mujer constituye una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que
han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra
por parte del hombre e impedido adelanto pleno de la mujer...”

Este reconocimiento de la relacién entre desigualdad y violencia contra
las mujeres resulta relevante para nuestra tarea legislativa, porque nos lleva
a comprender la necesidad de asegurar el ejercicio del derecho a la igualdad
ante la ley y la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres.

El Comité para la Eliminacién de toda Forma de Discriminacién contra
la Mujer acordd que los actos de violencia cometidos en contra de las mujeres
constituyen violaciones a sus derechos fundamentales independientemente de
que quien los cometa sea un agente del poder publico o un particular y que,
por tanto, los Estados parte de dicha convencién son responsables de todo acto
de violencia de género debido a la negligencia en que incurren cuando no lo
evitan.

Este acuerdo fue retomado en la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Para, en la
que se incorpora el concepto del derecho a una vida libre de violencia cuando
se define a la violencia contra la mujer como “toda accién o conducta basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolgico a la
mujer, tanto en el Aambito ptablico como en el privado”.

A partir de esta definicién, en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995) se adoptd, entre otros objetivos estratégicos respecto del tema,
el de tomar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia que se
ejerce contra las mujeres.

En México, por informacién proporcionada por la Procuraduria General de
la Republica, las procuradurias generales de Justicia de las entidades federa-
tivas, las comisiones estatales de Derechos Humanos y los institutos estatales
de las Mujeres, asi como de los datos proporcionados por organizaciones de la
sociedad civil y los obtenidos de notas periodisticas, se ha documentado un
alarmante aumento en los delitos violentos contra mujeres. Ello da cuenta de la
violencia extrema en su contra en distintas entidades de la republica, entre las
que se encuentran: el Estado de México, Chiapas, Quintana Roo, Chihuahua,
Distrito Federal, Baja California, Sonora, Morelos, Jalisco y Guanajuato, y
pone en evidencia que el fenémeno de la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez es sélo un caso emblematico de la situaciéon general en el pais.

México ha realizado algunas acciones para erradicar la violencia de género
contra las mujeres, tal es el caso de: la creacion del Programa Nacional contra
la Violencia Intrafamiliar (1999), el Programa Nacional por una Vida sin Vio-
lencia (2002) y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (2002), y se han lanzado diversas campanas
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preventivas entre las que destaca la Campana Nacional contra la Violencia
hacia las Mujeres, las Nifias y los Nifios en México (1998).

Por su parte, en casi todas las entidades federativas existen institutos de
las Mujeres que han desarrollado proyectos para afrontar el problema de la
violencia de género contra las mujeres y apoyar a las victimas, y en eso se han
empenado también las procuradurias y los sistemas de atencién a la familia.

Sin embargo, estos esfuerzos han tenido magros e insuficientes resultados
debido a que el problema es de tal complejidad y tiene tal magnitud en todo
Meéxico, que requiere una respuesta integral diseniada a partir de una politica
nacional en la que participen todos los poderes y los tres 6rdenes de gobierno.

Respecto a la legislacién mexicana, a pesar de los esfuerzos realizados
para armonizar la legislacion federal y local de conformidad con las normas
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, hasta ahora
las normas han tenido una aplicacién deficiente y pocos efectos, tanto en tér-
minos de prevencién general y particular, como en cuanto a la persecucion de
los ilicitos y la atencion de victimas. Por lo que atin no se tutela cabalmente el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por lo anterior, es necesario el impulso de reformas juridicas que permitan
a las mujeres ejercer plenamente sus derechos humanos y al mismo tiempo
sancionar debidamente a quienes los transgreden, aun tratandose del propio
Estado. Asimismo, en el marco del federalismo, se cree un sistema coordina-
do que aporte eficacia y transparencia a las acciones del Estado que permita
garantizar de manera ordenada y eficaz el acceso de las mujeres al derecho a
una vida libre de violencia.

En tal virtud la creacién de una ley general contenida en los proyectos que
nos ocupan obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico con
perspectiva de género, que establezca las condiciones juridicas para brindar
seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser exclusiva de una localidad,
sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres érdenes
de gobierno; en los que se deben instrumentar las politicas publicas necesarias
y dar concurrencia legislativa a las entidades federativas para tomar las accio-
nes que correspondan.

En principio reconocemos que la denominacién de la Ley propuesta en la
Minuta atiende a la creaciéon del Sistema Nacional; sin embargo, en virtud de
que ambos proyectos coinciden en el objetivo principal de garantizar el dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencia, estimamos pertinente que la
Ley se denomine: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Si bien ambos proyectos de ley coinciden en el objetivo principal de preve-
nir, atender, sancionar y erradicar la violencia para asegurar a las mujeres el
gjercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales, los ejes y
mecanismos sobre los que giran cada uno de dichos proyectos no se oponen sino
resultan complementarios entre si.
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Por ello, las comisiones unidas coincidimos en la pertinencia de dictaminar
la Minuta y la Iniciativa de manera conjunta, con el propdsito de generar un
solo proyecto de Ley General que amalgame las propuestas legislativas de los
dos proyectos en un ordenamiento juridico que propenda a la atencién integral
del problema que representa la violencia contra las mujeres en México.

De tal manera, proponemos que se establezca el objeto de la Ley retomando
los propuestos en ambos proyectos. Del mismo modo, establecer las definiciones
que para efectos de la Ley permitan la interpretacion general, ademas de defi-
nir por primera vez en un ordenamiento federal los tipos de violencia contra las
mujeres, asi como los Aambitos en que se presenta.

Por otro lado, estimamos necesario mantener la regulacién de las érde-
nes de proteccion y los delitos especiales propuestos en la Iniciativa, asi como
el Sistema Nacional, el Programa Integral y la distribucién de competencias
planteados en la Minuta.

Finalmente, consideramos importante conservar en el texto de la Ley las
disposiciones relativas a la atencién a las victimas y las que determinan el
funcionamiento de los refugios para las victimas de violencia.

No obstante las valiosas aportaciones presentadas tanto en la Minuta como
en la Iniciativa para contribuir a la armonizacién de la legislacién nacional con
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, y asi garantizar
la adecuada prevencion, atencién y sancién de la violencia contra las mujeres,
para su erradicacién; consideramos necesario, en aras de la claridad y el mayor
alcance de las disposiciones de la Ley, eliminar aquellas que, por ser reiterati-
vas de otras contenidas en diversos ordenamientos resultan innecesarias en el
ordenamiento que se propone.

Por lo anterior se suprimieron del Proyecto de Ley, aquellas disposiciones
contenidas en los capitulos ocho y cuatro del titulo tercero, el titulo cuarto, capi-
tulos dos y tres del titulo quinto. Por lo que respecta a la Minuta, se eliminaron
las disposiciones propuestas en el capitulo ocho.

Asimismo, hemos considerado que para la adecuada reestructuracion del
proyecto de Ley General tinico, es necesaria la modificacién textual de los pre-
ceptos planteados en cada uno de los asuntos que se dictaminan.

Por lo expuesto y fundado las comisiones unidas de Equidad y Género, de
Gobernacion y de Justicia y Derechos Humanos ponemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto
de Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:
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Ley General
de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Titulo primero

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacién, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modali-
dades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no dis-
criminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de obser-
vancia general en la Reptblica Mexicana.
Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y toma-
ran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de confor-
midad con los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, ratificados por el Estado mexicano.
Articulo 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran
la prevencién, la atencién, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de vio-
lencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo
integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.
Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucién
de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

III. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.
Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia;

II. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

III. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sanciéon y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres;
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IV. Violencia contra las mujeres: Cualquier accién u omisiéon, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econé-
mico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico;

V. Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo
de violencia;

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

VIII. Derechos humanos de las mujeres: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard) y demas instrumentos internacio-
nales en la materia;

IX. Perspectiva de género: Es una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igual-
dad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los Ambitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacién de opresion, desigualdad, discrimi-
nacién, explotacién o exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacién
y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en
actos violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omisién que dafie la estabi-
lidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido rei-
terado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, desamor,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depre-
sién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién,
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destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes
y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de
la victima;

IV. La violencia econémica.- Es toda acciéon u omision del agresor que afec-
ta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitacio-
nes encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi
como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral,

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la suprema-
cia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Titulo segundo
Modalidades de la violencia

Capitulo |
De la violencia en el dmbito familiar

Articulo 7. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencio-
nal, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacion de hecho.

Articulo 8. Los modelos de atencién, prevencién y sancién que establezcan la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, son el conjunto de medi-
das y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de
la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracién:

I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicolégico espe-
cializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y
reparen el dafio causado por dicha violencia;

II. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al
agresor para erradicar las conductas violentas a través de una educacién que
elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los patrones machistas
que generaron su violencia;

II1. Evitar que la atencién que reciban la victima y el agresor sea propor-
cionada por la misma persona y en el mismo lugar. En ningin caso podran
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brindar atencién, aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer
alguin tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacién, por ser inviables en
una relacion de sometimiento entre el agresor y la victima;

V. Favorecer la separaciéon y alejamiento del agresor con respecto a la vic-
tima, y

VI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las vic-
timas y sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacién sera secreta y pro-
porcionaran apoyo psicologico y legal especializados y gratuitos. Las personas
que laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional correspon-
diente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningtn caso podran
laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algin
tipo de violencia.

Articulo 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los poderes legislativos, federal y locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del
tipo los contenidos en la definicién prevista en el articulo 7 de esta ley;

II. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de
la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedi-
mento para la guarda y custodia de nifias y nifos;

II1. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de
violencia familiar y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crian-
za, no podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al agresor a participar
en servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

Capitulo Il
De la violencia laboral
y docente

Articulo 10. Violencia laboral y docente: Se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de
la relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder
que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya
suma produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.
Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la vic-
tima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descali-
ficacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones,
la explotacion y todo tipo de discriminacién por condicién de género.
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Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, con-
dicién social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infli-
gen maestras o maestros.

Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relaciéon
de subordinacién real de la victima frente al agresor en los Ambitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacién lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos.

Articulo 14. Las entidades federativas en funcién de sus atribuciones toma-
ran en consideracion:

1. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

II. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes
hostigan y acosan;

II1. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el
acoso sexual son delitos, y

IV. Disenar programas que brinden servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.

Articulo 15. Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres érdenes
de gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

II. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacién en escuelas y
centros laborales privados o ptblicos, mediante acuerdos y convenios con insti-
tuciones escolares, empresas y sindicatos;

III. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas
y los centros laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.

En ningdn caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algin
tipo de sobrevictimizacién o que sea boletinada o presionada para abandonar
la escuela o trabajo;

IV. Para los efectos de la fraccién anterior, deberan sumarse las quejas
anteriores que sean sobre el mismo hostigador o acosador, guardando publica-
mente el anonimato de la o las quejosas;

V. Proporcionar atencién psicologica y legal, especializada y gratuita a
quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual, y

VI. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos
del hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una
queja.
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Capitulo Il
De la violencia en la comunidad

Articulo 16. Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colecti-
vos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracién, discriminacién, marginacién o exclusiéon en el A&mbito pablico.
Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion
de la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado
de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

I1. El diseno de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de
los individuos y de la sociedad contra las mujeres, y

III. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y
de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacién entre las instancias.

Capitulo IV
De la violencia institucional

Articulo 18. Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servi-
dores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a preve-
nir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
Articulo 19. Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, tienen la obligacién de organizar el aparato guber-
namental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus
funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 20. Para cumplir con su obligaciéon de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tres érdenes de gobierno deben preve-
nir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafo que les inflige.

Capitulo V
De la violencia feminicida y de la alerta de violencia
de género contra las mujeres

Articulo 21. Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homi-
cidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

W
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Articulo 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones guberna-
mentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.
Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la vio-
lencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon
que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspec-
tiva de género que dé el seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida;

II1. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a
implementar.

Articulo 24. La declaratoria de alerta de violencia de género contra las muje-
res, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comiin contra la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado
y la sociedad asi lo reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los dere-
chos humanos de las mujeres, y

III. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las enti-
dades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos inter-
nacionales, asi lo soliciten.

Articulo 25. Corresponderi al Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificara la declarato-
ria al poder ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.

Articulo 26. Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir
el dano conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de
los derechos humanos y considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar
las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

II. La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacién de servicios juridi-
cos, médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos para la recuperaciéon de
las victimas directas o indirectas;

II1. La satisfaccién: Son las medidas que buscan una reparacién orientada
a la prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacién del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y

su compromiso de repararlo;
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b) La investigacién y sancién de los actos de autoridades omisas o negli-
gentes que llevaron la violacién de los derechos humanos de las victimas
a la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacién de politicas publicas que eviten la comision
de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la publicidad de la verdad.

Capitulo VI
De las ordenes
de proteccion

Articulo 27. Las 6rdenes de proteccién: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la victima y son fundamental-
mente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad compe-
tente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Articulo 28. Las 6rdenes de protecciéon que consagra la presente ley son per-
sonalisimas e intransferibles y podran ser:

I. De emergencia;

II. Preventivas, y

III. De naturaleza civil.

Las érdenes de proteccién de emergencia y preventivas tendran una tem-
poralidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Articulo 29. Son 6rdenes de proteccién de emergencia las siguientes:

1. Desocupacién por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o posesién del
inmueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo;

II. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;

III. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social,
asi como a cualquier integrante de su familia.

Articulo 30. Son 6rdenes de proteccién preventivas las siguientes:

I. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de algu-
na institucion privada de seguridad, independientemente de si las mismas se
encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes
que independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o
lesionar a la victima;
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II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comtn, inclu-
yendo los implementos de trabajo de la victima;

III. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas
e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reacciéon inmediata a favor de la victima, con auto-
rizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la
victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos,
con perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente
acreditadas.

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distri-
to Federal, en el ambito de sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y
preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

II. La seguridad de la victima, y

III. Los elementos con que se cuente.

Articulo 32. Son d6rdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes:

I. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con
sus descendientes;

II. Prohibiciéon al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de
bienes de la sociedad conyugal;

III. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de
domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar
las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los
juzgados civiles que corresponda.

Articulo 33. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes
valorar las ordenes y la determinacion de medidas similares en sus resolu-
ciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o procesos que en
materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales compe-
tentes.

Articulo 34. Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las
autoridades competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a
efecto de que las autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar
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el otorgamiento de las 6rdenes; quienes sean menores de 12 afios, sélo podran
solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

Titulo tercero

Capitulo |
Del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, se coor-
dinaran para la integracién y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por
objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencién, sancién y erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin
discriminacién alguna. Por ello, considerara el idioma, edad, condicién social,
preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan acceder a las
politicas publicas en la materia.

Articulo 36. El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;

II. La Secretaria de Desarrollo Social,;

III. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Reptblica;

V. La Secretaria de Educacién Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema;

VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades fede-
rativas.

Articulo 37. La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de
reglamento para el funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes
para su consideracién y aprobacién en su caso.

Capitulo Il
Del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 38. El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

XIX
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I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres;

II. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hom-
bres, incluyendo la formulacién de programas y acciones de educacién formales
y no formales, en todos los niveles educativos y de instruccién, con la finalidad
de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

III. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encar-
gado de la procuracién de justicia, policias y demds funcionarios encargados
de las politicas de prevencién, atencién, sancién y eliminacién de la violencia
contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticién de justicia, a fin de dotarles de instru-
mentos que les permitan juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y pro-
teccion a las victimas, por medio de las autoridades y las instituciones publicas
o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, desti-
nados a concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

VII. Disenar programas de atencion y capacitacién a victimas que les per-
mitan participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no fomenten la violencia con-
tra las mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia,
para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacién y la elaboracién de diagnésticos estadisti-
cos sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los
casos de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de
las medidas y las politicas de gobierno para erradicar la violencia contra las
mujeres;

XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en
el marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad, y

XIII. Disefiar un Modelo Integral de Atencion a los derechos humanos y
ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los cen-
tros de atencién y los refugios que atiendan a victimas.

Articulo 39. El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion asignar una partida presupuestaria para garantizar
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el cumplimiento de los objetivos del Sistema y del Programa previstos en la
presente ley.

Capitulo Il
De la distribucion de competencias en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas y los municipios coadyu-
varan para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con
las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos
legales aplicables.

Seccion primera
De la Federacion

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia;

II. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva
de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

III. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos
internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la Ley, auxi-
liAndose de las demés autoridades encargadas de implementar el presente
ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

VI. Asegurar la difusién y promocion de los derechos de las mujeres indige-
nas con base en el reconocimiento de la composicién pluricultural de la nacién;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten con-
tra los derechos humanos de las mujeres;

VIII. Coordinar la creacién de programas de reeducacion y reinsercion
social con perspectiva de género para agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacién entre la Federacién, las enti-
dades federativas y los municipios, con la finalidad de erradicar la violencia
contra las mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de
las instancias locales, campanas de informacién, con énfasis en la doctrina de la
proteccién integral de los derechos humanos de las mujeres, en el conocimiento
de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

XXI
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XI. Impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales
de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno, de manera que
sirvan de cauce para lograr la atencién integral de las victimas;

XII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinaciéon y concertaciéon en
la materia;

XIII. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la
atencién de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accion para
la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos
los Ambitos, en un marco de integralidad y promocién de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las
causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con
base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H.
Congreso de la Uniodn;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacién no promuevan imagenes
estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de conducta genera-
dores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento
de la presente ley, y

XX. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

Seccion segunda
De la Secretaria de Gobernacion

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de género contra las
mujeres;

II. Diseniar la politica integral con perspectiva de género para promover la
cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres;

II1. Elaborar el Programa en coordinacién con las demés autoridades inte-
grantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federa-
les, locales y municipales para la prevencién, atencién, sanciéon y erradicaciéon
de la violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres 6rdenes de gobier-
no en materia de proteccion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocién y defensa
de los derechos humanos de las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal;
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VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y
acciones encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la fina-
lidad de evaluar su eficacia y redisefiar las acciones y medidas para avanzar
en la eliminacién de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral orientada a la
prevencién, atencion, sancién y erradicacién de los delitos violentos contra las
mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacién de
todos los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad de las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la Ley a los medios de comunicacion que no cum-
plan con lo estipulado en la fraccién anterior;

XII. Realizar un diagnéstico nacional y otros estudios complementarios
de manera periédica con perspectiva de género sobre todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y las ninas, en todos los ambitos, que proporcione
informacién objetiva para la elaboracién de politicas gubernamentales en
materia de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres;

XIII. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del
Programa a los que se refiere esta ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la
materia;

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccidn tercera
De la Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la visién de proteccién integral de los
derechos humanos de las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles
una vida libre de violencia;

II. Coadyuvar en la promocién de los derechos humanos de las Mujeres;

III. Formular la politica de desarrollo social del Estado considerando el
adelanto de las mujeres y su plena participacién en todos los Ambitos de la
vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y
sus familias que se encuentren en situacién de exclusiéon y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre
mujeres y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su empodera-
miento y la eliminacién de las brechas y desventajas de género;

VI. Promover politicas de prevencion y atencién de la violencia contra las
mujeres;
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VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y
acciones encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la
materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion cuarta
De la Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Puablica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender
los casos de violencia contra las mujeres;

II. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinaciéon con
las demas autoridades, para alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

III. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres;

IV. Disenar la politica integral para la prevencién de delitos violentos con-
tra las mujeres, en los Aambitos publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reedu-
cacién y reinsercién social del agresor;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le corres-
pondan;

VII. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del
respeto a los derechos humanos de las mujeres;

VIII. Disefniar, con una vision transversal, la politica integral con perspec-
tiva de género orientada a la prevencion, atencion, sancién y erradicaciéon de los
delitos violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y
acciones encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinaciéon y concertacién en la
materia;

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion quinta
De la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:
I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y
no discriminacién entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos

humanos;
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II. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad,
que fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres, asi
como el respeto a su dignidad;

II1. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las
mujeres en todas las etapas del proceso educativo;

IV. Garantizar el derecho de las nifnas y mujeres a la educacién: a la alfa-
betizacién y al acceso, permanencia y terminacién de estudios en todos los nive-
les. A través de la obtencién de becas y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigacién multidisciplinaria encaminada a crear mode-
los de deteccion de la violencia contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las
ninas;

VII. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la ins-
truccion, el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos
educativos tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales
que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las
mujeres y a los hombres;

VIII. Formular y aplicar programas que permitan la deteccién temprana
de los problemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos, para
que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas que sufren algun tipo
de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacion a todo el personal, no
contar con algtin antecedente de violencia contra las mujeres;

X. Disenar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencién
y atencién de la violencia contra las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros
educativos, en materia de derechos humanos de las nifias y las mujeres y poli-
ticas de prevencion, atencién, sanciéon y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

XII. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan
apologia de la violencia contra las mujeres o contribuyan a la promocién
de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

XIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y
acciones encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disenar, con una vision transversal, la politica integral con perspecti-
va de género orientada a la prevencion, atencién, sancién y erradicaciéon de los
delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la
materia, y

XVI. Las demads previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Seccidn sexta
De la Secretaria de Salud

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con
perspectiva de género, la politica de prevencién, atenciéon y erradicacion de la
violencia en su contra;

II. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera
integral e interdisciplinaria atencién médica y psicolégica con perspectiva de
género a las victimas;

III. Crear programas de capacitacién para el personal del sector salud,
respecto de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atencién a las
victimas y la aplicacién de la NOM 190-SSA1-1999: Prestaciéon de servicios de
salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario
de veinticuatro horas en las dependencias publicas relacionadas con la aten-
cién de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores,
a fin de que logren estar en condiciones de participar plenamente en la vida
publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atenciéon y pro-
teccién a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucién del Programa, en el disefio de
nuevos modelos de prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, en colaboracion con las demés autoridades encargadas de la aplicacién
de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestaciéon de los servicios del sector salud sean res-
petados los derechos humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten
la violencia contra las mujeres;

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en mate-
ria de violencia contra las mujeres, proporcionando la siguiente informacién:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y ser-

vicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

¢) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atenciéon de las victimas.

XIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion en la
materia, y
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XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion séptima
De la Procuraduria General de la Republica

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria General de la Reptblica:

1. Promover la formacién y especializacion de agentes de la Policia Fede-
ral Investigadora, agentes del Ministerio Publico y de todo el personal encar-
gado de la procuracion de justicia en materia de derechos humanos de las
mujeres;

II. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz aten-
cién y proteccion, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Reptblica, su Reglamento y demés ordenamientos aplicables;

III. Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencién
médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el numero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacién integral sobre las instituciones
publicas o privadas encargadas de su atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita reco-
nocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres
y garantizar la seguridad de quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacién en la
materia, y

IX. Las demds previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccidn octava
Del Instituto Nacional
de las Mujeres

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

II. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la
Administraciéon Publica Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuen-
cias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacién de las
medidas de prevencion, atencién y erradicaciéon, y la informacién derivada a
cada una de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de
las mujeres en las entidades federativas o municipios. Los resultados de dichas
investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las medidas
pertinentes hacia la erradicaciéon de la violencia;
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II1. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente
ley, los programas, las medidas y las acciones que consideren pertinentes, con
la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefno y evaluacién del
modelo de atencién a victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacién de unidades de atencién y proteccién a las victimas
de violencia prevista en la Ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les
permitan participar activamente en la vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas institucio-
nes publicas o privadas, sea proporcionada por especialistas en la materia, sin
prejuicios ni discriminacién alguna;

VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres
y promover que las instancias de procuracion de justicia garanticen la integri-
dad fisica de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la
materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

Seccidon novena
De las entidades federativas

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la poli-
tica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacién de la presente ley;

III. Coadyuvar en la adopcion y consolidaciéon del Sistema;

IV. Participar en la elaboraciéon del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencién a las
victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancién de la
Violencia contra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

VII. Promover, en coordinacion con la Federacién, programas y proyectos
de atencién, educacién, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las muje-
res y mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coor-
dinacién con las autoridades que integran los sistemas locales, a los programas
estatales y el Programa;
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X. Impulsar la creacién de refugios para las victimas conforme al modelo
de atencién disenado por el Sistema;

XI. Promover programas de informacién a la poblacién en la materia;

XII. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIII. Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta
ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas ptblicas y
los programas estatales, con base en los resultados de las investigaciones pre-
vistas en la fraccién anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a
la promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecuciéon
de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomen-
daciones sobre la prevencion, atencién y sancién de la violencia contra mujeres,
a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la
informacién necesaria para la elaboracién de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumpli-
miento de los objetivos de la presente ley, asi como para establecer como agra-
vantes los delitos contra la vida y la integridad cuando éstos sean cometidos
contra mujeres, por su condicién de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en
la materia, y

XXII. Las demaés aplicables a la materia, que les conceda la Ley u otros
ordenamientos legales.

Las autoridades federales haran las gestiones necesarias para propiciar que
las autoridades locales reformen su legislacion, para considerar como agravantes
los delitos contra la vida y la integridad corporal cometidos contra mujeres.

Seccion décima
De los municipios

Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las
leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:
I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y esta-
tal, la politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;
II. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcion
y consolidacion del Sistema;
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III. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, cursos de
capacitacion a las personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agre-
sores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre
los géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creaciéon de refugios seguros para las victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacién
a la poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la
materia, y

XI. La atencion de los demas asuntos en materia de violencia contra las
mujeres que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Capitulo IV
De la atencion a las victimas

Articulo 51. Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
deberan prestar atencion a las victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcién y aplicacién de acciones y programas, por medio de
los cuales se les brinde proteccion;

II. Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones
del sector salud, asi como de atencién y de servicio, tanto publicas como pri-
vadas;

II1. Proporcionar a las victimas, la atencién médica, psicoldgica y juridica,
de manera integral, gratuita y expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran
en los centros educativos.

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus de-
rechos;

II. Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

III. Recibir informacién veraz y suficiente que les permita decidir sobre las
opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informacién médica y psicologica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;
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VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y
préacticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordi-
nacion, y

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o
hijos podran acudir a los refugios con éstos.

Articulo 53. El agresor debera participar obligatoriamente en los programas
de reeducacion integral, cuando se le determine por mandato de autoridad com-
petente.

Capitulo V
De los refugios para las victimas
de violencia

Articulo 54. Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:

I. Aplicar el Programa;

II. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

II1. Proporcionar a las mujeres la atencién necesaria para su recuperacion
fisica y psicolégica, que les permita participar plenamente en la vida publica,
social y privada;

IV. Dar informacién a las victimas sobre las instituciones encargadas de
prestar asesoria juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacién necesaria que les permita decidir
sobre las opciones de atencién;

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la
materia, y

VII. Todas aquellas inherentes a la prevencién, proteccién y atencién de las
personas que se encuentren en ellos.

Articulo 55. Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por
lo que no se podra proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para
acudir a ellos.

Articulo 56. Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus
hijas e hijos los siguientes servicios especializados y gratuitos:

1. Hospedaje;

II. Alimentacién;

III. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condi-
ciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VIII. Capacitacién, para que puedan adquirir conocimientos para el des-
empeno de una actividad laboral, y
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IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad
laboral remunerada en caso de que lo soliciten.
Articulo 57. La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser
mayor a tres meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica, psicologica
o su situacién de riesgo.
Articulo 58. Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicolégico
y juridico del refugio evaluara la condicién de las victimas.
Articulo 59. En ningtn caso se podra mantener a las victimas en los refugios
en contra de su voluntad.

Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la Ley den-
tro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
Articulo tercero. El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, se integrara
dentro de los sesenta dias siguiente a la entrada en vigor del presente decreto.
Articulo cuarto. El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo quinto. El Diagnostico Nacional a que se refiere la fraccién XII del
articulo 42 de la Ley debera realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la
integracion del Sistema.

Articulo sexto. Los recursos para llevar a cabo los programas y la implemen-
tacion de las acciones que se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo
al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y 6rganos desconcen-
trados del Ejecutivo Federal, poderes Legislativo y Judicial, érganos auténo-
mos, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes,
asimismo, no requeriran de estructuras organicas adicionales por virtud de los
efectos de la misma.

Articulo séptimo. El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres a que refiere la fraccién III del articulo 44 debera
integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la conformacion del Sistema.
Articulo octavo. En un marco de coordinacion, las legislaturas de los estados
promoveran las reformas necesarias en la legislaciéon local, previstas en las
fracciones II y XX del articulo 49, dentro de un término de 6 meses, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 20 de abril de 2006



Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones al Codigo Penal Federal
y al Codigo Federal de Procedimientos Penales

Comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos
vy de Equidad y Género

Las comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Equidad y
Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral 2, y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 87, 88 y dem4s relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos a la consideracién de esta Honorable Asam-
blea, el dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones
al Cédigo Penal Federal y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, al
tenor de la siguiente:

Metodologia

Estas comisiones encargadas del analisis, estudio y elaboracién del dictamen
de la presente iniciativa, desarrollaron su trabajo de acuerdo al procedimiento
que se describe a continuacion:

I. En el cuerpo del presente dictamen se establece un capitulo denomi-
nado “Antecedentes”, el cual da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, de la presentacién y turno de la iniciativa por la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y al Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

II. Se establece un capitulo denominado “Contenido de la iniciativa” en el
cual se argumenta la necesidad de reformar la ley penal a fin de contribuir a
la erradicacién de una de las formas extremas de violencia contra las mujeres
en nuestro pais.

III. En el capitulo denominado “Consideraciones” las y los integrantes de
las comisiones dictaminadoras, hacen una breve referencia de los temas que
compone la propuesta en estudio y expresan argumentos de valoracién, asi como
los motivos y razonamientos que la sustentan.

IV. De los trabajos realizados y las observaciones emitidas por las comisio-
nes dictaminadoras, en el apartado “Resultandos” se especifican las deduccio-
nes, valoraciones y términos finales sobre el presente dictamen.
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|. Antecedentes

a. Con fecha 7 de diciembre del 2004, las diputadas Marcela Lagarde y de

los Rios, Rebeca Godinez y Bravo y Eliana Garcia Laguna presentaron
ante el Pleno de esta Camara de Diputados Iniciativa con Proyecto de
decreto, que adiciona al libro segundo del Codigo Penal Federal el titulo
vigésimo octavo, “De los Delitos de Género”, y los articulos 432, 433 y
434, para tipificar el delito de feminicidio; y adiciona un numeral 35 al
articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y una frac-
ci6én VI al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da. En la fecha referida la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turno la Iniciativa para su dictamen a las comisiones unidas de Justicia
y Derechos Humanos y de Equidad y Género.

. Con fecha 2 de febrero de 2006, las presidentas de las comisiones de

Equidad y Género, Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo; Especial de la
Nifez, Adolescencia y Familias, Dip. Angélica de la Pefia Gémez; y
Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacio-
nadas con los Feminicidios en la Reptblica Mexicana y a la Procuracion
de Justicia Vinculada, Dip. Marcela Lagarde y de los Rios presentaron
la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En la misma sesién, la Mesa
Directiva turné la Iniciativa para su dictamen a las comisiones unidas
de Equidad y Género y de Justicia y Derechos Humanos.

II. Contenido de las iniciativas

Iniciativa con Proyecto de Decreto, que adiciona al libro sequndo del Codigo Penal

Federal el titulo vigésimo octavo, “De los Delitos de Género”, y los articulos 432,
433y 434, para tipificar el delito de feminicidio; y adiciona un numeral 35

al articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y una fraccion VI
al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

1. Las diputadas afirman que el feminicidio es un fenémeno de las socie-

dades modernas que ha ido en aumento, no sélo en nuestro pais, sino
que también se ha ido presentando en otros paises, tanto en procesos de
guerra como en situaciones de paz.

. Senalan que el asesinato, la violacién, la desaparicién forzada, la tortu-

ra a mujeres son conductas que deben ser sancionadas adecuadamente
en la legislacion penal.

. Refieren que los estudios e investigaciones definen al feminicidio como la

culminacién de la violencia contra las mujeres que se expresa como violen-
cia de: clase, étnica, etaria, ideoldgica y politica; violencia que se concatena
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y potencia en el tiempo y el espacio determinados y culmina con muertes
violentas, sumandose la ausencia de justicia y la impunidad.

4. Expresan que la urgencia de tipificar el feminicidio esta fundamentada
en la necesidad de superar la ausencia de garantias de proteccién al
derecho de las mujeres que el Estado ha mostrado ante este fenémeno,
pues no se han creado condiciones sociales y juridicas de seguridad para
la vida de las mujeres en la comunidad, en la casa, en los espacios de
trabajo, de transito o de esparcimiento.

5. Aseguran que la tipificacion del feminicidio contribuye a eliminar el
silencio social y la falta de acciones concretas y permitira al Ministerio
Publico contar con los instrumentos legales para cumplir con su trabajo
eficientemente.

6. Senalan que en un elemental sentido de responsabilidad del Estado, debe
sancionar judicialmente a los responsables de las atrocidades en contra
de las mujeres, y obligar a todos los poderes publicos en sus tres érdenes
a cerrar todos los espacios de impunidad incluido el ambito del instru-
mental legal para sancionar los hechos constitutivos del feminicidio.

7. La iniciativa propone establecer fundamentalmente la creacién de un
nuevo titulo en el Cédigo Penal Federal en el que se tipifique el feminici-
dio como delito y se incorpore en el Ambito de delitos graves en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

1. La ley que se propone tiene por objeto establecer los principios y las
modalidades para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, regulando el derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las mujeres.

2. En la Ley se estable como una modalidad de la violencia contra las
mujeres, a la violencia feminicida como: la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los Ambitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violen-
ta de mujeres.

[ll. Consideraciones

1. En México, por informacién proporcionada por la Procuraduria General
de la Republica, las procuradurias generales de Justicia de las entidades XXXV
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federativas, las comisiones estatales de Derechos Humanos y los insti-
tutos estatales de las Mujeres, asi como de los datos proporcionados por
organizaciones de la sociedad civil y los obtenidos de notas periodisticas,
se ha documentado un alarmante aumento en los delitos violentos en
contra de mujeres. Ello da cuenta de la violencia extrema en su contra
en distintas entidades de la republica, entre las que se encuentran: el
Estado de México, Chiapas, Quintana Roo, Chihuahua, Distrito Fede-
ral, Baja California, Sonora, Morelos, Jalisco y Guanajuato y pone en
evidencia que el fenémeno de la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez es sélo un caso vergonzosamente emblematico.
Desde la H. Camara de Diputados de la LIX Legislatura se realizé una
investigacién sobre la violencia contra las mujeres, en la investigacion se
comprobé que en todas las entidades de la republica se presentan alar-
mantes expresiones de violencia de género contra las mujeres, y aun los
gobiernos que reconocen la necesidad de enfrentarla estdn rebasados.
Las acciones son débiles y no abarcan al conjunto del gobierno federal,
estatal o municipal, sélo estan dirigidas de manera parcial y con baja
incidencia a atender casos de violencia familiar, algunas muertes evi-
tables por enfermedades, y hay acciones incipientes y desarticuladas en
la capacitacion de algunas autoridades.
Los atentados contra la vida de las nifias y las mujeres no se dan en el
vacio, suceden en un entramado social de tolerancia, impunidad y fomen-
to a la violencia de género cotidiana, miségina y machista, contra nifias
y mujeres. Los homicidios son su consecuencia mas cruenta y se suceden
tras procesos vitales marcados por la inseguridad, por escaladas de vio-
lencia y situaciones extremas que culminan en muertes violentas.
La muerte, en muchos casos no ha sido limite para el dafio. Ain después
de haber sido asesinadas, sus cuerpos son objeto de oprobiosa agresion.
La violencia no termina ahi, las sobrevivientes y sus familiares son
victimas de violencia institucional en el &mbito de la justicia.
Asi como incontables victimas habian denunciado violencia en su con-
tra ante autoridades que no la consideraron un riesgo para la vida y
no asumieron su responsabilidad para evitarla, un nimero alarmante
de casos no son esclarecidos, no se llega a la verdad, los agresores no
son sancionados y, por lo tanto, no se aplica la justicia. Por el contra-
rio, la falta de profesionalismo de funcionarios, el trato discriminatorio,
incluso el encubrimiento a los agresores o la complicidad con ellos, pre-
valecen en la procuracién de justicia. La corrupcién hace inconfiables
para la ciudadania a las instituciones en general y no hay mecanismos
eficientes para la exigibilidad y el cumplimiento de sus obligaciones.
Por lo anterior, se ha definido a la violencia feminicida como el conjunto
de condiciones sociales y experiencias violentas que pueden concluir en
el homicidio de las mujeres.
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7. Las comisiones dictaminadoras concuerdan en que eliminar la violencia
feminicida obliga a reorientar, tanto el desarrollo social como la demo-
cracia. Los homicidios de nifias y mujeres son la expresion intolerable de
multiples formas de exclusién, discriminacién, explotaciéon y también
de variadas formas de violencia. Los homicidios suceden como parte de
una compleja estructura social basada en la dominacién genérica de las
mujeres. Por ello, enfrentar un problema de esta magnitud exige revisar
el sentido de la sociedad mexicana, asi como los modos de convivencia,
la cultura y el orden legal.

La tipificacién del feminicidio es una medida de accién afirmativa
que se toma desde la Federacién, para eliminar la discriminacién y
garantizar una vida sin miedo y sin violencia de las mujeres.

8. Por los razonamientos anteriores, las comisiones dictaminadoras al
entrar en el andlisis de las figuras planteadas en ambas iniciativas
hemos coincidido en modificar el contenido textual de los preceptos
planteados, conservando el espiritu de lo propuesto por las legisladoras:
garantizar una vida libre de violencia de las mujeres.

9. Con base en ambas iniciativas, las comisiones dictaminadoras conside-
ramos que los elementos constitutivos de la definicién juridica penal del
feminicidio deben ser:
® La violacién al derecho a la vida de las mujeres, como el bien juridico

mas importante: homicidio
® Mediante actos violentos y crueles por el hecho de ser mujer: misoginia

Estos elementos, dan al feminicidio caracteristicas propias que justi-
fican la especificidad del tipo penal, pues si bien la conducta tiene como
objeto la privacién de la vida, ésta solo se actualizara cuando la viola-
cion al derecho a la vida se dé mediante actos de misoginia, y en donde
dichos actos se manifiestan en actos violentos y crueles por motivos que
se vinculan a su sexo, es decir, por el hecho de ser mujer.

Asi, el feminicidio se puede dar por parte de una persona tinicamen-
te contra una mujer y no al contrario, porque la violencia contra las
mujeres, es una forma especifica de violencia que solo tiene lugar contra
las mujeres.

10. El tipificar el feminicidio implica el reconocimiento de la existencia de
relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres que deben ser
modificadas para garantizar su aspiracion legitima a tener acceso a
una vida libre de violencia.

11. Asimismo, para establecer sanciones a las y los servidores publicos que
no actuen con debida diligencia, se contempla que podran incurrir en
responsabilidad penal cuando: “no realice las investigaciones corres-
pondientes en términos de los ordenamientos aplicables, actde intencio-
nalmente con préacticas dilatorias o se refiera a la victima de manera

denigrante, difamante o como propiciatoria del delito”. XXXVII
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12. Las dos primeras hipétesis se dirigen al actuar de los agentes del
Ministerio Publico, y tienen como finalidad establecer un mecanismo
de control para esta institucién de representacién social, que en la
etapa de averiguacion previa, actiia como autoridad, juez y parte.

13. En el caso de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, los agentes
del Ministerio Publico, en muchos de los casos tal como lo ha documen-
tado la Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Relaciona-
dos con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, no han actuado
por ignorancia o falta de elementos para investigar. En algunos de los
casos se ha documentado la intencionalidad de no actuar con debida
diligencia por parte de estos servidores publicos.

Por lo que respecta a la Gltima hipétesis, resulta ser una figura novedosa
en el derecho penal mexicano, pues vendria a derrumbar la aplicacién de la
victimodogmatica, la cual sostiene que existen victimas propiciatorias, es decir,
que generan su propia victimizacion, por lo que el agresor merece una reduc-
cién en la pena debido a que la victima se “autopuso en peligro”.

Finalmente las comisiones dictaminadoras consideran pertinente que las
conductas tipicas descritas sean establecidas como graves en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Por lo expuesto y fundado las comisiones unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Equidad y Género ponemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal
de Procedimientos Penales

Articulo primero. Se adiciona el capitulo tercero al titulo segundo del libro
segundo, y el articulo 149-ter al Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Capitulo IIT
Feminicidio
Articulo 149-ter. Comete el delito de feminicidio el que con el proposi-
to de destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos de mujeres por
motivos de su condicion de género, perpetrase por cualquier medio, deli-
tos contra la vida de las mujeres pertenecientes al grupo o grupos.
Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta anos de prisiéon y
multa de cuatro mil a diez mil pesos.
Para los efectos de este articulo se entiende por condicion de género
la construccion social que determina comportamientos sociocultura-
XXXV les estereotipados, donde las mujeres se encuentran en situacion de
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desventaja, discriminacion y alto riesgo, resultado de una relacion de
poder desigual.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico se aumentara
hasta en una mitad.

Articulo segundo. Se adiciona el numeral 8 bis a la fraccion I del articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194 ...
I
1)asg)...
8 bis) Feminicidio, previsto en el articulo 149 ter;
9) a 34) ...
ITaXIV...

Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

XXXIX



