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TIPOS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL

DISTRITO FEDERAL Y SERVICIOS DE ATENCION QUE BRINDA
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCION

En el Distrito Federal, con la entrada en vigor, a partir del 8 de marzo de

2008, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Distrito Federal (en adelante Ley de Acceso) se han impulsado

una serie de acciones para lograr su efectivo cumplimiento; sin embargo,

su instrumentacion se ha enfrentado a grandes retos, entfre los cuales

destacan los siguientes:

1.

Falta de conocimiento respecto del marco tedrico del cual se
desprenden los conceptos relacionados con los tipos y modalidades
de la violencia, asi como del marco juridico vigente que
comprende el reconocimiento de estos tipos y modalidades, los
derechos de las mujeres en calidad de victimas de violencia y las
obligaciones del Estado relativas al respeto y garantia (prevencion,
investigacion, sancion, erradicacion y reparacion del dano) del

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Falta de homogeneidad en el marco tedrico conceptual utilizado
por las dependencias, entidades y érganos politico administrativos

responsables de prevenir la violencia contra las mujeres, brindar a
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las mujeres victimas de violencia los servicios que su condicion les
demanda y garantizarles el acceso a la justicia. De ahi que la
recopilacion de datos, clasificacion vy sistematizacion de la
informacidén sea disimil y, por tanto, no se cuente con los datos para
elaborar un diagndstico que dé cuenta de la magnitud de esta
problemdtica, ni se esté en posibilidad de realizar estudios de

comparativos.

No se ha identificado, agrupado, sistematizado y analizado la
informacién con que cuentan las dependencias, enfidades vy
organos politico administrativos del Distrito Federal respecto a los
tipos (psicoemocional, patrimonial, fisica, econdmica, sexual, contra
los derechos reproductivos y feminicida) y modalidades (familiar,
laboral, docente, comunidad e institucional) de la violencia contra
las mujeres en el Distrito Federal. De hecho, si bien es cierto que
existe un vacio de informacién también lo es que, el problema mds

grave radica en la falta de claridad respecto del mismo.

Del mismo modo, la informacion generada por las dependencias,
entidades y érganos politico administrativos que brindan servicios de
atencion a las mujeres en calidad de victimas de violencia no ha
sido identificada, agrupada, sistematizada y analizada, por lo que
no hay claridad respecto de: los tipos de servicios (médicos,
psicoldgicos, juridicos, etcétera) y niveles de atencidon de cada una

de estas dependencias, enfidades y drganos politico
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administrativos; la informacion estadistica con que cuentan: los
lineamientos operativos que siguen para brindar los servicios de
atencion: los protocolos de atencion que utilizan y la coordinacion

interinstitucional bajo la cual operan dichos.

En relacién con lo anterior, es importante aclarar que a partir de la
enfrada en vigor de la Ley de Acceso se han impulsado una serie de
ajustes; sin embargo, de acuerdo con la informacién aportada por
dependencias, enfidades y érganos politicos administrativos en el marco
de la elaboracion del primer informe que da cuenta de los avances en la
implementacion de este ordenamiento, la gran mayoria no ha realizado
los cambios requeridos en los rubros fundamentales para lograr la

adecuada implementacion de este ordenamiento:

Generacion de informacion. Los métodos utilizados para
recabar, sistematizar, analizar y presentar la informaciéon
referente a los servicios de atencidn que se otorgan a las
mujeres victimas de violencia no han sido modificados para

atender los requerimientos de la Ley de Acceso.

Operatividad de los servicios. No se han impulsado los cambios
de los lineamientos que regulan la operatividad de los servicios
otorgados a las mujeres victimas de violencia para que éstos se
adecuen a las disposiciones de la Ley de Acceso; no existe un

modelo Unico vy las instituciones no tienen una coordinaciéon
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infegral en el momento en que se brinda atencion a una mujer

victima de violencia.

Por otra parte, los requerimientos que se desprenden de la Ley de Acceso
no fueron incorporados para la elaboracion de los Programas Operativos
Anuales (POA) y, por ende, no estuvieron contemplados en el presupuesto
ejercido a lo largo de este ano por la dependencias, entidades y érganos
politico administrativos, debido que la Ley entré en vigor tras haberse

agotado el tiempo para dicha planeacion.

Para superar los retos descritos se requiere, sin lugar a dudas, de un
proyecto a largo plazo. La empresa no es menor, documentar y analizar
la violencia contra las mujeres que habitan el Distrito Federal implica retos
qgue metodologica e institucionalmente resulta imposible afrontar en un

primer esfuerzo.

Partiendo de este escenario y atendiendo a la gravedad de los tipos y
modalidades de violencia de que son victimas las mujeres que habitan el
Distrito Federal, asi como a las atribuciones que le confiere la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia para el Distrito Federal
relativas, primero, a la readlizacion de diagndsticos, investigaciones,
estudios e informes sobre su cumplimiento y, segundo, al diseno de
lineamientos, mecanismos, instrumentos e indicadores para el seguimiento
y vigilancia de sus objetivos, el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal

realiza un primer acercamiento analitico a esta problemdatica.
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Este primer acercamiento se realizard a través de un estudio que aportard
elementos para iniciar el diseno de las lineas de accion orientadas a

superar los retos descritos anteriormente.

El estudio permitird dar cuenta de la informacion existente en torno a la
problemdtica de la violencia contra las mujeres, asi como en relacion a
los servicios que otorga el Gobierno del Distrito Federal y la coordinacién
de las instituciones; a partir de ello, se identificardn los retos a superar y se
establecerdn una serie de propuestas generales y especificas para iniciar

los cambios requeridos.

Es importante advertir que, con este estudio el Gobierno del Distrito
Federal, a través del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal emprende
la realizacion de los estudios y diagnodsticos requeridos para impulsar la
creacion de informacion confiable, objetiva, comparable y oportuna
indispensable para el diseno, proyeccidon e implementacién de una
politica publica integral que dé solucidn no sélo los problemas
coyunturales, sino las inercias institucionales y problemas estructurales que
impiden actualmente: la efectiva prevencion de la violencia contra las
mujeres, brindar atencion integral a las mujeres victimas de violencia y

garantizar a éstas el acceso a la justicia.

Sin lugar a dudas, la elaboracién de este estudio responde al compromiso
del Gobierno del Distrito Federal relativo a respetar y garantizar
plenamente a las mujeres que habitan y fransitan por la Ciudad de

México, su derecho a una vida libre de violencia.
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METODOLOG A

OBJETIVOS
@)

Identificar los retos que enfrenta el Gobierno del Distrito Federal para
elaborar el diagndstico integral de la problemdatica de la violencia contra
las mujeres en el Distrito Federal requerido para avanzar en el efectivo
cumplimiento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
violencia para el Distrito Federal, a tfravés de un estudio preliminar sobre los
tipos y modalidades de la violencia contra Ias mujeres y los servicios de

atencién que brinda el Gobierno del Distrito Federal.
O

a) Ofrecer un acercamiento preliminar a la problemdtica de la
violencia contra las mujeres en el Distrito Federal a partir de la
informacién estadistica disponible. En el marco de este
acercamiento se buscd, cuando la informacién disponible asi lo
permitid, hacer referencia a los tipos y modalidades de la violencia

en contra de las mujeres.

b) Presentar cada fipo de violencia, en los diferentes dmbitos,

relaciondndolos con la normatividad que rige al Distrito Federal,
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vinculdndolos con acciones, delitos y mecanismos jurisdiccionales

para su exigibilidad y defensa.

c) Identificar el marco conceptual utilizado por las dependencias,
entidades y érganos politico administrativos del Distrito Federal que
brindan servicios de atencidon a las mujeres victimas de violencia,
particularmente, por lo que hace a los tipos y modalidades de la
violencia contra las mujeres. Lo anterior, estableciendo los cambios
realizados a partir de la entrada en vigor de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida libre de violencia para el Distrito Federal.

d) Identificar el nivel de atencion a que corresponden los servicios
otorgados por las dependencias y entidades del Distrito Federal, asi
como los cambios y adecuaciones que respecto de los mismos se
han realizado para atender los requerimientos de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida libre de violencia para el Distrito Federal.

e) Identificar los criterios y fundamentos a partir de los cuales el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal ha dado respuesta a las
solicitudes de emision de dordenes de proteccion para mujeres
victimas de violencia, asi como la forma en que hasta el momento

se ha operado la emisidon de las mismas.
TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion de la cual se desprende el estudio de Tipos vy

Modalidades de la violencia contra las Mujeres en el Distrito Federal y
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servicios de atencidon que brinda el Gobierno del Distrito Federal tiene las

siguientes caracteristicas:

Documental. Toda vez que las fuentes de informacion a partir de las
cuales se llevd a cabo su elaboracion fueron Unicamente de cardcter

documental.

Descriptivo. El andlisis de la informaciéon documental estuvo orientado
a describir el marco juridico del cual se desprenden las obligaciones de
respeto y garantia del Estado Mexicano respecto del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. A la luz de este andilisis se
valoraron: a) los principios orientadores que en el dmbito internacional
se han promovido para alcanzar el pleno respeto, goce y ejercicio de
este derecho por parte de las mujeres y b) las acciones y programas a
partir de los cuales las dependencias y entidades del Gobierno, asi
como el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal del Distrito
Federal estdn, brindando a las mujeres victimas de violencia los
servicios de atencidn que su calidad les demanda vy, por el otro,

garantizdndoles su derecho a la procuracion e imparticion de justicia.

De este modo, en torno a las dependencias y entidades del Gobierno
del Distrito Federal se busco identificar y explicar: i) en qué medida
estdn cumpliendo las obligaciones que respecto del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia les confiere el marco juridico
vigente; i) si sus modelos de atenciéon parten del marco juridico

vigente, particularmente, por lo que hace a los tipos y modalidades de
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la violencia contra las mujeres y a los requerimientos especificos de
atencién de éstas; iii) si estdn tomando en consideracioén los principios
orientadores promovidos a nivel internacional para avanzar en el
efectivo cumplimiento de las obligaciones que les confiere el marco
juridico vigente, particularmente, la Ley de Acceso; vy iv) si la forma en
que recaban, sistematizan y analizan la informacién resulta idénea
para crear una base de datos que permita dar cuenta tanto del
cumplimiento de sus obligaciones como de la problemdtica de la

violencia contra las mujeres.

Finalmente, con base en lo anterior, se definieron una serie de
propuestas para avanzar en la efectiva implementacion de la Ley de

Acceso de las mujeres a una Vida libre de violencia.

Preliminar, por ser un primer acercamiento al tema, que Unicamente
da cuenta del marco juridico y conceptual tedrico del cual parte el
reconocimiento de los tipos y modalidades de la violencia contra las
mujeres y, a partir de ello, analiza de forma preliminar la actuaciéon de
las dependencias y entidades del Gobierno del Distrito Federal que
brindan servicios de atencidon a mujeres victimas de violencia, asi como
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal —en cuanto a la
solicitud y emision de 6rdenes de proteccidén para mujeres victimas de
violencia- respecto de las obligaciones que les confiere la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, definiendo en

este sentido un conjunto de propuestas.
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Transversal, porque la investigacion se realiza en un punto determinado
de tiempo. En ofras palabras, la presente investigacion describe y
explica los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres y 10s
servicios de atencién que otorga el Gobierno del Distrito Federal en un
momento especifico, es decir, no da cuenta de la evolucion del

mismo.

La investigacion documental se enfocd a recopilar, revisar y analizar:

e Instrumentos internacionales y nacionales de proteccion a los
derechos humanos de las mujeres, en parficular, aquéllos que

buscan protegen su derecho a una vida libre de violencia;

e Instrumentos relativos a los principios orientadores que a nivel
internacional y nacional se han promovido para avanzar en el
pleno respeto, goce y ejercicio del derecho de las mujeres a una

vida libre de violenciag;

e El marco normativo local relacionada con el efectivo respeto vy

garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

e Investigaciones sobre la problemdtica de la violencia contra las

mujeres,

e Estadisticas respecto de la incidencia y prevalencia de los tipos y

modalidades de la violencia contra las mujeres,
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Estadisticas en torno a la comisidon de delitos que guardan relacion

con la violencia contra las mujeres;

Documentos relativos a los modelos bajo los cuales las
dependencias y entidades del Gobierno del Distrito Federal brindan

servicios de atencidén a mujeres victimas de violencia;

Las respuestas de las dependencias y entidades del Gobierno del
Distrito Federal a las solicitudes de colaboracion remitidas por el
Instituto de las mujeres del Distrito Federal relativas al cumplimiento

de las obligaciones que les confiere la Ley de Acceso.

Documentos relativos a la solicitud de 19 ordenes de proteccion
para mujeres victimas de violencia, asi como a la emisidon y

operatividad de las mismas.
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MARCO JUR DICO INTERNACIONAL NACIONAL Y LOCAL DE DE
PROTECCION A LOS DEREC OS DE LAS MUJERES

MARCO JUR DICO INTERNACIONAL

Reconocer la violencia contra la mujer como una violacion de los
derechos humanos tomd mas de 15 anos, desde que la ONU declard en
1975 el Ano Internacional de la Mujer.! En ese ano las Naciones Unidas
avalaron la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en la Ciudad de
México, en la cual se adoptaron un plan de accidén y una declaracion
sobre la igualdad de la mujer. Aunque los documentos fueron
revolucionarios en su enfoque, no se refirieron a la violencia contra la

mujer.2

Posteriormente, la Asamblea General declard de 1976 a 1985 la Década
de las Naciones Unidas sobre la Mujer. En este periodo, la ONU realizd dos
conferencias. En 1980 se efectud la segunda Conferencia sobre la Mujer
en Copenhague, Dinamarca y en 1985 la tercera en Nairobi, Kenya. La
violencia contra las mujeres no se abordd en el documento oficial de

Copenhague y sélo se nombrd en el de Nairobi. Aunque este tema no se

1 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES./3010 (XXVII) del 18
de diciembre de 1972. http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/27/ares27.htm,
visitada el 14 de marzo de 2005. Del 14 al 25 de junio de 1993, se llevd a cabo la i
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena.

2 Bond, Johanna y Phillips, Robin, Violence against women as a human rights violation, en
Renzetti, Claire M et al, Sourcebook on violence against women, Sage Publications,
Cadlifornia, 2001, p. 492. (La traduccién es de la autoral)
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incluy6 en los documentos oficiales de las Conferencias de la Ciudad de
México y Copenhague, las organizaciones no gubernamentales lo
discutieron en foros paralelos. En Nairobi, las ONG's jugaron un papel
crucial para que se incluyera por primera vez en una Conferencia Mundial

de Derechos Humanos.3
Elizabeth Guerrero senala:

Uno de los mayores logros en esta Conferencia para las
organizaciones de mujeres fue considerar la violencia contra la
mujer como una violacion a los derechos humanos. En este
logro, la accion del movimiento de mujeres en las distintas
partes del planeta fue fundamental. Como senala Acosta
(1994), un sector importante de este movimiento consideré que
parte de su tarea politica era debatir el asunto de la violencia
contra las mujeres abiertamente dentro de los propios espacios
de Naciones Unidas y cuestionar la manera de interpretar los
mandatos de derechos humanos hasta ese momento,
infroduciendo en las discusiones de Naciones Unidas la teoria
critica feminista y la consiguiente experiencia acumulada por

los diversos grupos de activistas.4

3 lbidem., pp. 491-492.

4 Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el
Caribe. Espafiol 1990-2000: Balance de una década, Isis Infernacional, Santiago de Chile,
abril 2002, p. 11.
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La Declaracion y Programa de Accion de Viena, principal documento

adoptado por la Conferencia Mundial el 25 de junio de 1993, senala:®

Los derechos humanos de la mujer y de la nina son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participaciéon, en condiciones de igualdad,
de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural
en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion
de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son

objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales,
en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y

la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.

(..)"

Los érganos internacionales de supervision de los derechos humanos se
comprometieron a exteriorizar a la Conferencia sus conftribuciones. El
Comité CEDAW destaco la importancia de la “perspectiva de género”,
del estudio, prevenciéon y reacciéon a la violencia confra la mujer “en la

vida publica y privada” y en los conflictos armados, y de la retirada

5 Declaracién y programa de Accidn de Viena, aprobados por la Conferencia Mundiall
de Derechos Humanos, 25 de junio de 1993, A/CONF.157/23, pdrr.18.
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inmediata de reservas a la Convenciodn sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer.6

Uno de los logros mas relevantes de esta Conferencia fue la adopcion de
la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.” Otro
fruto importante fue la creacidén por parte de la Comisidn de Derechos
Humanos de la ONU de la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la
Mujer, la cual fue asumida en 1994 por Radhika Coomaraswamy,
abogada de Sri Lanka, y cargo que actualmente ocupa Yakin ErtUrk de
nacionalidad turca. “La adopcion de la Declaracion y la creacion de una
Relatoria Especial significaron un gran avance por consolidar la violencia
confra la mujer como un problema de derechos humanos”,8 es decir, que

involucra la intervencidn o aquiescencia del Estado.

En 1995 la importancia del tema de la violencia contra las mujeres en la
comunidad internacional fue reiterada en la Cuarta Conferencia sobre la
Mujer en Beijing, China. A la luz de los resultados de la evaluacion de la
aplicacion de las Estrategias de Nairobi, la Comisidon de la Mujer decidid
proyectar como documento primordial —que la Conferencia de Beijing

podria examinar y discutir con vistas a su aprobacion—, una Plataforma

¢ Cancado Trindade, Antdnio A, El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
Siglo XXI, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 2001, p. 79.

7 Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas 48/104 del 20 de diciembre
de 1993 A/RES/48/104.

8 Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el
Caribe. Espafiol 1990-2000: Balance de una década, Op. Cit, pp. 11-12.
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de Accidn que reflejara los intereses y prioridades esenciales de todas las

regiones.

Entre junio y noviembre de 1994 se llevaron a cabo las cinco conferencias
regionales: en Yakarta, Indonesia, para la regidn de Asia y Pacifico; en
Mar del Plata, Argentina, para América Latina y el Caribe; en Ammadn,
Jordania para Asia Occidental; en Viena, Austria, para el grupo de Europa
y otros paises; y en Dakar, Senegal, para Africa. En cada una de las cinco
conferencias regionales preparatorias de la Conferencia de Beijing, se

adoptd un plan, programa o plataforma de accion regional.?

De esta maneraq, se realizé la VII Conferencia Regional sobre Integracion
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el
Caribe, Mar del Plata, Argentina, 1994. Este foro asumidé como uno de sus
ejes centrales la violencia contra las mujeres, y de él emand el documento
Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe 1995-2001, que definid a través de los objetivos estratégicos V.1,
V.2, y V.3 las orientaciones en materia de derechos humanos de las

mujeres, la violencia conftra ellas y la paz para la region. 10

En la Conferencia de Beijing las Naciones Unidas reafirmaron que los

derechos de las mujeres son derechos humanos y que la violencia contra

? Gonzdlez Martinez, Aida, La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en el marco de
la agenda global de la ONU, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, SRE, México, Num. 48, otoiio 1995, p. 21.

10 Cfr. Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el
Caribe. Espafiol 1990-2000: Balance de una década, Op. Cit., pp. 13-14.

@ L DY Ve

INS“-I?}IEQAE“IEL?ETI% Vivir ME] or &p{f’xﬁ« Fhavmizars Inssizure de las Mujerzs de b Ciuded de Mésdes
===

16

Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por parido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan b
usa de esle programa con fines paliticos, eleclorales, de lucro, v olros distinles a los eslablecidos, Quien haga uso indebide da los recursos de este g
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

s los contibuyentes. Esta prohitido &
debera ser denunciade y sancicnado

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



ellas es una violacion de estos derechos. La Plataforma de Accion Mundial
senala que este fendmeno se deriva de: pautas culturales, en particular
de tradiciones y costumbres daninas para las mujeres; de esfuerzos
inadecuados por parte de las autoridades para prevenirla y hacer cumplir
o fomentar la legislacion al respecto; de la falta de educacion sobre sus
causas y consecuencias; del uso negativo de la imagen de la mujer en los

medios de comunicacion, entre otros factores.

Plantea la necesidad de adoptar medidas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer, estudiar sus causas y consecuencias; asi como
tomar medidas de prevencion para eliminar la trata de mujeres, y prestar
asistencia a las victimas derivadas de ésta y de la prostitucion.!t Se
identifica a la violencia contra la mujer entre las doce esferas decisivas de
especial preocupacion, y se incluyen recomendaciones a los gobiernos y
a las organizaciones internacionales y no gubernamentales para su

eliminacion. 12

En junio de 2000 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York dentro
de un periodo exfraordinario de la Asamblea General, se realizd Beijing +5,
una instancia de evaluacion del cumplimiento de los compromisos
confraidos respecto de la Plataforma de Beijing. Dicha evaluacion se
denomind Mujeres 2000: Igualdad de género, desarrollo y paz para el siglo

XXI. En el documento final se hizo hincapié, dentro del capitulo violencia

" Ibidem, pp. 14-15.
12 Bond, Johanna y Phillips Robin, Violence against women as a human rights violation,
Op. Cit., p. 493. (La traduccidn es de la autora)
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de género, en la necesidad de incorporar en las politicas publicas y en la
agenda de los movimientos feministas, aspectos de la vida de las mujeres
dentro de los conflictos armados, de las desplazadas y refugiadas, y las

migrantes.

En la Declaracion Politica aprobada por la Asamblea General en su 23°
periodo extraordinario de sesiones en junio de 2000, los Estados Miembros
convinieron en “evaluar periédicamente el estado de la aplicaciéon de la
Plataforma de Accidn de Beijing con miras a que en 2005 se reUnan todas
las partes interesadas a fin de evaluar el progreso alcanzado y examinar
nuevas iniciativas, segun proceda, diez anos después de la aprobacion

de la Plataforma de Accién de Beijing”.13

Finalmente, en marzo de 2005 se realizé en Nueva York, en el contexto del
49° periodo de Sesiones de la Comisidon de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, un examen y evaluaciéon de la implementaciéon de la
Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing aprobadas en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), asi como de los
resulfados del 23° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea

General a escala nacional (2000).14

Derecho internacional vinculatorio para el Estado Mexicano:

13 http://www.un.org/spanish/events/beijing10/pages/background.htm, visitada el 1° de
marzo de 2005.
14 {dem.
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Son dos las convenciones que de acuerdo al articulo 133 constitucional y
a los criterios de nuestros tribunales mas especializados, estdn por encima

de las leyes federales y locales. Estos son:

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) la cual fue aprobada por
el senado el 18 de diciembre de 1980 y publicada en el Diario

Oficial de la Federaciéon el 9 de enero de 1981.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia confra la Mujer (Convencion Belem do Pard) la cual fue
aprobada por el senado el 26 de noviembre de 1996 y publicada

en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de enero de 1999.
C

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer la
define en su articulo 1, como todo acto violento basado en Ia
pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado
un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada.

Si bien este instrumento constituyd un esfuerzo de los Estados por eliminar

esta violencia, no contiene una naturaleza vinculante.!> Por su parte, la

15 Pedro Nikken afirma que “las declaraciones son actos solemnes por los cuales
representantes gubernamentales proclaman su adhesidén y apoyo a principios generales
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CEDAW'¢ no define de manera expresa la violencia contra la mujer. De
ahi que el Comité CEDAW emitiera en 1992 la Recomendacion General
19, la cual establece que la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide el goce de derechos vy libertades en pie de la
igualdad con el hombre, y menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales en virtud del Derecho Internacional

o de los diversos convenios de derechos humanos.!”

En el dmbito regional la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencion de Belém
do Pard—1® representa un gran avance en la eliminacion de esta

violencia, y define en sus artficulos 1y é:

que se juzgan de gran valor y perdurabilidad, pero que no son adoptadas con la
formalidad ni con la fuerza vinculante de los tratados”. Cfr. Nikken, Pedro, La Proteccion
Internacional de los Derechos Humanos: su desarrollo progresivo, Civitas, Madrid, 1987, p.
262.

16 Depositada en la ONU, adoptada en Nueva York, E. U. A. el 18 de diciembre de 1979.
Vinculacién a México: 23 de marzo de 1981, ratificacion. Aprobacion del Senado: 18 de
diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, general; 3 de septiembre de
1981, México. Publicaciéon del decreto de promulgacidon en el Diario Oficial de la
Federacion: 12 de mayo de 1981.

17 Recomendacién General 19 pdarrafos 1, 6y 7.

18 Depositada en la OEA, adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA.
Vinculacién a México: 12 de noviembre de 1998, ratificacién. Aprobacién del Senado: 26
de noviembre de 1996. Entrada en vigor: 15 de marzo de 1995, general; 12 de diciembre
de 1998, México. Publicacién del decreto de promulgacién en el Diario Oficial de la
Federacion: martes 19 de enero de 1999.
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Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia conftra la mujer cualquier accidén o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el

privado.
Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,

entre ofros:

a. el derecho de la mujer a ser libore de toda forma de

discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

En el arficulo 7 los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer, y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenirla, sancionarla y erradicarla.
Se puede distinguir que la Recomendacion General 19 determina la
violencia basada en el género —definida en el pdrrafo é— como una

forma de discriminacion.
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La violencia basada en el género, como lo senala la Recomendacion
General 19, implica analizar la violencia contra las mujeres en el contexto
social en el que se presenta: como una forma de poder. El término
violencia de género, cuya raiz proviene del inglés gender-based violence
o0 gender violence, identifica la violencia, que se ejerce contra las mujeres
por razén de su sexo como una consecuencia de su tradicional situacion
de sometimiento a los hombre en las sociedades de estructura

patriarcal.1?

La Recomendacioén la define como aquella “que va dirigida contra la
mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada’”.20 Es
decir, la discriminacion incluye la violencia basada en el género;2! los
actos que infligen danos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual; la
amenaza de cometerlos; la coaccion, y otras formas de privacion de la
libertad. Aunque se debe distinguir que no todos los actos lesivos hacia
una mujer son violencia de género ni todas las victimas de este tipo de

agresion son mujeres.??

19 Informe de la Real Academia Espanola sobre la expresidon violencia de género del 19
de mayo de 2004.

20 Comité CEDAW, Recomendacién General 19, 1992, doc. ONU A/47/38, parr.é.

21 Henkin, Louis et al, Human Rights, Foundation Press, Nueva York, 1999, pdg. 361.

22 Algunos hombres también son victimas de violencia de género, por ejemplo, los gays a
los que se les acosa, golpea y mata por no agjustarse a la idea socialmente aprobada de
la masculinidad. Amnistia Internacional, Estd en nuestras manos. No mas violencia contra
las mujeres, Madrid, 2004, ACT 77 001/2004, p. 23.
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La violencia contra la mujer se presenta de diversas maneras y en distintos
contextos. La Convencion de Belém do Pard la clasifica en su articulo 2 de

la siguiente manera:

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia

fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentfro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier ofra relacidn interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, malirato y

abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualguier persona y que comprende, entre ofros, violacion,
abuso sexual, tortura, frata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otfro lugar, y

Cc. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,

dondequiera que ocurra.

Asi, la Convencion de Belem do Pard identifica los espacios en los que
una mujer puede ser victima de violencia; asimismo, en su articulo 3 se
enfatiza que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto

en la esfera publica como en la privada.
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MARCO JUR DICO NACIONAL

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, ha
sido consagrado y establecido como un desafio prioritario a nivel nacional
e internacional. La promulgacion de instrumentos internacionales de
derechos humanos que protegen el derecho de las mujeres a vivir libres
de violencia, refleja un consenso y reconocimiento por parte de los
Estados sobre el trato discriminatorio tradicionalmente recibido por las

mujeres en sus sociedades?3.

La obligacidn de contar con mecanismos para atender, prevenir vy
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, en todos los
dmbitos de ocurrencia, ha permitido incidir de manera determinante en

las agendas de los gobiernos.

En correspondencia con instrumentos internacionales signados por
México, en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, se aprobd la

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres24.

Esta Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en

los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las

23 La Convencién de Belém do Pard cuenta con 32 ratificaciones de Estados Miembros
de la OEA, con ello se convierte en el instrumento mds ratificado del sistema
interamericano de derechos humanos.

24 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006. Obtenido desde
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf (consultado en: 11/06/08).
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mujeres. Se crea un Sistema Nacional, el cual debe coadyuvar a la
modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de
género?s, Denfro de la Politica Nacional para promover la igualdad
senala que se revisara de forma permanente las politicas de prevencion,

atencién, sancién y erradicaciéon de la violencia de género?é.

Esta Ley no es en exclusiva para mujeres, sino que son también los
hombres, que se encuentren en el territorio nacional, que por razén de su
sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesidon, cultura,
origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinidn o
capacidades diferentes, se encuentren con algun fipo de desventaja

ante la violaciéon del principio de igualdad.

Poco después, se publico la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual determina los instrumentos, mecanismos y

politicas para atender todo tipo de violencia contra las mujeres?’.

El objetivo de esta Ley es establecer la coordinaciéon entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que

favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualad y

25 Frac. lll, articulo 26 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

26 Frac. lll, articulo 37, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

27 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007. Obtenido
desde  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamviv.htm  (consultado  en:
11/06/08).
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de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos 28

En su contenido especifica los tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres, instruye a los Estados de la Republica que cada uno cuente

conla Ley y se armonice su legislacion con este instrumento.

El contar con una ley que senale de manera puntual los tipos vy
modalidades de violencia contra las mujeres y que establezca un marco
de proteccion de sus derechos, ha sido un logro en el camino hacia la
armonizacion de los tratados internacionales en materia de derechos de
las mujeres. Esta ley ha sido la pauta para que los estados de igual
manera armonicen su legislacion local y prevean sistemas de proteccion

de derechos de las mujeres.

Sin embargo, es preciso senalar que la ley carece de mecanismos
concretos para el ejercicio de los derechos que ahi se consagran,
ademds de que se considera limitado el mecanismo de coordinacion a
nivel federal, sobre todo por cuanto hace a la participacion del dmbito
municipal. Algunas de las cuestiones que establece que no tienen
explicacion logica, es por ejemplo el término de 72 horas para las
medidas de proteccion, lo cual desafortunadamente ha sido copiado por

muchos estados, sin reparar en el hecho de que las medidas de

28 Articulo 1°, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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proteccion deben responder tanto en tiempo como en los mecanismos
que se utilicen, al caso concreto, a partir de los elementos con que se
cuente, a fin de evitar un desgaste de las mujeres al tener que recurrir al
finalizar este término, a las instancias correspondientes para que se amplie
la medida. Partiendo del hecho de que la violencia contra las mujeres es
una prdctica arraigada en nuestra sociedad, en la cultura, religion y
educaciéon se debid priorizar y clarificar los mecanismos de prevencion,

aspecto que también es limitado en la Ley General.

Para los estados representa una oportunidad el ampliar el marco de
proteccion de los derechos de las mujeres a partir de los elementos que
proporciona la Ley General, pero sobre todo, establecer mecanismos de

facil acceso, para que puedan ejercitar sus derechos.
MARCO JUR DICO LOCAL

En cumplimiento con el marco juridico internacional y nacional, en el
distrito federal se publico el 15 de mayo de 2007, L I

D F , CUyo objetivo
es regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer, mediante |a
eliminacion de todas la formas de discriminacion contra la mujer en los
dmbitos publico y privado; asi como el establecimiento de acciones

afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos institucionales que
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establezcan criterios y orienten a las autoridades competentes del Distrito

Federal en el cumplimiento de esta Ley 27,

Esta Ley permite evidenciar la existencia de la desigualdad y senala que
para disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, se
deben readlizar acciones concretas a favor de las mujeres que es la

poblacidn que histéricamente ha sido desprotegida.

Dentro de la politica en materia de igualdad el Gobierno del Distrito
Federal deberd considerar las medidas para erradicar la violencia de
género y la violencia familiar, asi como, la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos y sus efectos en los dmbitos publico y privado?0,
con ello se reafirma que la violencia contra las mujeres es la manifestacion

mAs contundente de la discriminacion.

Denfro del Contenido de la Ley, se crea el Sistema, quien tiene la
atribucion especifica de establecer los lineamientos minimos de acciones
afirmativas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con la
finalidad de erradicar la violencia y la discriminacion por razén de sexo?3!,
enmarca que los entes publicos estdn obligados a garantizar el derecho a
una vida libre de violencia de género y evaluar permanentemente Ias

politicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia

29 Articulo 1° Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito Federall.
30 Frac. VI, Articulo 10, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.

31 Frac. 1, Articulo 16, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.
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de género;32 reconoce la existencia de las diversas modalidades de
violencia de género y senala que los entes publicos velardn por erradicar
las distinfas modalidades de violencia de género;33 establece la
obligacion para las instituciones del gobierno de realizar acciones
especificas para garantizar la atencién de las victimas en todos los tipos
de violencia confra las mujeres y generar estudios, diagndsticos vy
evaluaciones en materia de prevencioén, atenciéon, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, asi como difundirlos34, sin duda una ley
de avanzada, que pretende que las mujeres obtengan la igualdad de
resultados en fodos los dmbitos en donde ella se encuentre, ello va
puntualizando la necesidad de legislar particularmente en favor de las

mujeres.

Posteriormente, el 13 de diciembre de 2007 la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal expidid la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia del Distrito Federal. El 29 de enero de 2008, se publicd en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, y el 8 de marzo de 2008

entrd en vigor.

Esta Ley establece las disposiciones necesarias para prevenir, atender,

sancionar y erradicar los tipos y modalidades de violencia contra las

32 Frac. lll, Articulo 26, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.

33 Frac. lll, Articulo 28, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.

34 Fracs. VIl y IX, Articulo 29, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el
Distrito Federal.
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mujeres. Define de igual manera la obligacion de las dependencias de
coordinar los esfuerzos para la erradicacion de la violencia y establece el
desarrollo de un modelo integral de atencion, prevencidon y acceso a la

justicia para las mujeres.

La Ley de Acceso estd enmarcada en una base conceptual y tedrica con
la visidon de la perspectiva de género y de los derechos humanos de las
mujeres. Senala una definicion y clasificacion de los tipos y modalidades
de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y la forma coémo debe
coordinarse el aparato gubernamental para lograr su erradicacion, como

un fin Ultimo.

Asimismo, establece los fundamentos de las politicas publicas y las articula
en tres niveles: prevencion, atencion y acceso a la justicia, los que
concatenados entre si, garantizan el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia.

Para los casos en que se requiera salvaguardar la integridad y la vida de
las mujeres, se estipulan un conjunto de medidas de proteccidn, que
podrdn ser solicitadas cuando se encuentren en peligro, ante la autoridad
judicial quien deberd otorgarlas inmediatamente. Uno de los grandes
logros de esta ley, es que por primera vez en el Distrito Federal, se cuenta
con jueces que laboran las 24 horas al dia, los 365 dias a la semana.
Dichos jueces son los encargados de dictar las medidas de proteccion

para las mujeres que lo soliciten.
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A cada una de las dependencias del Gobierno del Distrito Federal, se le
incorporan y especifican atribuciones en materia de violencia contra las
mujeres, creando ademdas una Coordinacion Interinstitucional, con la
finalidad de garantizar coherencia en la realizacion de las politicas

publicas y eficacia en su instrumentacion.

La Ley de Acceso describe conceptos fundamentales para hacerla
aplicable asi, lograr su objetivo tales como: acciones afirmativas, debida
diligencia, discriminacion contfra las mujeres, empoderamiento de las
mujeres, misoginia, mujeres en condicion de vulnerabilidad, modalidades
y fipos de violencia, persona agresora, perspectiva de género, red de
informacién de violencia contra las mujeres, victima, victima indirecta y

violencia contra las mujeres.

El objetivo de la Ley de Acceso es establecer los principios y criterios que
desde la perspectiva de género, orienten las politicas publicas con la

infencidon de

Los principios que rigen esta Ley son respetar la dignidad humana de las
mujeres, lograr su libertad y autonomia, no discriminarlas bajo ninguna
circunstancia, favorecer la equidad de género, y que todas las
dependencias incorporen en sus politicas publicas la transversalidad de

género.
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La Ley de Acceso reconoce cudles son los derechos de las mujeres
victimas de violencia: ser tratadas con respeto a su integridad y el
gjercicio pleno de sus derechos; contar con proteccion inmediata y
efectiva por parte de las autoridades cuando se encuentre en riesgo su
seguridad; recibir informacién veraz y suficiente que le permita decidir
sobre las opciones de atencidon; contar con asesoria y representacion
juridica gratuita 'y expedita; Recibir informacién, atencion vy
acompanamiento médico y psicoldégico; acudir y ser recibidas en los
casos de violencia familiar, en las Casas de Emergencia y los Centros de
Refugio; ser valoradas y educadas libres de estereotipos de
comportamiento y prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacién; y acceder a procedimientos expeditos y
accesibles en lo que se refiere a la procuracion y administracion de

justicia.

El capitulo de prevencion, establece una serie de mecanismos que las
instituciones y la comunidad deben de trabajar de manera conjunta, a fin

de incidir en todos los dmbitos donde se presenta la violencia.

Establece la obligacion de contar con un modelo Unico de atencion, el
cual deberd de ser aplicado y operado de manera coordinada, entre
todas las instituciones del Distrito Federal. Ademds, a partir del
conocimiento que se tiene sobre la deficiencia de todas las instituciones
para documentar y sistematizar los casos de violencia contra las mujeres,

establece un Sistema Unico de Registro, mediante el cual se pretende
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sistematizar todos los casos en que se atienda a una mujer victima de
violencia y llevar a cabo un seguimiento del camino que tuvo que
recorrer cada una de las mujeres para lograr la defensa de sus derechos.
Esto permitird monitorear en qué momento el caso no avanza y detectar

las razones por las cuales este ejercicio de derechos, queda truncado.

En el aspecto de acceso a la justicia, se considerd que muchas mujeres se
encuentran solas al momento de acudir a una instancia para defender
sus derechos y que eso influye de manera determinante para que
decidan no continuar o tal vez, ni siquiera comenzar una accion juridica.
Por ello se establecié en materia penal la figura de la abogada/o victimal
y las/os abogadas/os de las mujeres en materia civil, familiar y laboral,
entre ofras. La figura de la abogada/o va mas alld de la simple asesoria.
De acuerdo a la ley, tiene las obligaciones de una representacion legal,

con todo lo que eso implica.

Por las figuras y mecanismos que contiene esta ley, se considera como
una de las mejores en el pais. Sin embargo, a fin de continuar con el
avance progresivo de los derechos de las mujeres y evaluar de manera
objetiva y seria este esfuerzo legislativo, es importante apuntar los
aspectos que se deben seguir discutiendo a fin de contar con una ley
eficaz, efectiva y congruente con los problemas que enfrentan dia a dia
las mujeres. Se hace un punteo de los aspectos que vale la pena seguir

avanzando hacia una defensa integral de los derechos de las mujeres:
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Contar con mecanismos mds concretos para la solicitud de
medidas de proteccion. Establecer un procedimiento claro y
sencillo a fin de que las medidas se oforguen con un criterio minimo,
a partir del caso concreto, a fin de evitar resoluciones o

actuaciones jurisdiccionales discrecionales o arbitrarias.

Replantear el término de 72 horas de duracién de las medidas. Esto
desgasta tanto a las victimas como al aparato de justicia que se

debe accionar con cada peticion.

Valorar con mayor amplitud los tipos de medidas que se deben
solicitar a fin de no limitar en un listado cerrado, los supuestos en los

que las mujeres los pueden solicitar.

Incluir a los érganos autébnomos como parte de las instituciones que
deben realizar acciones concretas en la defensa, observancia,

promocion y respeto de los derechos de las mujeres.

Darle un papel de mayor relevancia a la Asamblea Legislativa,
como organo de supervisidon y con la corresponsabilidad en materia

de presupuesto.

Dar una mayor participacion a la sociedad civil en el mecanismo

de coordinacion.

Eficientar los mecanismos de supervision de las acciones que deben

llevar a cabo las instituciones a raiz de lo establecido a la ley y
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contar con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
que permitan informar a las mujeres de la Ciudad de México, los

avances o retrocesos en las acciones de gobierno.

Estos, entre otros temas, se deben ir analizando a raiz de las experiencias
que se han tenido con la aplicacion reciente de la Ley de Acceso.
Solamente la autocritica de cada institucion, permite un avance objetivo

y sincero en la defensa de los derechos de las mujeres.
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LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
M ICO Y EN EL DISTRITO FEDERAL

A lo largo de los Ultimos anos en México diversas investigaciones han
abordado la violencia contra las mujeres. Estas han buscado desde
diferentes Opticas un acercamiento cualitativo y/o cuantitativo, con la
finalidad de identificar y analizar, entre ofras cosas: 1) la existencia de
factores, econdmicos, sociales, culturales y de gestion publica que
posibilitan, promueven, legitiman y perpetian la violencia contra las
muijeres; 2) la violencia confra las mujeres como un grave problema de
violacioén a los derechos humanos y; 3) la incidencia y prevalencia de esta

problemdadtica.

Con la finalidad de ofrecer un acercamiento a la dimensidn de la
violencia contra las mujeres tanto a nivel nacional como en el Distrito
Federal, se rescatan datos de tres de los esfuerzos llevados a cabo a nivel

nacional, que por su alcance resultan mads idéneos para lograr este fin.3%

Para realizar este cercamiento resulta indispensable, en primer término,
dar cuenta de la falta de igualdad sustantiva entre las mujeres y los

hombres en los diferentes dmbitos, pues como se ha referido

35De forma previa al levantamiento de las encuestas a que se hard referencia en el
presente documento, se habian realizado los siguientes estudios para dar cuenta de esta
problemdtica: Encuesta sobre Organizacion Doméstica y Familiar 1994, Encuesta sobre
Dindmica Familiar 1998 y la Encuesta de Violencia Intrafamiliar 1999 (INEGI, AMCM).
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anteriormente, ésta es la causa principal de la violencia contra las

mujeres.

En este sentido, es Ufil rescatar la informacion que sustenta el “Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(PROIGUALDAD)" formulado para dar cumplimiento a la Ley General de
lgualdad entre Mujeres y Hombres y a la Ley del instituto Nacional de las
Mujeres,3¢ el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, asi como la ventilada
en los informes especiales sobre la situacion de las mujeres realizados por
la Comision de los Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF); pues
ésta muestra la brecha de desigualdad que sigue impidiendo a las
mujeres el pleno respeto, goce y ejercicio de sus derechos en los

diferentes dmbitos.

Tras ventilar los datos disponibles en torno a las condiciones de
desigualdad existentes, se ofrecerd un acercamiento cualitativo vy
cuantitativo a la violencia contra las mujeres a partir de dos encuestas
nacionales que se han realizado con este fin: la Encuesta Nacional sobre
Violencia contra las Mujeres (ENVIM) y la Encuesta Nacional sobre

Dinamica de la Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006.

3¢ Para integrar este Programa el Instituto Nacional de las Mujeres realizé una consulta
ciudadana y considerd las recomendaciones derivadas de la aplicacién en el pais de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), ademds de otros instrumentos internacionales.
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ACERCAMIENTO A LA BREC A DE DESIGUALDAD ENTRE LAS MUJERES Y LOS

OMBRES

Disminuir la brecha de desigualdad entre las mujeres y los hombres es, sin
lugar a dudas, el primer paso para romper con el circulo desigualdad-

discriminacion-violencia en contra de las mujeres.

La falta de igualdad de oportunidades que padecen las mujeres en los
diferentes dmbitos es evidente, para dar cuenta de ello, basta enunciar

algunas de las brechas mds evidentes.
Educacion

En el caso del acceso a la educacion, si bien es cierto que se han logrado
algunos avances las brechas siguen existiendo, en este sentido diversos
estudios ventilan que la matricula masculina en todos los niveles sigue
siendo mayor que la femenina y que los indices de analfabetismo y
rezago educativo que alcanzan las mujeres son superiores. De acuerdo I
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005: i) el 46% de las mujeres de 15 anos
o mds no han logrado concluir la educacion bdsica; i) en siete entidades
del pais los indices de participacion de las mujeres en la educacion
bdsica se encuentran por debajo de 90 mujeres por cada 100 hombre; iii)
el rezago educativo en las localidades de menos de 2,500 habitantes
afecta mas a las mujeres, de modo tal que, mientras éstas alcanzan en la
poblaciéon de 15 anoso mds un rezago del 70.4%, sélo el 68.6% de los

hombres se encuentra en esta situacion; y iv) mientras el 93% de los
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hombres son alfabetas, solo el 0% de las mujeres los son, en este rubro la
situacion es aun mds delicada para la poblaciéon indigena pues el indice
de alfabetizacion de las mujeres apenas alcanza poco mas del 60%,

mientras que para los hombres se ubica en 76.7%.

En el Distrito Federal, a pesar de los avances significativos alcanzados en
esta materia, la situacidn no es diferente. De acuerdo con datos
recuperados en el Informe Anual 2207, situaciéon de los derechos humanos
de las Mujeres en el Distrito Federal realizado por la CDHDF, poco mds del
63% de la poblacion mayor a 6 anos de edad que no sabe leer ni escribir

en el Distrito Federal son mujeres.3”

El mismo informe da cuenta de las diferencias que en 2004 guardaba la
matricula escolar de las mujeres con respecto de la de los hombres, como

se puede observar en el siguiente cuadro:

M D F
M M T
B 901 472 | 50.81 872845 | 49.19 | 1774317
M 206 354 | 50.53 | 202007 | 49.47 | 408 361
S 199 447 | 50.48 195683 | 49.52 | 395130
T 1307273 | 50.71 | 1270535 | 49.29 | 2577 808

37 Véase CDHDF, Informe Anual 2207, situacion de los derechos humanos de las Mujeres
en el Distrito Federal realizado por la CDHDF, México, albril 2008, p. 98.
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F tomado de CDHDF, Informe Anual 2207, situacion de los derechos humanos de

las Mujeres en el Distrito Federal realizado por la CDHDF, México, abril 2008, p. 98.38

Por lo que hace a la desercion escolar, si bien es cierto que los hombres
abandonan con mds frecuencias que las mujeres los estudios antes de
terminar un grado escolar, los porcentajes de mujeres sobre todo en los
niveles bachillerato y profesional técnico que abandonan los estudios son
considerablemente altos y presentan un incremento significativo respecto

del ciclo escolar anterior.

En cuanto al grado de escolaridad 3?de las mujeres en el Distrito Federal el
informe refiere que éste fue para el ano 2005 de 9.8, mientras que para los

hombres alcanzd 10.5.

Aungue en términos generales la capital del pais en el dmbito educativo
presenta indices positivos en comparacion con el resto de las entidades
de la Republica, la brecha de género sigue existiendo como lo ventilan los

indices referidos.
Seguridad econdmica

A las brechas en el dmbito educativo se suma la falta de equidad en
términos econdmicos. De acuerdo con PROIGUALDAD, en este sentido, la

pobreza es un factor determinante. Este Programa retoma datos del

38 La CDHDF elabord este cuadro a partir de la informacion del Sistema Educativo de los
Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2004-2005.

3% Grado promedio de escolaridad: nUmero promedio de grados escolares aprobados
por la poblacion de 15 anos y mds.
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) que ventilan que el porcentaje de hogares que padecen
condiciones de pobreza ha registrado una disminucion significativa a nivel
nacional, sin embargo, para los hogares que cuentan con una jefatura
femenina el ritmo de esta reduccidon ha sido mds lento, al alcanzar sélo un
punto porcentual desde el ano 2000 en comparaciéon con los 5 puntos

porcentuales que registraron los hogares conducidos por homlbres.40

Las mujeres aun enfrentan serios retos para acceder en igualdad de
condiciones que los hombres a la seguridad econdmica, en este sentido
basta referir que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2007 la tasa de ocupacion que éstas representan se ubica en
apenas 41.4%, mientras que la relativa a los hombres alcanza poco mds
del 78%. Al respecto, se identificaron como las principales causas para la
baja participacion de las mujeres la falta de estrategias y politicas que
busguen armonizar o conciliar la participacion de éstas en los dmbitos
laboral y familiar. En otras palabras, la imposiciéon del rol de género en el
caso de las mujeres sigue representando un factor que inhibe la
posibilidad de que éstas accedan a la seguridad econdmica y alcancen
una mejor calidad de vida. No podria ser diferente, pues mientras Ias
mujeres dedican 42,4 horas a la semana al trabajo doméstico los hombres

sélo invierten 9.3horas de su tiempo semanal a esta actividad.

40 Véase Instituto Nacional de las Mujeres, Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008-2012, México, julio de 2008, p. 14.
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Tal como sucede a nivel nacional las mujeres que habitan la Ciudad de
México no tienen acceso a las mismas oportunidades que los hombres en
el dmbito econdmico. El escenario, es poco alentador: i) aun cuando de
acuerdo con la composicion demogrdafica las mujeres representan mayor
fuerza de ftrabajo en la prdactica los hombres tienen un nivel de
participaciéon mayor que éstas ya que el 57.13% de las personas que
trabajan o tienen la intencién de hacerlo son hombres; i) de la poblacion
econdmicamente activa -la cual se divide en ocupada y desocupada- la
poblaciéon de las mujeres que se encuentra ocupada (93.935) es menor
que la de los hombres (94.595); vy iii) mientras el 86.66% de las mujeres
ocupadas participan en el sector terciario sélo el 73.99% de los hombres

ocupados se encuentra en este sector.4!

A lo anterior, habria que sumar el hecho de que Ias mujeres no sélo tienen
ingresos menores sino que registran jornadas laborales mayores que las de
los hombres. De acuerdo con la edicion 2007 del anuario Estadistico del
Distrito Federal realizado por el INEG, la situacidon de las mujeres en este
dmbito ventila fuertes carencias: a) mientras sélo el 2% de los hombres que
labora no recibe ingresos el 5.54% de las mujeres se encuentra en esta
situacion, es decir, mas del doble; b) cuando el 11.35% de las mujeres
reciben por el trabajo que desempenan menos de un salario minimo,
Unicamente el 5.68% de los hombres recibe este tipo de retribucién; y c)

sélo el 12.73% de las mujeres recibe por su trabajo mds de 5 salarios

41 CDHDF, Informe Anual 2207, situacion de los derechos humanos...”, op. cit., pp. 81 y 82.
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minimos, mientras cerca del 20% de los hombres alcanza este nivel de

remuneracion.
Participacion en la toma de decisiones

Si en el dmbito econdmico la participacion de las mujeres dista de ser la
idénea en el dmbito de la gestidn publica la situacidon es aun mds grave,
para dar cuenta de ello, basta referir algunos datos relativos a la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones retomados en el
PROIGUALDAD. A nivel federal, las mujeres ocupan solo el 27.4% de los
puestos de mandos medios y superiores, lo cual dista de ser representativo

tomamos en consideracion que la participacion porcentual de las

mujeres en la estructura demogrdfica es mayor.42

En el dmbito sindical su participacion es inferior al 13%, mientras que en los
cargos de eleccidon popular su representacion es minima, en las Cdmaras
de Senadores y diputados alcanza apenas el 17% y 23%, respectivamente.
Esta situacion se repite a nivel local donde su participacion en los
congresos alcanza una media de 21%, teniendo porcentajes que oscilan
entre 8% y 33%.43

Segun datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

Municipal (INAFED) las mujeres han tenido nulo acceso tanto a las

42 |nstituto Nacional de las Mujeres, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres...”, op. cit., p. 15.
43 |bidem.
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gubernaturas como a las cabezas municipales, pues en los Ultimos anos su

participacion no ha logrado superar el 4%.

La falta de participacion en la toma de decisiones no sdlo se situa en el
espacio gubernamental sino en el dmbito de la sociedad civil, donde el
porcentaje de mujeres que participa en organizaciones civiles se ubica en

poco mds del 41%.

La falta de equidad en este dmbito también es clara en el Distrito Federal,
donde en las Ultimas elecciones del ano 2006 la participacidon que
alcanzaron las mujeres como candidatas a alguna jefatura delegacional
alcanzd apenas 25% con un total de 24 representantes, mientras que en la
competencia por la jefatura del distrito Federal sdlo se contd con una
candidata. De hecho, actualmente solo una de las delegaciones politicas

es dirigida por una mujer.

En términos legislativos, la situacion también dista de ser halagadora, en la
IV Legislatura de la Asamblea Legislativa la participacion porcentual de
los hombres ftriplica la de las mujeres al alcanzar el 77%. La falta de
participacion no se ventila Unicamente por el bajo nivel de asambleistas
sino por el hecho de que 9 de las 15 mujeres que actualmente ocupan
esta posicion llegaron a la misma por el principio de representacion

proporcional, es decir, sélo 6 fueron votadas por el electorado.
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Como se puede observar la desigualdad entre las mujeres y los hombres
se manifiesta de forma clara en los dmbitos mds tfrascendentales, en éstos

las mujeres sufren ademas de forma reiterada de discriminacion.

Respecto de la discriminacion que sufren las mujeres a nivel nacional la
Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México llevada a
cabo por el Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion y la
Secretaria de Desarrollo Social en 2005 ventild que aln cuando de forma
general en México no se percibe a las mujeres como un grupo en
situacion de vulnerabilidad que sea discriminado claramente, al realizar
un andlisis mds detallado de los datos obtenidos por este sondeo, la

situacidon cambia.

En primer término, es importante advertir que las mujeres fueron percibidas
como el tercer grupo mds discriminado por su condicidn (94.2%), al
ubicarse sélo por debajo de los homosexuales (94.7%) y de las personas

que tienen alguna discapacidad (94.4%).44

Al hacer preguntas especificas respecto de diferentes aspectos en torno a
las mujeres se encontrd que: 84% respetaria que una mujer decidiera tener
un hijo y criarlo como madre soltera; 88% opinaba que el negarle el
empleo a una mujer embarazada era una violacion a sus derechos
humanos; 83% estaba dispuesto a pagar incapacidades por embarazo

para que se respete el derecho al frabajo de las mujeres; y cerca del 100%

44 Conapred/Sedesol, Primera Encuesta Nacional sobre discriminaciéon en México,
México, mayo, 2005.
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afirma que no existe justificacion alguna para que un hombre le pegue a
una mujer. Ello, de alguna forma ventilaba una posicion positiva en
relacion al respeto de los derechos de las mujeres, sin embargo, a fraveés

de ofros cuestionamientos se identificaron serias barreras en este sentido.

Para dar cuenta de lo referido, basta senalar que una de cada cinco de
las personas entrevistadas refirid que era natural que a las mujeres se les
prohibieran mds cosas que a los hombres; una de cada cuatro le
solicitaria a una mujer que busca empleo una prueba de embarazo; casi
una de cada tres personas senald que era normal que los hombres
ganaran mas que las mujeres; el 15% opind que no habia que gastar tanto
en la educacion de las mujeres; mas del21% opind que las mujeres fienen
menos capacidad que los hombres para ejercer cargos importantes;
cerca del 40% refirid que las mujeres que desean trabajar deben hacerlo
en tareas propias de su sexo; y una de cada cuatro personas opind que

las mujeres son violadas porque provocan a los hombres.

Estos datos revelan de forma clara las restricciones que enfrentan las
mujeres para acceder al pleno respeto, goce y ejercicio de sus derechos.
Romper el circulo que permite la violencia contra las mujeres no sélo
requiere de voluntad politica y un fuerte compromiso institucional, sino de

fuertes transformacionales culturales y sociales.
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APRO IMACION CUANTITATIVA A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN

M 1CcO Y EL DISTRITO FEDERAL

Para dar cuenta de la problemdtica de la violencia contra las mujeres
tanto a nivel federal como local se partird de las encuestas ya referidas,
asi como de datos originados por dependencias del Distrito Federal que

atienden a mujeres victimas de violencia.

Como se ha senalado anteriormente, para ofrecer un acercamiento en
términos cuantitativos a la violencia confra las mujeres se utilizaran la
Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres y Encuesta Nacional
sobre Dinamica de la Relaciones en los Hogares. Debido a las diferencias
relativas al objeto de estudio, muestra, metodologia y marco tedrico-
conceptual utilizado en estos ejercicios se presentardn de forma separada

sus principales resultados.

Lamentablemente, por las razones descritas, resulta imposible realizar a
través de estas encuestas un ejercicio comparativo o de andlisis en torno
a la evolucidon de esta problemdtica. De hecho, es precisamente debido
a las diferencias que existen entre los instrumentos de medicidon que se
han utilizado hasta el momento que no se cuenta con datos que puedan
ser comparados a fin de ofrecer un andlisis en relacidén a la evoluciéon de

esta problemdtica.
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3.2.1 Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres

La Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres fue realizada por
el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) de la Secretaria de Salud vy
persiguid como objetivo, en primer lugar, dar cuenta de la prevalencia de
la violencia familiar en mujeres que demandaban atencidén de servicios
de salud de instituciones del sector publico del 1° y 2° nivel en México
(pertenecientes a instituciones del sector publico SSA, IMSS e ISSSTE)4, y en
segundo término, a partir de la perspectiva de mujeres victimas de
violencia, caracterizar los principales factores personales, sociales,
culturales e institucionales que fungen ya sea como obstdculos o
facilitadores en el proceso de busqueda de salidas al problema de la

violencia.4¢

La unidad de observacion incluyd a todas las mujeres que acudian a
solicitar los servicios de atencién médica referidos que contaban con 15

anos o mds de edad y aceptaban participar en el estudio. La encuesta

45 La distribucion porcentual de las mujeres entrevistadas de acuerdo con la institucion a
la cual acudieron a solicitar servicios de salud es la siguiente: SSA 54.7%; IMSS 36.7%; e
ISSSTE 8.5%. Véase, INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra
las Mujeres, México, 2003, p. 39.

46 “E| cuestionario utilizado en la ENVIM estd integrado por 17 secciones, estas son:
identificacién de hogares, datos generales, identificacién de la demanda del servicio,
caracteristicas de la vivienda y el hogar, caracteristicas demogrdficas de la
encuestada., salud general y personal de la encuestada, alcoholismo en la mujer,
uniones de pareja, caracteristicas demogrdficas del esposo, companero o Ultima pareja,
alcoholismo del companero, percepciones de la encuestada hacia los roles de género,
relaciones familiares y de pareja, caracterizacion del maltrato, otras experiencias del
maltrato, consecuencias del maltrato, evaluacion de la respuesta del personal de salud
ante el malirato familiar y foma de decisiones familiares.” Ibidem., p. 23.
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fue aplicada durante el periodo comprendido del primero de noviembre
de 2002 al 25 de marzo del 2003.47

A partir de esta unidad de andlisis se alcanzd una poblacion de 26 042
entfrevistas completas para evaluar la violencia contra la mujer en las 32

entidades del pais.
Del perfil de las mujeres entrevistadas destaca lo siguiente:

a) Distribucion por edad: el 8.3% de las entrevistas fueron realizadas a
mujeres menores de 20 anos; 30.9% fueron realizadas a mujeres del grupo
de edad comprendido entre los 20 y 29 anos; el 26.5% a mujeres de entre
30y 39 anos; el 18.1% a mujeres de 40 a 49 anos; el 9.2% a mujeres de 50 a

59 anos menores de 20 anos; y el 7.1% a mujeres de 60 anos o mas.

b) Condicidon de actividad de las mujeres entrevistadas: cerca del 45% se
dedicaba al hogar; cerca del 34% trabajaba; el 16.2% no trabajaba; el
2.2% refirid ser estudiante o tener una actividad diferente a las referidas y

el 1.2% era jubiladas.

Al respecto, resulta importante senalar que la encuesta toma en
consideracion la doble jornada que cubren las mujeres que ademds de
trabajar fuera del hogar realizan frabajo doméstico, lo cual permitié
identificar (al combinar los horarios de trabajo dentro y fuera del hogar)
que la mitad de las mujeres encuestadas trabajaba mds de 40 horas por

semana y que la proporcion de mujeres que trabajaban entre 50 y 70

47 Exceptuando los dias comprendidos del 20 de diciembre al 6 de enero.
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horas por semana, es decir mdas de 10 horas diarias, era considerable. De
este modo se encontrd que el 12.4% de las mujeres cubrian el doble de los

horarios laborales por semana.

c) Estado civil: 56% eran casadas; 18% vivian en union libre; 10.3% no
habian tenido pareja, 1.5% habian vivid en unidn libre; 6.8% era separadas;

5.7% eran viudas y; 1.8% eran divorciadas.

d) Distribucion de acuerdo con el parentesco de las mujeres entrevistadas
con él o la jefa de familia: esposa o conyuge 68.5%; jefa de familia 14.6%;

hija 12.3%; suegra 0.3%; otro parentesco 4.2%; y sin parentesco 0.3%.

El marco conceptual utilizado por esta encuesta partid de un patron de
maltrato por parte de la pareja masculina en contra de la mujer, el cual
estaba caracterizado por una serie de conductas dominadoras vy
represivas, a partir de las cuales se construyeron escalas para mediar |la
violencia fisica, psicoemocional, sexual y econdmica que incluia

diferentes acciones.48

Por lo que hace a la presencia de la relacidon de pareja en las mujeres
entrevistadas la encuesta partid de las siguientes variables: régimen
matrimonial, parejas anteriores a la actual, deseo de casarse con su

pareja actual y fiempo de convivir con la pareja actual.

48 Las acciones incluidas en esta encuesta fueron las siguientes: “Violencia fisica:
empujones, golpes, heridas de arma de fuego o punzo cortante. Violencia emocional:
intimidacién, humillaciones verbales, amenaza de violencia fisica. Violencia sexual: forzar
fisica o emocionalmente a la mujer a la relacién sexual. Violencia econdmica: ejercicio
del control a través del dinero.” Ibidem., p. 24.
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A partir de los elementos referidos, tras la aplicacion de la encuesta se

obtuvieron los siguientes resultados:

a) Experiencia de relacion violenta. Cerca del 26% de las mujeres
entrevistadas refirid haber experimentado alguna vez una relaciéon

violenta.

b) Persona con la cual experimentaron alguna relaciéon violenta o
agresiva en su vida: el 74% refirid haber tenido este tipo de relaciéon
con una persona con quien tenia una relacion de pareja; el 38.5%
con una persona de su familia y el 3.6% con una persona que no era
su familiar. La distribucidon de acuerdo con el tipo de relaciéon se

muestra en el siguiente cuadro:

P
Esposo 48.7
Ex - Esposo 17.9
Novio 1.2
Ex - Novio 2.9
Concubino 1.3
Ex — Concubino 2
S

F
Padre 14.9
Padrastro 2.0
Madre 14.8
Madrastra 1.0
Hermano 4.3
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Hermana 1.5
S
Otro familiar 4.1
Otro no - Familiar 3.6
F INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres,

México, 2003, p. 77.

*Los porcentajes suman mds del 100.0% debido a que se consideraron hasta fres posibles

opciones de respuestas

c) Tratos que recibia de nina por sus padres o familiares: poco mas del
42% refirid que la golpeaban; el 21.4% que la insultaban; mientras
que, el 16.5% senald que la humillaban. Respecto a la frecuencia
con que eran golpeadas, insultadas y/o reganadas poco mds del
57% refirid que esto le ocurria pocas veces; el 22% varias veces y

cerca del 20% casi siempre.

d) En relaciéon a la expresion de la violencia en diferentes etapas de la
vida, el 21.5% de las mujeres entrevistadas refirid sufrir violencia por
parte de su pareja actual4?; el 34.5% de su pareja de por vida; y el
60.4% refirid haber sufrido violencia alguna vez en su vida por parte
de alguna persona. En el caso de la presencia de violencia en la
relacion de pareja actual, el Distrito Federal se encontrd por encima

de la media nacional y ocupd el octavo lugar en incidencia con el

49 Se incluyen los tipos de violencia psicoldgica, fisica, econdmica o sexual por parte de
SU NOViO, esp0oso 0 companero actual.

50 Se incluye a las mujeres que hayan tenido violencia de su pareja de por vida, o
hayan sido golpeadas o maliratadas por su padre o padrastro, madre o madrastra,
suegro o suegra, otro miembro de la familia, u otra persona.
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27%, al ubicarse por debajo de Quintana Roo, Tlaxcala, Coahuila,

Nayarit, Oaxaca, Querétaro y Campeche.

e) Respecto de los tipos de violencia de los cuales habian sido victimas
las mujeres entrevistadas: cerca del 20% habian sufrido violencia

psicoldgica; cerca del 10% fisica; 7% sexual y 5.1% econdmica.

En el caso del Distrito Federal se encontrd lo siguiente en torno a la
prevalencia de cada uno de los tipos de violencia: respecto de la
violencia psicologica la ciudad de México se encontré por encima
de la media nacional al alcanzar poco mds del 23%, porcentaje
con el cual se ubico en el onceavo lugar a nivel nacional; por lo
qgue hace a la violencia fisica con un 14% se ubicd en el cuarto
lugar a nivel nacional, estando por encima de la media; en el caso
de la violencia sexual alcanzd un 9.2%, porcentaje con el cual se
ubico por encima de la media y en el octavo lugar a nivel nacional;
y respecto de la violencia econdmica se encontré nuevamente por
encima de la media nacional y en el tercer lugar a nivel nacional
con 8.2%.

En cuanto a la prevalencia de las manifestaciones para cada tipo de

violencia se identifico lo siguiente:
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Violencia psicolégica
Porcentaje con la que el novio, esposo, compafiero o ultima pareja

La rebajé o menosprecio 1.8 3.2 6.6 88.5
La menosprecio o humillé frente 1.4 3.2 5.8 89.6
a ofras personas
La insulté 2.1 4.8 8.1 85
Se puso celoso o sospecho de 3.1 4.8 8.6 83.4
sus amistades
Le dijo cosas, como que es poco 1.7 2.4 4.3 91.6
afractiva o fea
Se puso a golpear o patear la 1.1 2.3 4.4 92.2
pared o algun otro mueble
Le destruyd algunas de sus cosas 0.8 1.6 2.9 94.7
La amenazd con golpearle 1.4 2.6 4.0 92.0
La amenazd con alguna navaja, 0.3 0.5 0.9 98.4
cuchillo o machete
La amenazd con alguna pistola 0.2 0.2 0.5 99.1
o rifle
La hizo sentir miedo de él 1.7 2.2 2.6 93.5
La amenazd con matarla o 0.7 0.9 1.6 96.8
matarse él o a los ninos

F INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres,

México, 2003, p. 79.

Violencia fisica
Porcentaje con la que el novio, esposo, comparfiero o ultima pareja

JAN M Vv JAN
La empujé a propdsito 0.6 1.9 40 93.4
La sacudié, zaranded o jaloneo 0.8 2.4 3.7 94.1
Le torcid el brazo 0.4 1.2 1.9 96.5
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Le pegd con la mano o el puio 0.7 2.2 3.0 94.1
La pated 0.5 0.9 1.5 97.0
La golped con algun palo o cinturdn 0.3 0.5 0.9 98.3
o algun objeto doméstico
La quemd con cigarro o alguna otra 0.1 0.1 0.2 99.6
sustancia
La tratd de ahorcar 0.2 0.3 0.8 98.7
La agredié con alguna navaja, 0.1 0.1 0.4 99.4
cuchillo o machete
Le dispard con una pistola o rifle 0.1 0.1 0.1 99.7
F INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres,
México, 2003, p. 80.
Violencia econémica
Porcentaje con la que el novio, esposo, comparfiero o ultima pareja
A M V A \
La contfrold con no darle dinero o 0.9 1.5 2.2 95.4
quitdrselo
Le quitd o uso sus pertenencias en 04 0.8 1.3 97.5
contra de su voluntad
F INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres,

México, 2003, p. 80.

Violencia sexual
Porcentaje con la que el novio, esposo, compaifiero o ultima pareja

A

)Y

\%

A

Le exigi6 tener relaciones sexuales con 0.8 1.6 2.5 95.1
él
La amenazd con irse con otras mujeres 1.1 1.7 2.3 94.9
si no accedia a tener relaciones sexuales
con él
Usé fuerza fisica para tener relaciones 0.6 0.9 1.3 97.2
sexuales
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F

INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres,

México, 2003, p. 80.

Aunado a lo anterior, el 3.5 % de las mujeres refirieron haber sido
forzadas a tener relaciones sexuales o a realizar algun acto sexual

en contra de su volunftad.

Para las mujeres que estaban embarazadas al momento de la
entrevista se encontré lo siguientes respecto de la situacidén de
violencia que sufrian: poco mdas del 8% refirid haber sido humillada;
6.3% obligada a tener relaciones sexuales con su pareja; 5.3%

golpeada; y 6% amenazada. 5!

En estos casos, al hacer una comparacion entre el maltrato sufrido
antes y después del embarazo se identificd que en cerca del 26%
de el maltrato empeord; en 49% permanecio igual; mientras que, en

casi 23% disminuyo.

Por otro lado, el 4.4% de las mujeres embarazadas refirié haber sido
golpeada o pateada en el abdomen durante su embarazo, de este
porcentaje cerca del 89% habian sido golpeadas por el padre de su
hijo(a); el 3.7% por su padre; 0.4% por su madre; 0.3% pPos Sus

hermanos y el 6.75 por otra persona.

51 Los porcentajes suman mds del 100.0% debido a que se consideraron hasta tres
posibles respuestas
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g) El 3.5 % de las mujeres refirieron haber sido forzadas a tener
relaciones sexuales o a realizar algun acto sexual en confra de su

volunfad.

h) Respecto a las consecuencias que la violencia tiene la encuesta
arrojé los siguientes datos: 1) en carca del 68% de los casos
moretones; poco mds del 5% tuvieron fracturas en algiun hueso o
cortadas que le tuvieron que saturar; el 3% tuvo perdida de algun
diente; el 1.6% sufrid quemaduras; poco mds del 9% sufrid desmayo;
el 43% tuvo dolores en el cuerpo por algunos dias; poco mas del
11% tuvo algun dano al momento o después de tener relaciones
sexuales; mas del 8% sufrid sangrado vaginal o anal por el malirato;
cerca del 10% sufrid infeccion genital por el maltrato; el 3% tuvo
pérdida de la funcion fisica de alguna parte de su cuerpo; el 2.6%
tuvo que ser hospitalizada y el 1.2% operada; y 2) a consecuencia
del maltrato que sufrieron el 6.9% de las mujeres entrevistadas tuvo
qgue cambiar de trabajo, mientras que, el 5.4% perdid su trabajo. En
este sentfido, cabe destacar que cerca del 10% de las mujeres
refirieron haber tenido que faltar a su trabajo a consecuencia del

malfrato de que eran victimas.

i) Poco mdas del 40% de las mujeres que sufrieron maltrato refirieron
no haberlo comentado con alguien. En este sentido, senalaron

como principales causas: falta de confianza (43.7 %) y verguenza
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(32.5 %). Sin embargo, es importante destacar que un 18.4% de

mujeres refirid no hacerlo porque lo considera un hecho privado.

En este sentido, al ser inferrogadas respecto a si le habian contado
al personal de salud que las atienden que eran victimas de

violencia, solo el 18.4% refirid que si.52

Del andlisis cualitativo de los datos arrojados por esta encuesta se

desprendieron los siguientes hallazgos en torno a los factores que

obstaculizan o facilitan la violencia contra las mujeres:

Las mujeres entrevistadas contaban situaciones de conflicto con sus
parejas vinculadas a la intervencion de otros miembros de la familia
de su pareja. En este escenario, la cohabitacion de la pareja con la
familia del hombre parece favorecer la existencia de conflictos

relacionados con la disputa por el espacio habitacional.

Entre las causas de la violencia se refirieron: el machismo; problemas
no resueltos en la infancia del cényuge ('estd frustrado por los
problemas con la familia y se desquita conmigo"); y caracteristicas
psicolégicas del agresor (inseguridad o necesidad de ser
reconocido y consumo de alcohol). Al respecto, resulta importante
advertir que las mujeres parecian desresponsabilizar a los agresores

haciendo alusidon a las causales referidas.

52 INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional...”, op. cit.,, pp. 76-104.
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Se lograron identificar como fines del maltrato en contra de las
mujeres, por un lado, la utilizacion de éste como un mecanismo
disciplinario y, por el otro, como defensa por parte del agresor al

ejercicio irrestricto que considera tiene respecto de su libertad.

La fidelidad no constituye en los hechos una obligaciéon reciproca
por parte de los conyuges. Bajo este escenario la demanda de que
lo sea provoca una inversion de los roles de victima y victimario, es
decir, fransforma a la victima de la infidelidad del otro en victimaria
(la que ejerce el control y vigilancia de la norma es culpabilizada),

haciéndola de este modo merecedora del maltrato recibido.

Las mujeres victimas de violencia suelen aislarse cada vez mas del
entorno social. Esto, parficularmente en aras de vitar exponer la
violencia causada por los "celos' de la pareja. De este modo,
pierden gran parte de sus redes de apoyo o capital social,

encerrdndose cada vez mds en el circulo de la violencia.

La experiencia del trabagjo por parte de las mujeres victimas de
violencia contribuye a que éstas puedan pensar en la separacion
del hombre agresor, toda vez que, descubren su capacidad para

poder sobrevivir sin él y sacar adelante a su familia.

Las mujeres victimas de violencia fisica que presentan lesiones o
malestares a consecuencia de ésta suelen no acudir a las

instituciones de salud para acceder al tratamiento médico que
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requieren y sustituyen este tipo de atencion por el apoyo moral o de
cuidados que les puede brindar alguna amiga o comadre. Aunado
a lo anterior, se encontré que las mujeres que si acuden a solicitar
servicios de atencidn médica lo hacen porque carecen de redes
de apoyo informal o porque no cuentan con los recursos para
acudir a alguna institucion de salud privada en aras de evitar el

registro del incidente de violencia.3

Por Ultimo, la ENVIM refiere que, a partir del andlisis realizado, se puede
referir que uno de los grandes obstdculos para que el problema de la
violencia sea atendido de forma adecuada por las diferentes instituciones
es la concepcion dominante del género en la sociedad en su conjunto
que legitima las relaciones de pareja caracterizadas por la inequidad que

favorecen la existencia de la violencia contra las mujeres.

Tras el esfuerzo realizado por el INSP, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEG) -anteriormente Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdatica (INEGI)-, llevd a cabo en 2003 la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH),
cuya investigacion se centrd en la violencia contra las mujeres casadas o

unidas con presencia de pareja.>

53 |bidem., pp.111-121-
54 Para la realizacion de este estudio el INEG conté con la participacién financiera y
técnica de instituciones como: la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos

e— v
\‘}( 3 %%eu%%% M;nmujeres DF

INS“-I?}IEQAE“IEL?ETI% Vivir ME] or &p{f’xﬁ« Fhorimizats! - Instirute de las Mujeres de I Cinded de Misdeo
===

60

4

Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por parido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan b
usa de esle programa con fines paliticos, eleclorales, de lucro, v olros distinles a los eslablecidos, Quien haga uso indebldo da los recursos de asta g
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

5 los contribuyentes. Esta prohibido el
debera ser denunciade y sancicnado

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



Tres anos mas tarde, teniendo como base los pardmetros de andlisis
utilizados en la ENDIREH 2003 y tomando en consideracion los
requerimientos de informacidén en el dmbito nacional, asi como los
compromisos contraidos por el Estado Mexicano a nivel internacional
relativos al respeto y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, el INEG realizd6 un nuevo ejercicio ampliando el universos de
las mujeres que conformaban la muestra a mujeres separadas,

divorciadas, viudas y solteras.

La ENDIREH 2006, explord al igual que la encuesta realizada en 2003 la
violencia fisica, sexual, emocional y econdmica, pero en esta ocasion se
abordaron modalidades de la violencia relativas tanto al dmbito privado
(hogar, familia y patrimonial) como al publico (comunitario, escolar y

laboral).

Persigui® como objetivo generar informacién sobre la frecuencia y
magnitud de la violencia que sufren las mujeres al interior y fuera de sus
hogares, asi como identificar qué tipo de discriminacion, agresion vy

violencia padecen en los diferentes dmbitos.

El periodo utilizado para cada admbito fue: en el caso de la pareja, a lo

largo de la vida, especialmente, en el Ultimo ano; para la Ultima pareja,

Relacionados con actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM); el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES); el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), la mayoria de los gobiernos de los estados, y la gran mayoria de los Institutos
Estatales de la Mujer (excepto siete).
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durante su relacion; en el caso del dmbito familiar y laboral durante el

Ultimo ano; escolar, durante su vida de estudiante; comunitario vy

patrimonial, a lo largo de su vida.

A partir de estas referencias se logré un acercamiento general al

panorama de la violencia contra las mujeres del cual se desprendieron

como resultados principales los siguientes:

A nivel nacional se encontré que la incidencia de la violencia
contra las mujeres alcanzaba 67%, mientras que el Distrito Federal
era de 76.8%, con lo cual se ubicd en la tercera posicion a nivel
nacional, sélo por debajo de Jalisco (78.5) y el Estado de México
(78.2%); mientras que en la posicion contraria se encontraron los
estados de Chiapas (48.2%), Zacatecas (56.5%) y Guanajuato (59%)
con los indices mds bajos. Esto significa que en la Ciudad de México
poco mds de dos millones y medio de mujeres de 15 anos o mdas
fueron victimas de actos de violencia provenientes de algin familiar

o de ofra persona ajena al dmbito familiar.

El 43.2% de las mujeres sufrieron violencia a lo largo de su Ultima
relacion por parte de su pareja o ex pareja a nivel nacional. En el
caso del Distrito Federal, el 43.5% de las mujeres se encontraba en
esta situacion, con lo cual la entidad se ubicd por encima de la

media y en el onceavo lugar a nivel nacional.
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e De acuerdo con la edad de las mujeres la distribucidon de la

incidencia de la violencia en el dmbito nacional fue: para el grupo

etario de mujeres de 45 anos o mds alcanzé cerca del 26%

ubicando de este modo con el porcentaje mds alto; para el grupo

conformado por las mujeres de entre 25 a 34 anos la incidencia fue

de 17.6%; para el grupo de 15 a 24 16.9%; y para el grupo de 35 a 44

anos fue de 16.5%.

e A nivel nacional la violencia emocional fue referida con mayor

incidencia al alcanzar poco mas del 71%, seguida de la violencia

sexual, econdmica y fisica con 37%, 25.6% y 23.5%, respectivamente.

La presencia de los tipos de violencia en cada dmbito se dio de la

siguiente forma:

Tipo de violencia

Ambito Total Emocional Econémica Fisica Sexual Discriminacion
Total® 76.8 71.2 25.6 23.5 36.7 7.8
Privado® 48.1 413 25.6 19.8 9.2 -
Hogar® 40.7 35.4 20.9 18.0 9.2 -
Parejab 41.2 33.7 24.3 10.9 6.5 -
Ultima pareja® 435 37.9 22.4 19.2 9.9 -
Familiar® 15.1 14.6 1.1 3.2 - -
Patrimonial® 6.6 - 6.6 - - -
Publico? 64.6 59.5 - 6.2 324 7.8
Comunitario® 59.6 55.0 - - 31.2 -
Escolar® 17.2 14.3 - 5.9 3.6 -
Laboral® 28.2 12.0 - 1.2 1.3 21.6
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F tfomado de INEGI, Encuesta Nacional sobre Dinamica de la Relaciones en los

Hogares, México, junio, 2007.

a Respecto alas mujeres de 15 anos y mds.

b Respecto a las mujeres de 15 ano y mds con pareja.

c Respecto alas mujeres de 15y mds anos con relacién de Ultima pareja.
d Respecto alas mujeres de 15 y mds anos ocupadas

En el dmbito de las relaciones de pareja para el caso del Distrito Federal

se encontraron los siguientes datos:

E 37.5% 37.9% 11
E 23.4% 22.4% 16
F 19.2% 19.2% 14
S 9% 9.9% 7
F elaboracién propia a partir de datos de INEGI, Encuesta Nacional sobre

Dinamica de la Relaciones en los Hogares, México, junio, 2007.

Como puede observarse los indices de violencia en contra de las mujeres

en el Distrito Federal resultan preocupantes, sin embargo, no se cuenta

con informacién oficial actualizada que permita identificar en qué grado:

las mujeres victimas de violencia acuden a instancias gubernamentales a

solicitar atencion bajo esta calidad; denuncian y/o inician algin tradmite

administrativo con motivo de la violencia de que fueron victimas; vy
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alcanzan la reparacion del dano que les fue causado, por mencionar

algunos aspectos.

Al respecto, es importante advertir que la falta de informacion atiende a
varias circunstancias, entre ellas, al hecho de que no todas las acciones
y/o conductas relativas a cada tipo de violencia estdn tipificadas como
delitos o reconocidas como faltas administrativas y, que ain cuando asi
seq, las bases de datos de las instancias gubernamentales encargadas de
dar seguimiento a las denuncias y/o trdmites iniciados por las mujeres

victimas de violencia no prevén esta clasificacion.

En los casos de los tipos de violencia fisica, sexual y patrimonial contra las
mujeres, existen conductas relativas a éstos tipificadas como delitos, tal es
el caso de las lesiones dolosas, el abuso sexual o la violacion y el despojo;
sin embargo, en la Procuraduria capitalina aun no se realiza una
clasificacion de las averiguaciones previas que permita obtener datos

para dar cuenta de la problemdatica de la violencia contra las mujeres.

Lo anterior, orilla a la necesidad de realizar investigaciones especificas a
fin de desagregar y analizar la informaciéon al nivel requerido para lograr
un acercamiento a los indices de delictivos relacionados con los tipos de

violencia contra las mujeres.

Bajo este escenario, la Comision Especial para conocer y dar Seguimiento
a las investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica

Mexicana y a la Procuracion de Justicia vinculada de la LIX Legislatura de
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la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidon realizé en el ano 2006

un estudio para dar cuenta de la violencia feminicida en el Distrito

Federal.

De acuerdo con este estudio en los anos 2003 y 2004 en el Distrito Federal
tuvieron lugar 114 y 106 homicidios dolosos de mujeres que representaron

el 15.6% y 15.80% de los homicidios de esta naturaleza cometidos en dicho
periodo.

El mismo estudio rescata que las causas de estos homicidios fueron las

referidas en el siguiente cuadro:

C PGJDF

O 24.56 33.02

P 39-47 31.93

R 19-30 14.15

\Y 7.02 6.60

\Y 6.14 8.49

R 2.63 4.72

D 0.88 1.89

T

F Cdmara de diputados del congreso de la Unidn, LIX Legislatura, Comision

Especial para conocer y dar Seguimiento a las investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la RepuUblica Mexicana y a la Procuracidén de Justicia vinculada,
Violencia Feminicida en el Distrito Federal, México, mayo de 2006, pp. 96y 97.
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Estudios como éste o algunas estadisticas generadas por las
dependencias responsables de brindar a las mujeres victimas de violencia
los servicios que su condicidon les demanda, asi como de procurarles e
impartirles justicia, ayudan a tener la informacidon requerida para el diseno

de politicas publicas que atiendan esta problemdtica.

En el segundo caso, se encuentran los datos originados en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en torno a la incidencia de los
delitos que relacionados con la violencia sexual. De acuerdo con éstos,
los indices de abuso sexual y violacion en cada una de las delegaciones

fueron los siguientes:

D C C
I 243 394
G A M 142 280
C 106 269
\Y C 67 164
®) 58 131
B J 28 122
C 52 100
I 45 88
T 84 87
M 46 85
A 42 72
M C 18 45
T 39 42
41 42
C 10 25
M A 9 14
T
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F elaboracién propia a partir de datos proporcionas por la PGJDF en noviembre de
2008.

Retomando la informacién arrojada por la ENDIREH en torno a la violencia
confra las mujeres en el marco de las relaciones de pareja, resulta
importante destacar que, al igual que en el caso de la ENVIM las mujeres
victimas de violencia refirieron que los agresores atendian a diferentes

causas cuando las violentaron, tal como se muestra a continuacion:

M

45.0 7
40.0 1
35.0 7
30.0 7
25.0 7
20.0 7
15.0 ]
10.0 7

5.0 7

0.0

e Por ofro lado, en el dmbito privado se encontré que la violencia
contra las mujeres tenia una mayor incidencia en el dmbito familiar

que en el patrimonial. A nivel nacional se identificd que el 15.9% vy
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5.8% de las mujeres sufrian violencia en el dmbito familiar vy
patrimonial, respectivamente. El Distrito Federal su ubicé a nivel

nacional en la décimo tercera y novena posicion, respectivamente.

M
Famillar Patrimenial
Jalisco | 1727 Sonora [ 1108
Colirma | 118.3 Bage California | 1898
Tabaeco | 118.8 Jasco a3
Mésico | 118.2 LU eee——
gl.l'm [ Iigg Coma 173
USferD | 11 Califormea Sw 6.7
Aguascalientes | 1174 B Sinsloa ___—___1R.7
Sonora | 11689 o0 s T —
Nayarit | 118.2 [l L] ] — Y
Sinaloa | 118.2 Temsdlipss 186
Pusbia | 118.1 lonal I 5.6
Nasional I 15,9 —————168
Yucabén | 1168 Guerrero 168
Distrite Federal | 1154 Midco 166
Tamaulipss | 114.7 Pusbla 154
Baja Callormea | i3 R ——— Py
| |
Guintana Roo | 1142 Cosinaly |:|:£
Veracnuz | 1133 Guanajuste T——14.7
Guansjusto | 113.7 Ourango C_____]48
Zacateces | 1138 Tehesco 148
Musvolein ———————7128 Verscruz (146
SanLuls Potesl ————————_1128 Nusvolein 142
Coshulla ——— 1124 Zacsiecas 140
BejaCalfornba Sur 1121 San'Luls Pobosl 136
Chispes 1110 Chispas 131
Resto [ 1159 Resa 57
F fomado de INEGI, Encuesta Nacional sobre Dinamica de la Relaciones en los

Hogares, Distrito Federal, junio, 2007.

e Por lo que hace al dmbito publico la incidencia de las violencia
contra las mujeres alcanzd en los espacios comunitario, escolar y

laboral porcentajes de 39.7%, 15.6% y 29.9%, respectivamente. Para
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el caso del Distrito Federal los porcentajes fueron: 59.6% en el

espacio comunitario; 17.9% en el escolar; y 28.2% en el laboral,

como se puede observar en la siguiente grdfica:
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tomado de INEGI, Encuesta Nacional sobre DinAmica de la Relaciones en los

Hogares, Distrito Federal, junio, 2007.

Como se puede observar el Distrito Federal ocupa el primer lugar en

violencia comunitaria. Ello, quiere decir que cerca de un millén de mujeres

declaré haber sufrido uno o mds tipos de violencia comunitaria, de las

cuales cerca de 550 mil sufrid violencia emocional y cerca de 312 mil sufrid
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violencia sexual. En este dmbito se encontré que las mujeres mads
violentadas son aquéllas que mayores de 45 anos al alcanzar una
incidencia cercana al 77% vy las solteras (77.3%) —de éstas Ultimas el 41%
tenia entre 15 y 24 anos-, seguidas de las que estaban casadas o unidas
(76.6%).

Por Ultimo, en relacion a los datos arrojados por la ENVIM y ENDIREH 2006
cabe advertir que si bien distan de reflejar la dimension real de la
violencia confra las mujeres han permitido idenfificar elementos
fundamentales de esta problemdtica que resulta insoslayable incorporar
en las acciones, programas y politicas publicas orientadas a prevenirla, asi
como en aquéllas destinadas a brindar atencidon a las mujeres victimas de
violencia o buscar garantizarles su acceso a la procuracion e imparticion

de justicia.

Por otro lado, en torno a los tipos y dmbitos de la violencia contra las
mujeres utilizados en ambos estudios es importante advertir que éstos no
incluyen la totalidad de los reconocidos actualmente tanto por la Ley
General como por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia para el Distrito Federal. Ello, atiende en gran medida a que

dichos ordenamientos entraron en vigor tras la realizacion de los mismos.
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AN LISIS DE LOS TIPOS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, ha
sido consagrado y establecido como un desafio prioritario a nivel nacional
e internacional. La promulgacion de instrumentos internacionales de
derechos humanos que protegen el derecho de las mujeres a vivir libres
de violencia, refleja un consenso y reconocimiento por parte de los
Estados sobre el trato discriminatorio tradicionalmente recibido por las

mujeres en sus sociedadesss,

La obligacion de contar con mecanismos para atender, prevenir y
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, en todos los
dmbitos de ocurrencia, ha permitido incidir de manera determinante en

las agendas de los gobiernos.

MODALIDADES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito

Federal las define como:

55 La Convencidon de Belém do Pard cuenta con 32 ratificaciones de Estados Miembros
de la OEA, con ello se convierte en el insfrumento mds ratificado del sistema
inferamericano de derechos humanos.
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Para identificar estas modalidades es necesario realizar las siguientes

preguntas:
o sQuién o quiénes ejercen la violencia contra las mujeres?
o sEn qué espacios se ejerce la violencia contra las mujeres?e

De esta forma, la Ley de Acceso detalla las cinco siguientes modalidades

de violencia que se ejercen contra las mujeres:

e V F

Es aquélla que puede ocurrir dentro o fuera del domicilio de la
victima, cometido por parte de la persona agresora con la que
tenga o haya tenido parentesco por consanguinidad o por afinidad,

derivada de concubinato, matrimonio o sociedad en convivencia.

Es aquélla que ocurre en cuanto se presenta la negativa a contratar
a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intfimidaciéon, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de

discriminacion por condicién de género.
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o V D

Es aguélla que puede ocurrir cuando se dana la autoestima de Ias
alumnas o maestras con actos de discriminacidon por su sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas,

que les infingen maestras o maestros.
o V C

Es aquélla cometida de forma individual o colectiva, que atenta
contra su seguridad e integridad personal y que puede ocurrir en el
barrio, en los espacios publicos o de uso comun, de libre fransito o en
inmuebles publicos propiciando su discriminacion, marginacion o

exclusion social.
o V I

Son actos u omisiones de las personas con calidad de servidor
publico que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce e ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia. El Gobierno del Distrito Federal se encuentra obligado a
actuar con la debida diligencia para evitar que se inflinga violencia

confra las mujeres.
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Es necesario senalar que cada modalidad de la violencia puede
presentar diversas manifestaciones de la violencia. Por ejemplo, podemos
encontrar que la violencia contra las mujeres se puede ejercer en el
espacio familiar produciéndoles danos fisicos, psicoemocionales, sexuales,

econdmicos, patrimoniales, etc.

De tal forma que, haciendo un frabajo diddctico hallamos el siguiente

diagrama, donde cada espacio puede ocasionar diversos danos:
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Justamente la innovacion de la Ley de Acceso, ha sido describir y visibilizar
todas las acciones u omisiones que se traducen en todas las
manifestaciones de la violencia que se ejercen en los diferentes dmbitos

en los que se desenvuelven las mujeres.

Anteriormente, solamente se establecian cuatro tipos de violencia: la
fisica, la econdmica, la sexual y la psicoldgica. Los criterios de la Ley de
Acceso amplian las concepciones de las manifestaciones de la violencia:
la psicoemocional, la patrimonial, la feminicida y la que se ejerce contra

las mujeres cuando quedan danados sus derechos reproductivos.

Asimismo, se visibilizan otfros espacios en donde se ejerce cofidianamente
la violencia en confra de las mujeres, no solo al espacio familiar, sino el

laboral, el docente, el de la comunidad y el institucional.

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

De acuerdo con los medios que utilizan las personas agresores y los danos
gue se producen en las mujeres victimas, la Ley de Acceso identifica siete

tipos especificos de violencia los cuales son los siguientes:
» Violencia Psicoemocional
> Violencia Fisica

» Violencia Patrimonial
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> Violencia Econdmica

» Violencia Sexual

» Violencia contra los Derechos Reproductivos
» Violencia Feminicida

Uno de los grandes problemas que se enfrentan con las leyes especiales,
es que en muchos casos los derechos u obligaciones que ahi se
establecen, no se coordinan o armonizan con la normatividad especifica
por materia (civil, penal, administrativa, etcétera), de tal manera que en
el actuar cofidiano de las y los servidores publicos, generalmente
enconframos que actian de acuerdo a la normatividad que rige a la
instifucién para la cual laboran, pero que se deja a un lado la regulacion
especial que en muchos casos amplia el marco de derechos vy
obligaciones. Ejemplo de ello es que en la actuaciéon del ministerio publico
o de las y los jueces, generalmente utilizan como marco normativo la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Penal, el
Codigo Procesal Penal, las leyes orgdnicas y los reglamentos, pero
dificiimente vinculan leyes especiales como, por ejemplo, La Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres o la Ley de Atencion a Victimas del

Delito.
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En este sentido, es importante mencionar que la Ley de Acceso, visibiliza
los tipos y modalidades de violencia, pero no establece mecanismos
concretos para que las mujeres puedan denunciar o exigir su

cumplimiento.

Sin embargo, los tipos y modalidades de violencia pueden ser
identificados en la normatividad que rige al Distrito Federal, por lo que en
este Estudio, se trata de vincular cada uno de los tipos y modalidades de
la violencia contra las mujeres, con acciones, delitos y mecanismos
jurisdiccionales para su exigibilidad y defensa. Se presenta pues cada fipo
de violencia, en los diferentes dmbitos, relacionado con los dmbitos de
competencia y sus acciones correlativas a ejercitar. Este estudio nos
permitird ubicar tfambién, de manera mds clara, las obligaciones de Ias
instituciones relacionadas con el marco de proteccion y defensa de los

derechos de las mujeres.
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Son todas las acciones u omisiones dirigidas a desvalorar, intimidar o
controlar las acciones, comportamientos y decisiones de las mujeres.
Consiste en una serie de prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
infimidaciones, insultos, amenazas, celotipia, desdén, indiferencia,
descuido reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones destructivas,
abandono o actitudes devaluatorias, o cualquier ofra, que provoca en
las mujeres alteracion autocognitiva y autovalorativa que integran su
autoestima o alteraciones en alguna esfera o drea de su estructura
psiquica.

Aunque en materia civil, penal o familiar se tiene ubicada la violencia
psicoemocional, desaforfunadamente es a la que menos importancia se
le da, debido a que los danos que ocasiona no se perciben a simple vista.
En materia de prueba, ain nos queda un camino por avanzar a fin de
contar con peritajes que permitan evidenciar todas las secuelas que este
dano ocasionaq, y sobre todo, para ligarlo en materia de reparacion. Su
invisibilidad también ocasiona que no existan los suficientes mecanismos
para su prevencion o atencion. Muestra de esto es, por ejemplo, en el
Distrito Federal, carecemos de un esquema de atencién a la salud mental,
el cual es indispensable para la recuperacion y empoderamiento de las

mujeres.

Algunos ejemplos de este tipo de violencia pueden ser: el denostar a la

mujer, humillarla, burlarse de sus comentarios, de su aspecto fisico,
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ofenderla, hacer que dude de si misma, que crea que estd exagerando
su malestar, hacerla creer que si ella fuera mds atenta con el agresor, éste
no seria agresivo, o que ella lo estd provocando, invadir su espacio
personal con el pretexto de que el agresor necesita conocer todo acerca
de ella, celar a la mujer de forma obsesiva, chantajearla, manipularla,
amenazarla, maltratar a personas o animales importantes para ellq,

prohibirle ver a ciertas amistades o a su familia, etc.

Los medios empleados por los agresores son la burla, la ironia, la mentirg,
la ridiculizacion, el chantaje, los sarcasmos, el silencio, las ofensas, las
bromas hirientes, el aislamiento y las amenazas de ejercer otra violencia

como la fisica y la sexual.

Vv

Los mecanismos de acceso a la justicia que existen en nuestra legislacion

para la atencion son:

M

En materia penal, este tipo de violencia puede encuadrarse en los

siguientes tipos penales:

» Violencia familiar, regulada en los articulos 200, 201 y 201BIS (violencia

familiar equiparada) del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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ART CULO Al que, por accidon u omision, ejerza cualquier tipo de
violencia fisica o psicoemocional, dentro o fuera del domicilio familiar
en contra de:

l. El o la conyuge, la concubina o el concubinario;

Il. El pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limite de grado, o el pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado;

lll. El adoptante o adoptado, y
IV. El incapaz sobre el que se es tutor o curador.

Se le impondrd de seis meses a seis anos de prision, pérdida de los
derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de cardcter
sucesorio, patria potestad, tutela y en su caso a juicio del Juez,
prohibicion de ir a lugar determinado o de residir en él; ademds se le
sujetard a tratamiento especializado que para generadores de
violencia familiar, refiere la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar, que en ningun caso excederd del tiempo impuesto
en la pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por cualquier otro delito.

Este delito se perseguird por querella, salvo que la victima sea menor
de edad; o incapaz.

No se justifica en ningun caso como forma de educaciéon o formacion
el ejercicio de la violencia hacia los menores.

ART CULO Para los efectos del articulo anterior, se entiende por:

|. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dano a la integridad fisica del otro, y

Il. Violencia psicoemocional: a todo acto u omision consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos

@ F O T Mo
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amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, abandono, o actitudes
devaluatorias, que provoguen en quien las recibe alteracidn auto
cognitiva y auto valorativa que integran su autoestima o alteraciones
en alguna esfera o drea de la estructura psiquica de esa persona.

ARTICULO B Se equipara a la violencia familiar y se sancionard
con las mismas penas y medidas de seguridad, al que readlice
cualguiera de los actos senalados en el articulo anterior en contra de
la persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado o con quien tenga una relacion de
hecho o la haya tenido en un periodo hasta de dos anos antes de la
comision del acto u omision.

Se entenderd por relacion de hecho, la que exista entre quienes:

|.- Haga la vida en comun, en forma constante y permanente, por un
periodo minimo de seis meses;

Il.- Mantengan una relacion de pareja, aunque no vivan en el mismo
domicilio;

lll.- Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo o madrinazgo;

IV.- Se incorporen a un nucleo familiar aunque no tengan parentesco
Ccon ninguno de sus integrantes;

V.- Tengan relacidén con los hijos de su pareja, siempre que no los
hayan procreado en comun, y

VI.- Tengan relacién con la pareja de alguno de sus progenitores.

Este delito se perseguird por querella.
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> Delitos contra la filiacion y el estado civil de las personas; bigamia

(articulos 203 a 205 del Codigo Penal para el Distrito Federal)

ART CULO Se impondrdn de uno a seis anos de prision y de cien a
mil dias multa, al que con el fin de alterar el estado civil incurra en
alguna de las conductas siguientes:

|. Presente a registrar a una persona, asumiendo la filiacion que no le
corresponda;

ll. Inscriba o haga registrar el nacimiento de una persona, sin que esto
hubiese ocurrido;

lll. Omita presentar para el registro del nacimiento a una persona,
teniendo dicha obligacion, con el propdsito de hacerle perder los
derechos derivados de su filiacion;

IV. Declare falsamente el fallecimiento de una persona en el acta
respectiva;

V. Presente a registrar a una persona, atribuyendo a terceros la
paternidad que no le corresponda;

VI. Usurpe el estado civil o la filiacion de ofro, con el fin de adquirir
derechos de familia que no le correspondan;

VII. Sustituya a un menor por otro o cometa ocultacion de aquél para
perjudicarlo en sus derechos de familia; o

VIII. Inscriba o haga registrar un divorcio o nulidad de matrimonio
inexistentes o que aun no hubiesen sido declarados por sentencia que
haya causado ejecutoria.

El Juez podrd prescindir de la sancion si el agente actua por motivos
nobles o humanitarios, en el caso a que se refiere la fraccion | de este
articulo.
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ART CULO El que cometa alguno de los delitos expresados en el
articulo anterior, perderd los derechos que tenga con respecto al
ofendido, incluidos los de cardcter sucesorio.

ART CULO Se impondrdn de uno a cinco anos de prision y de
ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa, al que:

I. Se encuentre unido con una persona en matrimonio no disuelto ni
declarado nulo, y contraiga otro matrimonio; o

ll. Confraiga matrimonio con una persona casada, si conocia el
impedimento al tiempo de celebrarse aquél.

> Discriminacion (articulo 206 del Codigo Penal)

ART CULO Se impondrdn de uno a tres anos de prision o de
veintficinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y multa
de cincuenta a doscientos dias al que, por razdn de edad, sexo,
estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion  social, frabagjo o profesidon, posicion econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier
ofra que atente conftra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos v libertades de las personas:

|.- Provoque o incite al odio o a la violencia;

Il.- Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga
derecho. Para los efectos de esta fraccion, se considera que toda
persona tiene derecho a los servicios o prestaciones que se ofrecen al
publico en general;

lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o

IV.- Niegue o restrinja derechos laborales.
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Al servidor pUblico que, por las razones previstas en el primer pdarrafo
de este articulo, niegue o retarde a una persona un trédmite, servicio o
prestacion al que tenga derecho, se le aumentard en una mitad la
pena prevista en el primer pdarrafo del presente articulo, y ademds se
le impondrd destitucion e inhabilitacidon para el desempeno de
cualguier cargo, empleo o comisidon publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No serdn consideradas discriminatorias todas aquellas medidas
tendientes a la proteccidon de los grupos socialmente desfavorecidos.

Este delito se perseguird por querella.

> Amenazas (articulo 209 del Cédigo Penal, aunque el tipo penal puede

quedar subsumido en el de violencia familiar).

ART CULO 209. Al que amenace a ofro con causarle un mal en su
persona, bienes, honor o derechos, o en la persona, honor, bienes o
derechos de alguien con quien esté ligado por algun vinculo, se le
impondrd de tres meses a un ano de prision o de noventa a trescientos
sesenta dias multa.

Se debe entender como ligados por algun vinculo con la persona:
a) A los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b) El conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; y

c) Los que estén ligados con las personas por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad.

Este delito se perseguird por querella.
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Estos son los delitos que se vinculan de manera directa. Sin embargo, es
importante senalar que la violencia psicoemocional se vincula con todos
los tipos penales que afectan la integridad fisica. Esto quiere decir, que
generalmente la victima experimenta un dano psicoldégico cuando se

comete algun delito en su contra.
Denuncia ante el Ministerio Publico.

En este tipo
penal, el Codigo Penal establece la obligacion para el Ministerio Publico
de apercibir al inculpado para que se abstenga de ejecutar cualquier
tipo de violencia contra la victima y decretar las medidas precautorias
necesarias para salvaguardar la integridad fisica y psiquica de la victima
durante la infegraciéon de la averiguacion previa y hasta la conclusion de
ésta. Ademds, en caso de determinarse el ejercicio de la accién penal, el
Ministerio PUblico solicitard al Juez la confirmacién, ampliacién o
cancelaciéon, en su caso, de las medidas precautorias, quién deberd

resolver lo conducente sin dilacidon.sé

En el titulo referente a la familia, establece el concepto de violencia

familiar donde se especifica lo que se enfiende por Vviolencia

56 Articulo 202 del Codigo Penal para el Distrito Federal.
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psicoemocional. (Articulo 223 Ter y Cuater del Codigo Civil para el Distrito

Federal®’), el cual senala:

La violencia familiar es aquel acto u omisidon intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, o sexualmente a cualquier integrante de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar, y que tiene por
efecto causar dano, y que puede ser cualquiera de las

siguientes clases:

ll. Violencia psicoemocional: a todo acto u omisidon
consistente en prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, insultos amenazas, celotipia, desdén,
abandono o actitudes devaluatorias, que provoguen en
quien las recibe alteracion auto cognitiva y auto valorativa
que intfegran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o

drea de la estructura psiquica de esa persona;

Se establece para quienes ejercen la patria potestad o la guarda y

custodia provisional o definitiva de un menor, el procurar la seguridad

57 Titulo  Sexto del parentesco y de los alimentos y de la violencia familiar, Capitulo
Tercero, De la Violencia Familiar.
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fisica, psicologica y sexual (articulo 414 bis y 416 bis del Codigo Civil para

el Distrito Federal8)

Suspension de la patria potestad, determinacion de la guarda y

custodia provisional y definitiva y régimen de convivencias.

Juicio Ordinario Civil para suspension de los derechos
mencionados a fravés de una contfroversia del orden familiar (titulo
Décimo Sexto del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal); y Divorcio (es importante mencionar que con las recientes
reformas del Codigo civil, la voluntad de uno de los conyuges es suficiente

para solicitar el divorcio).

El articulo 282 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, establece que desde que se presenta la demanda, la
controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras
dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinentes. Estas se
pueden dictar de oficio, con la intencién de salvaguardar la integridad vy
seguridad de los interesados y con respecto a la violencia familiar, el juez
tiene la mdas amplia libertad para dictar las medidas que protejan las

victimas.

58 Titulo octavo, De la Patria Potestad, Capitulo Primero De los efectos de la Patria
Potestad respecto de la persona de |os hijos.

88

: > -l .-.: ‘ \ L= ”
'&Qf ~ - %?C l,ldad v B DF
i a |dem nmiujeres
e Vivir Mejor ]

Capital en. Florimizadr! = Insciruto de las Mujeres de s Cindsd de Mexico

==
Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por partido politico @guna y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los confribuyentes. Esta prohibido el
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



Por su parte, el articulo 941 del Codigo de Procedimientos Civiles senala
que el Juez de lo familiar estd facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores,
de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces
y Tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho. En los mismos asuntos, con la salvedad de las
prohibiciones legales relativas a alimentos, el juez deberd exhortar a las
partes a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la contfroversia o darse por

terminado el procedimiento.

M P

En materia penal puede quedar comprendida en el tipo penal de

hostigamiento sexual (arficulo 179 del Codigo Penal).

ART CULO 179. Al que acose sexualmente con la amenaza de
causarle a la victima un mal relacionado respecto a la actividad
que los vincule, se le impondrd de seis meses a tres anos de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico y se aprovechare de esa
circunstancia, ademas de la pena prevista en el pdrrafo anterior, se
le impondrd destitucion por un lapso igual al de la pena de prision
impuesta.
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Este delito se perseguird por querella.

El articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo®?, establece como una causal
de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador, el que incurra el patrén, sus familiares o su personal directivo o
administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u ofros

andlogos en contra del frabajador, conyuge, padres, hijos 0 hermanos.

Por su parte, el articulo 132 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo
estables® como obligacion de los patrones, el guardar a los trabajadores
la debida consideracion, absteniéndose del mal frato de palabra o de

obra.

demanda de rescision de la relaciéon de trabagjo e
indemnizacion para la trabajadora en términos del articulo 50 de la Ley

Federal del Trabajo

El articulo 66 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece una serie de medidas de
emergencia, las cuales generalmente estGn asociadas con mujeres

victimas en el ambito familiar. Sin embargo, no existe impedimento

%9 Titulo Segundo Relaciones Individuales de Trabajo, Capitulo IV Rescision de las
Relaciones de Trabajo

60 Titulo Cuarto, Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones, Capitulo |,
Obligaciones de los Patrones.
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alguno, para que éstas sean otorgadas por el juez penal a las victimas de
violencia psicoemocional en el dmbito laboral. Las érdenes de proteccion

que podrian solicitarse son:

IV. La prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier medio o por

interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la victima,
victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de proteccion
podrd incluir que el probable agresor se acerque o comunique por
cualqguier medio o a través de interpdsita persona, con los parientes de la
victima, consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.

\%

La Ley General de Educacion establece en el articulo 42 que en la
imparticion de educacion para menores de edad, se tomardn medidas
que aseguren al educando la profeccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto
a su dignidad y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible

con su edad.
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Por su parte el articulo 75 de la Ley General de Educacion senala como
una infraccién el efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la
seguridad de los alumnos e incumplir cualesquiera de los demdads

preceptos de dicha ley.

Queja ante el plantel administrativo y en contra de la
respuesta, recurso administrativo en contra de la autoridad inmediata
superior a la que emitid¢ el acto recurrido u omitié responder la solicitud
correspondiente. Las sanciones para el plantel educativo van desde la
multa hasta la revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento

de validez oficial de estudios correspondientess!,

El articulo 66 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece una serie de medidas de
emergencia, las cuales generalmente estdn asociadas con mujeres
victimas en el dmbito familiar. Sin embargo, no existe impedimento
alguno, para que éstas sean otorgadas por el juez penal a las victimas de
violencia psicoemocional en el dmbito docente. Las ordenes de

proteccidén que podrian solicitarse son:

IV. La prohibicion al agresor de comunicarse por cualquier medio o por

interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas indirectas;

V. Prohibicion de intimidar o molestar en su entorno social a la victima,

victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de proteccion

61 Articulo 76 de la Ley General de Educacién
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podrd incluir que el probable agresor se acerque o comunique por
cualqguier medio o a través de interpdsita persona, con los parientes de la
victima, consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacién de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.
Vv

Consideramos que puede existir la violencia psicoemocional en el dmbito
comunitario. Ejemplo de ello, son ciertas campanas publicitarias donde se
utiliza la imagen de la mujer como objeto de consumo. Hay imagenes que
presentan comparaciones destructivas o que pueden generar actitudes
devaluatorias de las mujeres. Sin embargo no existen mecanismos

concretos que el resto de las mujeres que las observan, puedan ejercitar.

Es una tarea pendiente, tanto las autoridades como la comunidad, que
requiere un andlisis a fondo. Por ejemplo, habria que valorar las
obligaciones de las autoridades encargadas de otorgar los permisos
publicitarios para limitar que difundan imagenes o mensajes que atenten

contra los derechos de las mujeres y que vayan en contra de su dignidad.

\%

Ademads de las disposiciones establecidas en la Ley de Acceso, es preciso
senalar las obligaciones de las y los servidores publicos que se

desempenan en el dmbito de procuracion y administracion de justicia.
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En este sentido, el articulo 9 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece que las victimas u ofendidos por algun delito
tienen derecho a que el Ministerio PUblico y sus auxiliares les presten los
servicios que constitucionalmente tienen encomendados con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y
con la mdxima diligencia; a recibir un frato con la atencién y respeto
debido a su dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omisiéon
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio

indebido de la autoridad¢?;
Delitos que pueden relacionarse con este tipo y modalidad de violencia:
» Discriminacion (arficulo 206 del Codigo Penal)

ART CULO Se impondrdn de uno a tres anos de prision o de
veinticinco a cien dias de frabajo en favor de la comunidad y multa
de cincuenta a doscientos dias al que, por razdn de edad, sexo,
estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion  social, frabagjo o profesidbn, posicion econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier
otra que atente conftra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos v libertades de las personas:

|.- Provoque o incite al odio o a la violencia;

Il.- Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga
derecho. Para los efectos de esta fraccidn, se considera que toda
persona tiene derecho a los servicios o prestaciones que se ofrecen al
publico en general;

62 Fracciones | y Il del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o
IV.- Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor pUblico que, por las razones previstas en el primer pdrrafo
de este articulo, niegue o retarde a una persona un fradmite, servicio o
prestacion al que tenga derecho, se le aumentard en una mitad la
pena prevista en el primer pdarrafo del presente articulo, y ademds se
le impondrd destitucion e inhabilitacion para el desempeno de
cualqguier cargo, empleo o comision publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No serdn consideradas discriminatorias todas aquellas medidas
tendientes a la proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.

Este delito se perseguird por querella.

> Ejercicio ilegal del servicio publico; en la fraccion IV del articulo 259
establece que comete este delito el servidor publico que teniendo la
obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dano a las
personas o a los lugares, instalaciones u objetos, o sustraccion de

objetos que se encuentren bajo su cuidado.

» Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica (articulos 262 vy

263 del Coédigo Penal para el Distrito Federal).
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ART CULO Se le impondrdn de uno a seis anos de prision y de cien
a quinientos dias multa al que en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas:

|. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima, la vejare o la
insultare; o

Il. Use ilegalmente la fuerza publica.

ART CULO Se impondrdn prision de uno a seis anos y de cien a mil
dias multa, al servidor puUblico que en el gjercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comisidon publicos, o
contratos de prestaciéon de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier ofra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que
no se prestard el servicio para el que se les nombrd, o no cumplird el
contrato otorgado dentro de los plazos establecidos en la
normatividad laboral aplicable o en los senalados en el contrato
correspondiente.

Intimidacion (arficulo 269 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Se le impondrdn de tres a diez anos de prisidon y de cien
a mil dias multa a:

l. El servidor publico que por si o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral inhiba o intimide a cualquier persona, para
evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte
informacion o pruebas relativas a la presunta comision de un delito o
sobre la presunta comision de algun servidor publico en una conducta
sancionada por la legislacion penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

ll. Las mismas sanciones se impondrdn al servidor pUblico que por si o
por interpdsita persona, ejerza represalia contra persona que ha
formulado denuncia o querella o aportado informacidon o pruebas
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sobre la presunta comision de un delito o sobre la presunta comision
de algun servidor publico en una conducta sancionada por la
legislacion penal o por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, o ejerza cualquier represalia contra persona ligada
por vinculo afectivo o de negocios con el denunciante, querellante o
informante.

Negacion del servicio publico (articulo 270 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal).

ART CULO Se impondrad prision de dos a ocho anos, al servidor
publico que:

l. Indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccion, el
auxilio o el servicio que tenga obligacion de otorgarles; o

Il. Teniendo a su cargo elementos de la fuerza publica y habiendo sido
requerido legalmente por una autoridad competente para que le
preste el auxilio, se niegue indebidamente a proporcionarlo.

Denegacion o Retardo de Justicia y Prevaricacion (articulos 290 a 292

del Cdodigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Se impondrdn de dos a ocho anos de prisidon y de cien
a cuatrocientos dias multa, al servidor pUblico que:

|. Dicte una sentencia definitiva o cualquier otra resolucidén de fondo
que viole algun precepto terminante de la ley, o que sea contraria a
las actuaciones legalmente practicadas en el proceso; o

Il. No cumpla con una disposicion que legalmente se le comunique
por un superior competente.
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ART CULO Se impondrdn prisibn de uno a cinco anos y de
cincuenta a doscientos cincuenta dias multa, al servidor publico que:

|. Conozca de un negocio para el cual tenga impedimento legal;

IIl. Litigue por si o por interpdsita persona, cuando la ley les prohiba el
ejercicio de su profesidon, dirija o aconseje a las personas que litiguen
ante él;

lll. Ejecute un acto o incurra en una omision que dane juridicamente a
alguien o le conceda una ventaja indebida;

IV. Remate a su favor algiun bien objeto de remate en cuyo juicio
hubiere intervenido;

V. Admita o nombre un depositario o entregue a éste los bienes
secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes;

VI. Induzca a error al demandado, con relacién a la providencia de
embargo decretada en su contra; o

VIl. Nombre sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una
persona que sea deudor, pariente o que haya sido abogado del
falido, o a persona que tenga con el funcionario relaciéon de
parentesco, estrecha amistad o esté ligada con él por negocios de
inferés comun.

La misma sancion se impondrd a quien, como intermediario de un
servidor publico, remate algun bien objeto del remate en cuyo juicio
haya intervenido aquél.

ART CULO Se impondrdn de uno a cinco anos de prision y de
cincuenta a doscientos cincuenta dias multa, al servidor publico que:

|. Se abstengaq, sin tener impedimento legal, de conocer un asunto que
le corresponda por razdén de su cargo o comision;
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Il. Omita dictar deliberadamente, dentro del plazo legal, una
sentencia definitiva o cualquier otra resolucion de fondo o de trdmite;

lll. Retarde o entorpezca indebidamente la administracion de justicia;
o)

IV. Bajo cualquier pretexto, se niegue injustificadamente a despachar,
dentro del plazo legal, un asunto pendiente ante él.

» Tortura (articulo 294 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO 294. Se impondran de tres a doce anos de prision y de
doscientos a quinientos dias multa, al servidor publico del Distrito
Federal que, en el gjercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas,
inflija a una persona dolores o sufrimientos fisicos o psicolégicos, con el
fin de:

I. Obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion;

ll. Castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha
cometido; o

lll. Coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

Las mismas sanciones se impondrdn al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, instigue o autorice
a ofro a cometer tortura, o no impida a otro su comision; asi como al
particular que, instigado o autorizado por un servidor publico, cometa
tortura.

Inicio de una averiguacion previa

El articulo 66 de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece una serie de medidas de
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emergencia, las cuales generalmente estdn asociadas con mujeres
victimas en el ambito familiar. Sin embargo, no existe impedimento
alguno, para que éstas sean otorgadas por el juez penal. Las érdenes de

proteccidén que podrian solicitarse son:

IV. La prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier medio o por

interposita persona, con la victima y, en su caso, las victimas indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la victima,
victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de proteccion
podrd incluir que el probable agresor se acerque O comunique por
cualguier medio o a través de interpdsita persona, con los parientes de la
victima, consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.

Senala el articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que ante la violacidén a los derechos de las victimas, se puede
inferponer una queja ante la Contraloria Interna de la PGJ y denunciar

ante la Fiscalia para Servidores Publicos.

Por otro lado, se puede iniciar queja ante la Visitaduria de la PGJDF y en
caso de que el incumplimiento impligue una violacidn a los derechos
humanos, interponer una queja ante la Subprocuraduria Juridica y de
Derechos Humanos asi como ante la Comisiéon de Derechos Humanos del

Distrito Federal.
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Este tipo de violencia es la mds evidente porque el dano producido deja
una marca en el cuerpo de la mujer. En ésta se estan incluidas las lesiones

fisicas de cualquier tipo.

Los medios utilizados por las personas agresoras pueden ser las armas de
fuego u objetos punzocortantes como cuchillos y navajas. También se
pueden emplear ofros objetos o el propio cuerpo, por ejemplo: aventar
algun objeto al cuerpo de la mujer, golpear con los pies, con la cabeza,

con los brazos, etc.

\%

Se puede ubicar en los siguientes tipos penales:

»  Violencia familiar regulado en los articulos 200, 201 y 201BIS del

Codigo Penal para el Distrito Federal.

ART CULO Al que, por accidon u omision, ejerza cualquier tipo de
violencia fisica o psicoemocional, dentro o fuera del domicilio familiar
en contra de:
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l. El o la cdnyuge, la concubina o el concubinario;

Il. El pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limite de grado, o el pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado;

lll. El adoptante o adoptado, y
IV. El incapaz sobre el que se es tutor o curador.

Se le impondrd de seis meses a seis anos de prision, pérdida de los
derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de cardcter
sucesorio, patria potestad, tutela y en su caso a juicio del Juez,
prohibicién de ir a lugar determinado o de residir en él; ademdas se le
sujetard a tratamiento especializado que para generadores de
violencia familiar, refiere la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar, que en ningun caso excederd del tiempo impuesto
en la pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por cualquier otro delito.

Este delito se perseguird por querella, salvo que la victima sea menor
de edad; o incapaz.

No se justifica en ningUn caso como forma de educacion o formacion
el ejercicio de la violencia hacia los menores.

ART CULO Para los efectos del articulo anterior, se entiende por:

l. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algun objefo, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dano a la integridad fisica del otro, y

ll. Violencia psicoemocional: a todo acto u omision consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos
amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, abandono, o actitudes
devaluatorias, que provoquen en quien las recibe alteracidon auto
cognitiva y auto valorativa que integran su autoestima o alteraciones
en alguna esfera o drea de la estructura psiquica de esa persona.
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ARTICULO B  Se equipara a la violencia familiar y se sancionard
con las mismas penas y medidas de seguridad, al que readlice
cualguiera de los actos senalados en el articulo anterior en contra de
la persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado o con quien tenga una relacion de
hecho o la haya tenido en un periodo hasta de dos anos antes de la
comision del acto u omision.

Se entenderd por relacion de hecho, la que exista entre quienes:

|.- Haga la vida en comun, en forma constante y permanente, por un
periodo minimo de seis meses;

Il.- Mantengan una relacion de pareja, aunque no vivan en el mismo
domicilio;

lll.- Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo o madrinazgo;

IV.- Se incorporen a un nucleo familiar aunque no tengan parentesco
Ccon ninguno de sus integrantes;

V.- Tengan relacién con los hijos de su pareja, siempre que no los
hayan procreado en comun, y

VI.- Tengan relacion con la pareja de alguno de sus progenitores.

Este delito se perseguird por querella.

» Amenazas (articulo 209 del Codigo Penal, aunqgue el tipo penal puede

quedar subsumido en el de violencia familiar).

ART CULO Al que amenace a otro con causarle un mal en su
persona, bienes, honor o derechos, o en la persona, honor, bienes o
derechos de alguien con quien esté ligado por algin vinculo, se le
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impondrd de tres meses a un ano de prision o de noventa a trescientos
sesenta dias multa.

Se debe entender como ligados por algun vinculo con la persona:
a) A los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b) El conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente vy
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; y

c) Los que estén ligados con las personas por amor, respeto, gratfitud o
estrecha amistad.

Este delito se perseguird por querella.

Lesiones cuando una persona cause a otra un dano o alteracion en su

salud. (Articulo 130 al 134 del Cédigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al que cause a ofro un dano o alteracion en su salud,
se le impondrdn:

[. De freinta a noventa dias multa, si las lesiones tardan en sanar menos
de quince dias;

ll. De seis meses a dos anos de prision, cuando tarden en sanar mds de
quince dias y menos de sesenta;

lll. De dos a tres anos seis meses de prision, si tardan en sanar mds de
sesenta dias;

IV. De dos a cinco anos de prision, cuando dejen cicatriz
permanentemente notable en la cara;
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V. De tres a cinco anos de prision, cuando disminuyan alguna facultad
o el normal funcionamiento de un érgano o de un miembro;

VI. De tres a ocho anos de prision, si producen la pérdida de cualquier
funcion orgdnica, de un miembro, de un érgano o de una facultad, o
causen una enfermedad incurable o una deformidad incorregible; y

VIl. De tres a ocho anos de prision, cuando pongan en peligro la vida.

Las lesiones a que se refiere la fraccion | serdn sancionadas por este
Codigo unicamente cuando se produzcan de manera dolosa.

ART CULO A quien cause lesiones a un ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta, hermano, cdényuge,
concubina o concubinario, pareja permanente, adoptante o
adoptado, se le aumentard en una mitad la pena que corresponda,
segun las lesiones inferidas.

ART CULO Cuando las lesiones se infieran con crueldad o
frecuencia a un menor de edad o a un incapaz, sujetos a la patria
potestad, tutela o custodia del agente, la pena se incrementard con
dos terceras partes de la sancién prevista.

En ambos casos, a juicio del juez, se decretard la suspension o pérdida
de los derechos que tenga el agente en relacion con el sujeto pasivo,
por un tiempo igual al de la pena de prisidn que se imponga.

ART CULO Al que infiera a otro lesiones en ring, se le impondrad la
mitad de las penas que correspondan por las lesiones causadas, si se
tratare del provocador, y la tercera parte si se trata del provocado.

ART CULO Cuando las lesiones sean calificadas, la pena
correspondiente a las lesiones simples se incrementard en dos terceras
partes.
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» Homicidio (articulo 123 al 125 del Codigo Penal para el Distrito Federal)

ART CULO Al que prive de la vida a otro, se le impondrd de ocho a
veinte anos de prision.

ART CULO Se tendrd como mortal una lesion, cuando la muerte se
deba a las alteraciones causadas por la lesion en el érgano u érganos
interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna
complicacién determinada inevitablemente por la misma lesion.

ART CULO Al que prive de la vida a su ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o
adoptado, coényuge, concubina o concubinario u ofra relacion de
pareja permanente, con conocimiento de esa relacién, se le
impondrdn prision de diez a treinta anos y pérdida de los derechos
que tenga con respecto a la victima, incluidos los de cardcter
sucesorio. Si faltare el conocimiento de la relacion, se estard a la
punibilidad prevista para el homicidio simple.

> Ayuda o induccién al suicidio (articulos 142 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal).

ART CULO Al que ayude a ofro para que se prive de la vida, se le
impondrd prision de uno a cinco anos, si el suicidio se consuma. Si el
agente prestare el auxilio hasta el punto de ejecutar él mismo la
muerte, la pena aplicable serd de cuatro a diez anos de prision.

Al que induzca a otro para que se prive de la vida, se le impondrd
prision de tres a ocho anos, si el suicidio se consuma.

Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la voluntad del que
induce o ayuda, pero si se causan lesiones, se impondrd las dos
terceras partes de la pena anterior, sin que exceda de la pena que
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corresponda a las lesiones de que se trate. Si no se causan éstas, la
pena serd de una cuarta parte de las senaladas en este articulo.

Procreacién asistida e inseminacion artificial (articulos 149 a 153 del

Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO A quien disponga de o6vulos o esperma para fines
distintos a los autorizados por sus donantes, se le impondrdan de tres a
seis anos de prisidn y de cincuenta a quinientos dias multa.

ART CULO A quien sin consentimiento de una mujer mayor de
dieciocho anos o aun con el consentimiento de una menor de edad
o0 de una incapaz para comprender el significado del hecho o para
resistirlo, realice en ella inseminacion artificial, se le impondrdn de tres
a siete anos de prision.

Si la inseminacion se realiza con violencia o de ella resulta un
embarazo, se impondrd de cinco a catorce anos de prision.

ART CULO Se impondrd de cuatro a siete anos de prisibn a quién
implante a una mujer un ovulo fecundado, cuando hubiere utilizado
para ello un évulo ajeno o esperma de donante no autorizado, sin el
consentimiento expreso de la paciente, del donante o con el
consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para
comprender el significado del hecho o para resistirlo.

Si el delito se realiza con violencia o de ella resulta un embarazo, la
pena aplicable serd de cinco a catorce anos.

ART CULO Ademds de las penas previstas en el capitulo anterior,
se impondrd suspensidon para ejercer la profesion o, en caso de
servidores publicos, inhabilitacion para el desempeno del empleo,
cargo o comision publicos, por un fiempo igual al de la pena de
prision impuesta, asi como la destitucion.
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ART CULO Cuando entre el activo y la pasivo exista relacion de
maftrimonio, concubinato o relacién de pareja, los delitos previstos en
los articulos anteriores se perseguirdn por querella.

Omisidon de auxilio o cuidado (articulos 156 al 158 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal).

ART CULO Al que abandone a una persona incapaz de valerse
por si misma teniendo la obligacién de cuidarla, se le impondrdn de
tres meses a tres anos de prisidn si No resultare lesion o dano alguno.
Ademds, si el activo fuese ascendiente o tutor del ofendido, se le
privard de la patria protestad o de la tutelq,

ART CULO Al que después de lesionar a una personad, culposa o
fortuitamente, no le preste auxilio o no solicite la asistencia que
requiere pudiendo hacerlo, se le impondrd de quince a sesenta dias
multa, independientemente de la pena que proceda por el o los
delitos cometidos.

ART CULO Al que exponga en una institucion o ante cualquier
otra persona a un incapaz de valerse por si mismo, respecto del cual
tenga la obligacion de cuidar o se encuentre legalmente a su cargo,
se le impondrd de tres meses a un ano de prision.

Los ascendientes o tutores que enfreguen en una casa de expodsitos a
un menor de doce anos que esté bajo su potestad o custodiq,
perderdn por ese sélo hecho los derechos que tengan sobre la
persona y bienes del expodsito.

No se impondrd pena alguna a la madre que entregue a su hijo por
ignorancia, extrema pobreza, o cuando sea producto de una
violaciéon o inseminacion artificial a que se refiere el articulo 150 de
este Codigo.
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Peligro de contagio (articulo 159 del Codigo Penal para el Distrito

Federal).

ART CULO Al que sabiendo que padece una enfermedad grave
en periodo infectante, ponga en peligro de contagio la salud de
ofro, por relaciones sexuales u ofro medio fransmisible, siempre y
cuando la victima no tenga conocimiento de esa circunstancia, se le
impondrdn prision de fres meses a fres anos y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable, se impondrdn prision de
fres meses a diez anos y de quinientos a dos mil dias multa. Este delito
se perseguird por querella de la victima u ofendido.

Privacion ilegal de la libertad (arficulos 160 y 161 del Coédigo Penal

para el Distrito Federal).

ART CULO Se impondrdn de seis meses a tres anos de prision y de
veinticinco a cien dias multa, al particular que prive a ofro de su
libertad, sin el propdsito de obtener un lucro, causar un dano o
perjuicio a la persona privada de su libertad o a cualquier otra.

Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la pena de
prision se incrementard un mes por cada dia.

Si el agente espontdneamente libera a la victima dentro de las
veinticuatro horas siguientes al de la privacion de la libertad, la pena
de prisidn serd de la mitad de la prevista.

La pena de prision se aumentard en una mitad, cuando la privacion
de la libertad se realice con violencia, la victima sea menor de edad
o mayor de sesenta anos o por cualquier circunstancia, la victima
esté en situacion de inferioridad fisica o mental respecto del agente.
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ART CULO Se impondrdn de tres a ocho anos de prisidon y de
cincuenta a doscientos dias multa, y al pago de los salarios y
prestaciones legales de la victima a quien obligue a ofro a prestarle
trabajos o servicios personales sin la retfribucion debida, ya sea
empleando violencia fisica o moral o valiéndose del engano, de la
intfimidacién o de cualquier otro medio.

Secuestro (articulo 163 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al que prive de la libertad a otro con el propdsito de
obtener rescate, algun beneficio econdmico, causar dano o
perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquiera otrq, se le
impondrdn de cuarenta a sesenta anos de prision y de mil a tres mil
dias multa.

Trafico de menores (arficulos 169 y 170 del Codigo Penal para el

Distrito Federal).

ART CULO Al que con el consenfimiento de un ascendiente que
ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de
un menor, aungque ésta no haya sido declarada, lo entregue
ilegalmente a un tercero para su custodia definitiva, a cambio de un
beneficio econdmico, se le impondrdn de dos a nueve anos de
prision y de doscientos a quinientos dias multa.

Las mismas penas a que se refieren el pdrrafo anterior, se impondrdn
a los que a cambio de un beneficio econdmico, otorguen el
consentimiento al tercero que reciba al menor o al ascendiente que,
sin intervencion de intermediario, incurra en la conducta senalada en
el parrafo anterior.
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Cuando en la comisidon del delito no exista el consentimiento a que
se refiere el parrafo primero, las penas se aumentardn en un tanto
mAs de la prevista en aquél.

Si el menor es trasladado fuera del territorio del Distrito Federal, las
sanciones se incrementardn en un tercio.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener
un beneficio econdmico, la pena aplicable al que lo entrega serd de
uno a tres anos de prision.

Si se acredita que quien recibid al menor lo hizo para incorporarlo a
su nucleo familiar y otorgarle los beneficios propios de tal
incorporacion, se reducird en una mitad la pena prevista en el
parrafo anterior.

Ademds de las penas senaladas los responsables de los delitos
perderdn los derechos que tengan en relacidn con el menor,
incluidos los de cardcter sucesorio.

ART CULO Si espontdneamente se devuelve al menor dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la comisidon del delito, se impondrd
una ftercera parte de las sanciones previstas en los articulos
anteriores.

Si la recuperaciéon de la victima se logra por datos proporcionados
por el inculpado, las sanciones se reducirdn en una mitad.

Retencion y sustraccidon de menores e incapaces (articulos 171 al 173

del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al que sin tener relacion de parentesco, a que se
refiere el articulo 173 de este Cddigo, o de tutela de un menor de
edad o incapaz, lo retenga sin el consentimiento de quien ejerza su
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custodia legitima o su guarda, se le impondrd prision de uno a cinco
anos y de cien a quinientos dias de multa.

A quien bajo los mismos supuestos del parrafo anterior los sustraiga de
su custodia legitima o su guarda, se le impondrd de cinco a quince
anos de prision y de doscientos a mil dias multa.

ART CULO Si la retencidn o sustraccidn se realiza en contra de
una persona menor de doce anos de edad, las penas previstas en el
articulo anterior se incrementardn en una mitad.

Si la sustraccion tiene como propdsito incorporar a la persona a
circulos de corrupcién de menores o traficar con sus érganos, las
penas se aumentardn en un tanto.

ART CULO Se impondrd de uno a cinco anos de prision y de cien
a qguinientos dias de multa, al ascendiente, descendiente, conyuge,
pariente colateral o afin hasta el cuarto grado, que retenga o
sustraiga a un menor o incapaz y que sobre éste no ejerza la patria
potestad, la tutela o mediante resolucion judicial no ejerza la guarda
y custodia.

Cuando el sujeto devuelva espontdneamente al menor o al incapaz,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comision del delito, se
le impondrd una tercera parte de las sanciones senaladas.

A fravés de una denuncia ante el

Ministerio PUblico.
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En el fitulo referente a la familia, establece el concepto de violencia
familior donde se especifica lo que se entiende por violencia
psicoemocional. (Articulo 223 del Cdédigo Civil para el Distrito Federalss),

en los cuales se senala que:

La violencia familiar es aquel acto u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, o
sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, y que tiene por efecto causar dano, y que puede
ser cualquiera de las siguientes clases:

l. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dano a la integridad fisica del ofro;

Se establece para quienes ejercen la patria potestad o la guarda y
custodia provisional o definitiva de un menor, el procurar la seguridad
fisica, psicologica y sexual (arficulo 414 bis y 416 bis del Codigo Civil para

el Distrito Federalé4)

Suspension de la patria potestad, determinacion de la guarda y

custodia provisional o definitiva y régimen de convivencias.

63 Titulo sexto del parentesco y de los alimentos y de la violencia familiar, capitulo
tercero, de la Violencia Familiar.

64 Titulo octavo, De la Patria Potestad, Capitulo Primero De los efectos de la Patria
Potestad respecto de la persona de |os hijos.
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juicio ordinario civil para suspension de los derechos
mencionados a través de una controversia del orden familiar (titulo
Décimo Sexto del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal). Divorcio (es importante mencionar que con las recientes
reformas del Cédigo civil, la voluntad de uno de los cényuges es suficiente

para solicitar el divorcio).

El articulo 282 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, establece que desde que se presenta la demanda, la
confroversia del orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras
dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinentes. Estas se
pueden dictar de oficio, con la intencidn de salvaguardar la integridad y
seguridad de los interesados y con respecto a la violencia familiar, el juez
tiene la mdas amplia libertad para dictar las medidas que protejan las

victimas.

Por su parte, el articulo 941 del Codigo de Procedimientos Civiles senala
que el Juez de lo familiar estd facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores,
de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces
y Tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho. En los mismos asuntos, con la salvedad de las

prohibiciones legales relativas a alimentos, el juez deberd exhortar a los
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interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la controversia o darse por

terminado el procedimiento.

\%

El supuesto de actualizacion es igual al de la violencia psicoemocional en
el dmbito laboral. En este caso, el arficulo 51 de la Ley Federal del
Trabajoss, establece como una causal de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el trabajador, el que incurra el patrdn, sus
familiares o su personal directivo o administrativo, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
malos tratamientos u otros andlogos en contra del trabajador, cdnyuge,

padres, hijos 0 hermanos.

Por su parte, el arficulo 132 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo
establesé como obligacion de los patrones, el guardar a los trabajadores
la debida consideracion, absteniéndose del mal trato de palabra o de

obra.

65 Titulo Segundo Relaciones Individuales de Trabajo, Capitulo IV Rescision de las
Relaciones de Trabajo

66 Titulo Cuarto, Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones, Capitulo |,
Obligaciones de los Patrones.
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demanda de rescision de la relacion de ftrabagjo e
indemnizacion para la trabajadora en términos del articulo 50 de la Ley

Federal del Trabagjo.

Lo anterior, no implica que no pueda presentarse denuncias por Lesiones
e iniciar una averiguacion previa en contra de la persona con la que se

labore.

El articulo 66 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece una serie de medidas de
emergencia, las cuales generalmente estdn asociadas con mujeres
victimas en el ambito familiar. Sin embargo, no existe impedimento
alguno, para que éstas sean otorgadas por el juez penal. Las érdenes de

proteccidon que podrian solicitarse son:

IV. La prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier medio o por

interposita persona, con la victima y, en su caso, las victimas indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la victima,
victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de proteccion
podrd incluir que el probable agresor se acerque O comunique por
cualquier medio o a través de interpdsita persona, con los parientes de la
victima, consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.
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La Ley General de Educacion establece en el articulo 42 que en la
imparticion de educacién para menores de edad, se tomardn medidas
que aseguren al educando la protecciéon y el cuidado necesarios para
preservar su , psicolégica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y que la aplicacion de la disciplina escolar sea

compatible con su edad.

Por su parte el articulo 75 de la Ley General de Educacion senala como
una infraccioén el efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la
seguridad de los alumnos e incumplir cualesquiera de los demdads

preceptos de dicha ley.

Queja ante el plantel administrativo y en contra de la
respuesta, recurso administrativo en contra de la autoridad inmediata
superior a la que emitid el acto recurrido u omitid responder la solicitud
correspondiente. Las sanciones para el plantel educativo van desde la
multa hasta la revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento

de validez oficial de estudios correspondientes?’.

El articulo 66 de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece una serie de medidas de

67 Articulo 76 de la Ley General de Educacién
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emergencia, las cuales generalmente estdn asociadas con mujeres
victimas en el ambito familiar. Sin embargo, no existe impedimento
alguno, para que éstas sean otorgadas por el juez penal. Las érdenes de

proteccidén que podrian solicitarse son:

IV. La prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier medio o por

interposita persona, con la victima y, en su caso, las victimas indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la victima,
victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de proteccion
podrd incluir que el probable agresor se acerque O comunique por
cualguier medio o a través de interpdsita persona, con los parientes de la
victima, consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.

\%

Se puede ubicar en los siguientes tipos penales:

> Ejercicio ilegal del servicio publico; en la fraccion IV del articulo 259
establece que comete este delito el servidor publico que teniendo la
obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dano a las
personas o a los lugares, instalaciones u objetos, o sustraccion de

objetos que se encuentren bajo su cuidado.
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» Desaparicion Forzada (articulo 168 del Codigo Penal para el Distrito

Federal)

ART CULO Al servidor publico del Distrito Federal que con motivo
de sus aftribuciones, detenga y mantenga oculta a una o varias
personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin
reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacioén sobre su
paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales vy las
garantias procesales procedentes, se le sancionard con prision de
quince a cuarenta anos y de trescientos a mil dias multa, destituciéon e
inhabilitacion para el desempeno de cualquier cargo, empleo o
comisidon hasta por diez anos.

Al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor
publico participe en los actos descritos en el pdrrafo anterior, se le
impondrdn prision de ocho a quince anos y de ciento cincuenta a
quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los pdrrafos precedentes se disminuirdn en
una tercera parte, cuando el agente suministre informacion que
permita esclarecer los hechos y, en una mitad, cuando confribuya a
lograr la apariciéon con vida de la victima.

Este delito no se sujetard a las reglas de la prescripcion, por lo que no
prescribird bajo los supuestos a que ellas se refieren.

» Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica (arficulos 262 y

263 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Se le impondrdn de uno a seis anos de prision y de cien
a quinientos dias multa al que en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas:
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|. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima, la vejare o la
insultare; o

ll. Use ilegalmente la fuerza publica.

ART CULO Se impondrdan prision de uno a seis anos y de cien a mil
dias multa, al servidor publico que en el gjercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comisidon publicos, o
contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier ofra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que
no se prestard el servicio para el que se les nombrd, o no cumplird el
confrato otorgado dentro de los plazos establecidos en la
normatividad laboral aplicable o en los senalados en el contrato
correspondiente.

> Negaciéon del servicio publico (arficulo 270 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal).

ART CULO Se impondrd prision de dos a ocho anos, al servidor
publico que:

l. Indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccion, el
auxilio o el servicio que tenga obligaciéon de otorgarles; o

Il. Teniendo a su cargo elementos de la fuerza publica y habiendo sido
requerido legalmente por una autoridad competente para que le
preste el auxilio, se niegue indebidamente a proporcionarlo.

Inicio de una averiguacion previa

El articulo 66 de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece una serie de medidas de
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emergencia, las cuales generalmente estdn asociadas con mujeres
victimas en el ambito familiar. Sin embargo, no existe impedimento
alguno, para que éstas sean otorgadas por el juez penal. Las érdenes de

proteccidén que podrian solicitarse son:

IV. La prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier medio o por

interposita persona, con la victima y, en su caso, las victimas indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la victima,
victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de proteccion
podrd incluir que el probable agresor se acerque O comunique por
cualguier medio o a través de interpdsita persona, con los parientes de la
victima, consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, o civil.

Al igual que en el supuesto de la violencia psicoemocional en el dmbito
institucional, el articulo 9 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal senala que ante la violacion a los derechos de las victimas,
se puede interponer una queja ante la Contraloria Interna de la PGJDF y

denunciar ante la Fiscalia para Servidores PUblicos.

Por otro lado, se puede iniciar queja ante la Visitaduria de la PGJDF y en
caso de que el incumplimiento implique una violacidn a los derechos

humanos, interponer una queja ante la Subprocuraduria Juridica y de
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Derechos Humanos asi como ante la Comisidon de Derechos Humanos del

Distrito Federal.
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Este tipo de violencia también se puede ejercer por medio del robo, del

fraude y por la destruccidon de objetos que pertenecen a la mujer.

Algunos de los ejemplos mds comunes son: quitarle las herencias recibidas,
destruir sus objetos personales (como ropa, joyas, etc.), quitarle su salario,
robarle objetos personales o bienes inmuebles, vender sus objetos
personales o bienes inmuebles sin su consentimiento, esconderle su

correspondencia o documentos personales, efc.
Este tipo de violencia fundamentalmente ocurre en el dmbito familiar.

M

En materia penal se puede vincular con los siguientes tipos penales:

» Amenazas (articulo 209 del Cédigo Penal, aungue el tipo penal puede

quedar subsumido en el de violencia familiar).

123

% K 3 %ﬂeudad \Enmu —

INSTIT l:J}IEQ“:qMIOW Vivir Melor Capitnl en. Flivimizndr! - Inscinure de las \4u|emde & Ciudud de Mexico

e

Esle programa es de caracter piiblico, no es patrosinado ni promovida per padido politico sguno v sus recursos provienen de los impuestos que pagan fodos los confribuyentes. Esta prohibido &l
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



ART CULO Al que amenace a otro con causarle un mal en su
persona, bienes, honor o derechos, o en la persona, honor, bienes o
derechos de alguien con quien esté ligado por algun vinculo, se le
impondrd de tres meses a un ano de prision o de noventa a frescientos
sesenta dias multa.

Se debe entender como ligados por algun vinculo con la persona:
a) A los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b) El conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; y

c) Los que estén ligados con las personas por amor, respeto, grafitud o
estrecha amistad.

Este delito se perseguird por querella.

Allanamiento de morada. (Articulo 210 del Codigo Penal para el

Distrito Federal).

ART CULO Al que se infroduzca a un departamento, vivienda,
aposento o dependencia de una casa habitacion sin motivo
justificado, sin orden de autoridad competente, furtivamente, con
engano, violencia o sin permiso de la persona autorizada para darlo,
se le impondrd de seis meses a dos anos de prision o de cincuenta a
cien dias multa.

Si el hecho se realiza por dos o mds personas o por servidor publico en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, la pena serd de uno a
cuatro anos de prision.
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Robo. (Articulo 220 del Cédigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al gue con dnimo de dominio y sin consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo, se apodere de una cosa mueble
ajena, se le impondrdn:

l. Se deroga;

Il.- Prisidn de seis meses a dos anos y sesenta a ciento cincuenta dias
multa, cuando el valor de lo robado no exceda de trescientas veces
el salario minimo o cuando no sea posible determinar el valor de lo
robado;

lll. Prision de dos a cuatro anos y de ciento cincuenta a cuatrocientos
dias multa, cuando el valor de lo robado exceda de trescientas pero
no de setecientas cincuenta veces el salario minimo, y

IV. Prision de cuatro a diez anos y de cuatrocientos o seiscientos dias
multa, cuando el valor de lo robado exceda de setecientas
cincuenta veces el salario minimo.

Para determinar la cuantia del robo, se atenderd Unicamente al valor
de mercado que tenga la cosa en el momento del apoderamiento.

Abuso de confianza. (Arficulo 227 y 228 fraccion | del Codigo Penal

para el Distrito Federal).

ART CULO Al que con perjuicio de alguien disponga para si o
para ofro de una cosa mueble ajena, de la cual se le haya
transmitido la tenencia pero no el dominio, se le impondrdn:

l. De tfreinta a noventa dias multa, cuando el valor de lo dispuesto no
exceda de cincuenta veces el salario minimo, o no sea posible
determinar su valor;

ll. Prision de cuatro meses a tres anos y de noventa a doscientos
cincuenta dias multa, cuando el valor de lo dispuesto exceda de
cincuenta pero no de quinientas veces el salario minimo;
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lll. Prisiobn de tres a cuatro anos y de doscientos cincuenta a
seiscientos dias multa, cuando el valor de lo dispuesto exceda de
quinientas pero no de cinco mil veces el salario minimo;

IV. Prision de cuatro a seis anos y de seiscientos a novecientos dias
multq, si el valor de lo dispuesto excede de cinco mil pero no de diez
mil veces el salario minimo; y

V. Prisiobn de seis a doce anos y de novecientos a mil doscientos
cincuenta dias multa, si el valor de lo dispuesto excede de diez mil
veces el salario minimo.

ART CULO Las mismas penas previstas en el articulo anterior se
impondrdn:

l. Al propietario o poseedor de una cosa mueble, que sin tener la libre
disposicion sobre la misma a virtud de cualquier titulo legitimo en
favor de tercero, disponga de ella con perjuicio de otro;

ll. Al que haga aparecer como suyo, sin ser de su propiedad, un
depdsito que garantice la libertad caucional de una persona;

lll. Al que, habiendo recibido mercancias con subsidio o en franquicia
para darles un destino determinado, las distraiga de ese destino o
desvirtue en cualquier forma los fines perseguidos con el subsidio o la
franquicia; y

IV. A los gerentes, directivos, administradores, mandatarios o
intermediarios de personas morales, constructores o vendedores que,
habiendo recibido dinero, titulos o valores por el importe total o
parcial del precio de alguna compraventa de inmuebles o para
constituir un gravamen real sobre éstos, no los destine al objeto de la
operacion concertada y disponga de ellos en provecho propio o de
tercero.

126

INS“-I?}IEQAE“IEL?ETI% Vivir ME] or &p{f’xﬁ« Fhorimizats! - Instirute de las Mujeres de I Cinded de Misdeo

B

~ - -
’ 3 %%&%ﬁ% M;nmujeres DF

Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por partido politico @guna y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los confribuyentes. Esta prohibido el
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



Fraude. (Articulo 230 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al que por medio del engano o aprovechando el error
en gque ofro se halle, se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga
un lucro indebido en beneficio propio o de un tercero, se le
impondrdn:

|. De veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando el valor de lo
defraudado no exceda de cincuenta veces el salario minimo, o no
sea posible determinar su valor;

Il. Prisidn de cuatro meses a dos anos seis meses y de setenta y cinco
a doscientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda
de cincuenta pero no de quinientas veces el salario minimo;

lll. Prisibn de dos anos seis meses a cuatro anos y de doscientos a
quinientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de
quinientas pero no de cinco mil veces el salario minimo;

IV. Prision de cuatro a seis anos y de quinientos a ochocientos dias
multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de cinco mil pero
no de diez mil veces el salario minimo; y

V. Prision de seis a once anos y de ochocientos a mil doscientos dias
multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de diez mil veces el
salario minimo.

Extorsion. (Articulo 236 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al que obligue a otfro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le impondrdn de dos a ocho anos
de prision y de cien a ochocientos dias multa.
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Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta
anos de edad, las penas se incrementardn en un tercio.

Las penas se aumentardn en dos terceras partes cuando el delito se
realice por servidor publico o miembro o ex-miembro de alguna
corporaciéon de seguridad publica o privada. Se impondran ademds
al servidor o ex-servidor publico, o al miembro o exmiembro de
corporacion de seguridad publica o privada, la destitucion del
empleo, cargo o comision publico, y se le inhabilitard de uno a cinco
anos para desempenar cargos o comisidon publicos; también se le
suspenderd el derecho para ejercer actividades en corporaciones de
seguridad privada.

Ademds de las penas senaladas en el primer parrafo, se impondrd de
dos a seis anos de prisidon, cuando en la comisidon del delito:

l. Infervenga una o mds personas armadas, o portando instrumentos
peligrosos; o

Il. Se emplee violencia fisica.

Asimismo, las penas se incrementardn en una mitad cuando se utilice
como medio comisivo la via telefénica, el correo electronico o
cualguier otro medio de comunicacion electronica.

Despojo. (Arficulo 237 fraccién | del Codigo Penal para el Distrito

Federal).

ART CULO Se impondrdn de tres meses a cinco anos de prision y
de cincuenta a quinientos dias multa:

|. Al que de propia autoridad, por medio de violencia fisica o moral,
el engano o furtivamente, ocupe un inmueble ajeno, haga uso de él
o de un derecho real que no le pertenezca;
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Dano a la propiedad. (Articulo 239 y 241 fraccion | y Il del Cdodigo

Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al que destruya o deteriore una cosa ajena o und
propia en perjuicio de otro, se le impondrdn las siguientes penas:

I. De veinte a sesenta dias multa, cuando el valor del dano no
exceda de veinte veces el salario minimo, o no sea posible
determinar su valor;

Il. Prisidn de seis meses a dos anos y sesenta a ciento cincuenta dias
multa, cuando el valor del dano exceda de veinte pero no de
trescientas veces el salario minimo;

lll. Prision de dos a tres anos y de ciento cincuenta a cuatrocientos
dias multa, cuando el valor del dano exceda de trescientos pero no
de setecientas cincuenta veces el salario minimo; y

IV. Prision de tres a siete anos y de cuatrocientos a seiscientos dias
multa, cuando el valor del dano exceda de setecientas cincuenta
veces el salario minimo.

ART CULO Las penas previstas en el articulo 239 de este Codigo,
se aumentardn en una mitad, cuando por incendio, inundacién o
explosion, dolosamente se cause dano a:

[. Un edificio, vivienda o cuarto habitado;

Il. Ropas u objetos en tal forma que puedan causar graves danos
personales;

Inicia con una denuncia ante el Ministerio PUblico.
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Ordenes de proteccién de emergencia,
establecidas en el arficulo 66 de la Ley de Acceso, entre las que se

encuentfran:

l. La desocupaciéon por el agresor, del domicilio conyugal o donde
habite la victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesidn del inmueble, ain en los casos de
arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la victima una
vez que se resguarde su seguridad. Esta orden implica la presuncion
de la posesidon, uso y goce de los bienes que se encuentren en el

domicilio;

Il. La prohibiciéon al agresor de acercarse o ingresar al domicilio, lugar
de frabagjo, de estudios de la victima y las victimas indirectas, o

cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas

indirectas;

IV. La prohibicion al agresor de comunicarse por cualquier medio o
por interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas

indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la
victima, victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de

proteccion podrd incluir que el probable agresor se acerque o
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comunique por cualquier medio o a través de interpdsita persona,
con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta

el cuarto grado, o civil.

En cumplimiento a estas ordenes, el Juez o la jueza podrd, de acuerdo

con el articulo 68 de la Ley:

l. Ingresar al domicilio o al lugar en dénde ocurra o haya ocurrido el

acto de violencia;

Il. Proporcionar proteccioén policiaca en tanto persista la situacion de
emergencia y se conduzca a la victima y, en su caso, a las victimas

indirectas a un lugar donde se encuentren fuera de peligro;

lll. Acompanar a la victima a su domicilio para recoger sus

pertenencias personales y, en su caso, de las victimas indirectas;

IV. Trasladar a la victima y victimas indirectas, si asi lo requieren, a las

Casas de Emergencia o Centros de Refugio;

Estas ordenes de proteccion pueden ser solicitadas por la victima o
cualquier persona, que tenga conocimiento del riesgo en que se
encuentra la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la

victima y victimas indirectas, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley.
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E C

R S C El Cdodigo Civil establece que los
bienes adquiridos durante el matrimonio formardn parte de la sociedad
conyugal, salvo pacto en contrario. La sociedad conyugal nace dl
celebrarse el matrimonio o durante éste y podrdn comprender, entre

otros, los bienes de que sean duenos los otorgantes al formarla.

Puede también terminar la sociedad conyugal durante el matrimonio, a
peticion de alguno de los cényuges por los siguientes motivos: Si uno de
los conyuges por su notoria negligencia en la administracion de los bienes,
amenaza arruinar al otro o disminuir considerablemente los bienes
comunes; cuando uno de los conyuges, sin el consentimiento expreso del
otro, hace cesion de bienes pertenecientes a la sociedad conyugal a sus
acreedores (Articulo 184, 188 fraccion |y Il del Codigo Civil para el Distrito

Federal).

C

Establece el Cdédigo Civil para el Distrito Federalé® que los conyuges
contribuirdn econdémicamente al sostenimiento del hogar, a su
alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacion de éstos en los
términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la
forma y proporcion que acuerden para este efecto, segun sus
posibilidades. A lo anterior no estd obligado el que se encuentre

imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, en cuyo caso

68 Articulos 164, 164 bis, 168, 169 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
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el ofro atenderd integramente a esos gastos. Los derechos y obligaciones
qgue nacen del matrimonio serdn siempre iguales para los céonyuges e
independientes de su aportacion econdmica al sostenimiento del hogar.
El desempeno del trabajo en el hogar o el cuidado de los hijos se
estimardn como contribucién econdmica al sostenimiento del hogar. Los
coényuges tendrdn en el hogar autoridad y consideraciones iguales, por lo
tanto, resolverdn de comun acuerdo todo lo conducente al manejo del
hogar, a la formacion y educacion, asi como a la administraciéon de los
bienes de los hijos. En caso de desacuerdo, podrdn concurrir ante el Juez
de lo Familiar. Los cényuges podrdn desempenar cualquier actividad

siempre que sead licita.

C

La concubina y el concubinario tienen derechos y obligaciones
reciprocos, siempre que sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, han vivido en comuin en forma constante y permanente por
un periodo minimo de dos anos que precedan inmediatamente a la
generacion de derechos y obligaciones a los que alude este capitulo. No
es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los
demdas requisitos, fengan un hijo en comun. Si con una misma persona se
establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna se reputard
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podrd demandar del
otro, una indemnizacién por danos y perjuicios. El concubinato genera

entre los concubinos derechos alimentarios y  sucesorios,

69 Articulo 291 bis, 291 Qudter, 291 Quintus del Codigo Civil para el Distrito Federal
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independientemente de los demds derechos y obligaciones reconocidos
en este codigo o en otras leyes. Al cesar la convivencia, la concubina o el
concubinario que carezca de ingresos o bienes suficientes para su
sostenimiento, tiene derecho a una pensidn alimenticia por un tiempo
igual al que haya durado el concubinato. No podrd reclamar alimentos
quien haya demostrado ingratitud, o viva en concubinato o contraiga
maftrimonio. El derecho que otorga este articulo podrd ejercitarse solo

durante el ano siguiente a la cesaciéon del concubinato.

C A La obligacion de dar alimentos es reciproca.
El que los da tiene a su vez derecho de pedirlos. Los conyuges estdn
obligados a proporcionarse alimentos. La ley determinard cudndo queda
subsistente esta obligacion en los casos de separacion, divorcio, nulidad
de maftrimonio y otros que la ley senale. Los padres estan obligados a dar

alimentos a sus hijos.
Los alimentos comprenden:

I. La comida, el vestido, la habitacion, la atencidon médica, la

hospitalaria y en su caso, los gastos de embarazo y parto;

Il. Respecto de los menores, ademads, los gastos para su educacion y
para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus

circunstancias personales;

lll. Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o

declarados en estado de inferdiccion, lo necesario para lograr, en
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lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; y IV. Por lo
que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad
econdmica, ademds de todo lo necesario para su atencion
geridtrica, se procurard que los alimentos se les proporcionen,

intfegradndolos a la familia.

C \% F En el dmbito familiar, el Cédigo Civil
ubica la violencia econdmica como aquellos “actos que implican control
de los ingresos, el apoderamiento de los bienes propiedad de la otra
parte, la retencién, menoscabo, destruccidon o desaparicion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econdémicos
de la pareja o de un integrante de la familia. Asi como, el incumplimiento
de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que de
conformidad con lo dispuesto en éste Coddigo tiene obligacion de

cubirirlas...”

Inicia con una demanda ante el Juez de lo
Familiar competente, mediante una controversia del orden familiar por las
acciones correspondientes a patria potestad, guarda y custodia, régimen

de visitas y alimentos entre ofros.

El articulo 282 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, establece que desde que se presenta la demanda, la
controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras

dure el juicio, se dictardn . Estas se

70 Articulos 323 Ter, 323 Qudter, 323 Quintus del Cédigo Civil para el Distrito Federal
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pueden dictar de oficio, con la intencién de salvaguardar la integridad vy
seguridad de los interesados y con respecto a la violencia familiar, el juez
tiene la mdas amplia libertad para dictar las medidas que protejan las

victimas.

Por su parte, el articulo 941 del Codigo de Procedimientos Civiles senala
que el Juez de lo familiar estd facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores,
de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces
y Tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho. En los mismos asuntos, con la salvedad de las
prohibiciones legales relativas a alimentos, el juez deberd exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la controversia o darse por

terminado el procedimiento.
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Los agresores utilizan el dinero como medio para transgredir los derechos
de las mujeres. Por ejemplo, se ejerce violencia econdmica en contra de
las mujeres, al negarle el dinero suficiente para que se satisfagan sus
necesidades elementales tales como: comer, vestirse, tener actividades
de recreacioén, un lugar digno en donde vivir, tener derecho a una clinica
de salud en el momento que sea necesario, hombres que se niegan a
proporcionarle una pensidon alimenticia, no permitirle frabajar para evitar

su autonomia econdmica, etc.

Algunos ejemplos son: cuando la persona agresora le hace creer a la
mujer que sin él, ella no podria ni siquiera comer, limitarla con el dinero,
(por lo que muchas veces las mujeres tienen que hacer verdaderas
maravillas para que el dinero alcance por lo menos para comer), No
reconocerle el trabajo doméstico que realiza en el hogar porque esa

actividad se considera su obligacion.
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La mayoria de las mujeres que trabajan en el espacio publico también lo
tienen que hacer en el hogar porque el esposo (y ellas) consideran que

esas actividades son Unicamente su responsabilidad.

\%

Se puede considerar en los delitos que atentan contra la obligacion

alimentaria (Articulos 293 al 299 del Codigo Penal para el Distrito Federal).

ART CULO Al gque incumpla con su obligacién de dar alimentos a
las personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondrd de seis
meses a cuatro anos de prision o de noventa a trescientos sesenta
dias multa, suspension o pérdida de los derechos de familia, y pago
como reparacion del dano de las cantidades no suministradas
oportunamente.

Para los efectos de éste Articulo, se tendrd por consumado el delito
aun cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o
reciban ayuda de un tercero.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor
alimentario, para efectos de cubrir los alimentos o la reparacion del
dano, se determinardn con base en la capacidad econdmica y nivel
de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado
en los dos Ultimos anos.

ART CULO Al que renuncie a su empleo o solicite licencia sin
goce de sueldo y sea éste el Unico medio de obtener ingresos o se
coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina,
se le impondrd pena de prisidon de uno a cuatro anos y de doscientos
a qguinientos dias multa, pérdida de los derechos de familia y pago,
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como reparacion del dano, de las cantidades no suministradas
oportunamente.

ART CULO Se impondrd pena de seis meses a cuatro anos de
prision y de doscientos a quinientos dias multa a aquellas personas
que obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deban
cumplir con todas las obligaciones senaladas en los Articulos
anteriores, incumplan con la orden judicial de hacerlo o haciéndolo
no lo hagan dentro del término ordenado por el Juez u omitan
realizar de inmediato el descuento ordenado.

ART CULO Para el caso de que la persona legitimada para ello
otorgue el perddn, sélo procederd si el indiciado, procesado o
sentenciado paga todas las cantidades que hubiere dejado de
proporcionar por concepto de alimentos y otorgue garantia cuando
menos por el monto equivalente a un ano.

ART CULO Si la omision en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, ocurre en incumplimiento de una resolucion judicial, las
sanciones se incrementardn en una mitad.

ART CULO Los delitos previstos en este Titulo se perseguirdn por
querella.

El delito de explotacion laboral de menores o personas con discapacidad
fisica o mental (Articulos 190BIS al 192 del Cbédigo Penal para el Distrito

Federal).

ART CULO B Al que por cualgquier medio, regentee, administre,
induzca u obtenga un beneficio econdmico, a través de la
explotacion laboral de un menor o de una persona con
discapacidad fisica o mental, poniéndolo a frabajar en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos, recintos privados o cualquier
via de circulacion, se le impondrd de dos a seis anos de prision y de
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cien a trescientos dias multa. También se le condenard al pago de la
retribucion omitida o despojada, la cual deberd fijarse con base en
la naturaleza y condiciones de las actividades laborales desarrolladas
por el sujeto pasivo; pero en ningun caso podrd ser menor al salario
minimo general vigente.

Se entiende por explotacion laboral, la accidén de despojar o retener,
todo o en parte, el producto del tfrabajo, contra la voluntad de quien
labora.

Las penas de prision y multa, previstas en el pdarrafo inicial de este
precepto, se incrementardn en una mitad en términos del articulo 71
de este ordenamiento, cuando la conducta se realice respecto de
dos o mds sujetos pasivos, o cuando se emplee la violencia fisica o
moral, o cuando cometan el delito conjuntamente tres o mads
personas.

ART CULO T Cuando el responsable tenga parentesco, conviva
o habite ocasional o permanentemente en el mismo espacio o
domicilio con la victima, o se trate de tutor o curador, se le
impondrdn las mismas sanciones que se establecen en el articulo
anterior, pero ademds perderd la patria potestad y cualquier
derecho que pudiese tener sobre la victima, asi mismo la autoridad
judicial que conozca del asunto pondrd a éste a disposicion y
cuidado de la autoridad correspondiente en la materia.

ART CULO Las sanciones previstas en este ftitulo sexto se
incrementardn hasta en una mitad cuando se trate de un servidor
publico; ministro de culto religioso; extranjero; quien ejerza la patria
potestad, guarda o custodia; los ascendientes sin limite de grado;
familiares en linea colateral hasta cuarto grado, tutores o curadores;
al que habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima aunque no exista parentesco alguno; asi como toda
persona que tenga injerencia jerdrquica sobre el menor en virtud de
una relacion laboral, docente, doméstica & médica o de cualquier
indole.
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Cuando se frate de Servidor Publico, Ministro de Culto Religioso, asi
como toda persona que tenga injerencia jerdrquica sobre el menor
en virtud de una relaciéon laboral, docente, doméstica ¢ médica;
ademds de las sanciones senaladas, se castigard con destitucion e
inhabilitaciéon para desempenar el cargo, comision ¢ profesion, hasta
por un tiempo igual al de la pena privativa de la libertad impuesta.

En todos los casos el juez acordard las medidas para impedir al sujeto
activo tener cualquier tipo de contacto o relacion con la victima.

ART CULO Las sanciones que se senalan en el Titulo Sexto, del
Libro Segundo, se aumentardn en una mitad, cuando el delito sea
cometido por una asociacion delictuosa.

Denuncia ante el Ministerio Publico.

Ademds de las medidas de proteccidon que
pueda dictar el Ministerio Publico, se pueden solicitar érdenes de
proteccion de emergencia, establecidas en el articulo 66 de la Ley de

Acceso, entre las que se encuentran:

|. La desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde
habite la victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesidn del inmueble, ain en los casos de
arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la victima una
vez que se resguarde su seguridad. Esta orden implica la presuncion
de la posesidon, uso y goce de los bienes que se encuentren en el

domicilio;
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Il. La prohibicidon al agresor de acercarse o ingresar al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios de la victima y las victimas indirectas, o

cualqguier otro que frecuente la victima;

lll. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas

indirectas;

IV. La prohibicion al agresor de comunicarse por cualquier medio o
por interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas

indirectas;

V. Prohibicién de infimidar o molestar en su enftorno social a la
victima, victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de
proteccion podrd incluir que el probable agresor se acerque o
comunique por cualquier medio o a través de interpdsita persona,
con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta

el cuarto grado, o civil.

En cumplimiento a estas ordenes, el Juez o la jueza podrdn, de acuerdo

con el articulo 68 de la Ley:

l. Ingresar al domicilio o al lugar en dénde ocurra o haya ocurrido el

acto de violencia;
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Il. Proporcionar proteccién policiaca en tanto persista la situacion de
emergencia y se conduzca a la victima y, en su caso, a las victimas

indirectas a un lugar donde se encuentren fuera de peligro;

lll. Acompanar a la victima a su domicilio para recoger sus

pertenencias personales y, en su caso, de las victimas indirectas;

IV. Trasladar a la victima y victimas indirectas, si asi lo requieren, a las

Casas de Emergencia o Centros de Refugio;

Estas ordenes de proteccion pueden ser solicitadas por la victima o
cualquier persona, que tenga conocimiento del riesgo en que se
encuentra la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la

victima y victimas indirectas, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley.

La obligaciéon de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez
derecho de pedirlos. Los conyuges estdn obligados a proporcionarse
alimentos. La ley determinard cudndo queda subsistente esta obligacién
en los casos de separacion, divorcio, nulidad de matrimonio y otros que la

ley senale. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos.

Inicia con una demanda ante el Juez de lo
Familiar competente, mediante una controversia del orden familiar por las

acciones correspondientes a los alimentos.
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El articulo 282 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, establece que desde que se presenta la demanda, la
controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras
dure el juicio, se dictardn . Estas se
pueden dictar de oficio, con la intencién de salvaguardar la integridad y
seguridad de los interesados y con respecto a la violencia familiar, el juez
tiene la mds amplia libertad para dictar las medidas que protejan las

victimas.

Por su parte, el articulo 941 del Codigo de Procedimientos Civiles senala
que el Juez de lo familiar estd facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores,
de y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces
y Tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho. En los mismos asuntos, con la salvedad de las
prohibiciones legales relativas a alimentos, el juez deberd exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la controversia o darse por

terminado el procedimiento.
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El delito de explotacion laboral de menores o personas con discapacidad
fisica o mental (Articulos 190BIS al 192 del Cbédigo Penal para el Distrito

Federal).

ART CULO B Al que por cualguier medio, regentee, administre,
induzca u obtenga un beneficio econdmico, a través de la
explotacion laboral de un menor o de una persona con
discapacidad fisica o mental, poniéndolo a tfrabajar en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos, recintos privados o cualquier
via de circulacion, se le impondrd de dos a seis anos de prision y de
cien a trescientos dias multa. También se le condenard al pago de la
retribucion omitida o despojada, la cual deberd fijarse con base en
la naturaleza y condiciones de las actividades laborales desarrolladas
por el sujeto pasivo; pero en ningun caso podrd ser menor al salario
minimo general vigente.

Se entiende por explotacion laboral, la accidén de despojar o retener,
todo o en parte, el producto del tfrabajo, contra la voluntad de quien
labora.

Las penas de prision y multa, previstas en el parrafo inicial de este
precepto, se incrementardn en una mitad en términos del articulo 71
de este ordenamiento, cuando la conducta se realice respecto de
dos o0 mds sujetos pasivos, o cuando se emplee la violencia fisica o
moral, o cuando cometan el delito conjuntamente tres o mads
personas.

ART CULO T Cuando el responsable tenga parentesco, conviva
o habite ocasional o permanentemente en el mismo espacio o
domicilio con la victima, o se trate de tutor o curador, se le
impondrdn las mismas sanciones que se establecen en el articulo
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anterior, pero ademds perderd la patria potestad y cualquier
derecho que pudiese tener sobre la victima, asi mismo la autoridad
judicial que conozca del asunto pondrd a éste a disposicion y
cuidado de la autoridad correspondiente en la materia.

ART CULO Las sanciones previstas en este titulo sexto se
incrementardn hasta en una mitad cuando se trate de un servidor
publico; ministro de culto religioso; extranjero; quien ejerza la patria
potestad, guarda o custodia; los ascendientes sin limite de grado;
familiares en linea colateral hasta cuarto grado, tutores o curadores;
al que habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima aunque no exista parentesco alguno; asi como toda
persona que tenga injerencia jerdrquica sobre el menor en virtud de
una relaciéon laboral, docente, doméstica & médica o de cualquier
indole.

Cuando se frate de Servidor PUblico, Ministro de Culto Religioso, asi
como toda persona que tenga injerencia jerdrquica sobre el menor
en virtud de una relaciéon laboral, docente, doméstica 6 médica;
ademds de las sanciones senaladas, se castigard con destitucion e
inhabilitacion para desempenar el cargo, comision ¢ profesion, hasta
por un tiempo igual al de la pena privativa de la libertad impuesta.

En todos los casos el juez acordard las medidas para impedir al sujeto
activo tener cualquier tipo de contacto o relacién con la victima.

ART CULO Las sanciones que se senalan en el Titulo Sexto, del
Libro Segundo, se aumentardn en una mitad, cuando el delito sea
cometido por una asociacién delictuosa.

Denuncia ante el Ministerio PUblico.

Ordenes de proteccién de emergencia,
establecidas en el articulo 66 de la Ley de Acceso, entre las que se

encuentran:
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Il. La prohibiciéon al agresor de acercarse o ingresar al domicilio, lugar
de frabagjo, de estudios de la victima y las victimas indirectas, o

cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas

indirectas;

IV. La prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier medio o
por interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas

indirectas;

V. Prohibiciéon de infimidar o molestar en su enforno social a la
victima, victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de
proteccidon podrd incluir que el probable agresor se acerque o
comunique por cualquier medio o a través de interpdsita persona,
con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta

el cuarto grado, o civil.

En cumplimiento a estas ordenes, el Juez o la jueza podrdn, de acuerdo

con el articulo 68 de la Ley:

l. Ingresar al domicilio o al lugar en dénde ocurra o haya ocurrido el

acto de violencia;
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Il. Proporcionar proteccion policiaca en tanto persista la situacion de
emergencia y se conduzca a la victima y, en su caso, a las victimas

indirectas a un lugar donde se encuentren fuera de peligro;

lll. Acompanar a la victima a su domicilio para recoger sus

pertenencias personales y, en su caso, de las victimas indirectas;

IV. Trasladar a la victima y victimas indirectas, si asi lo requieren, a las

Casas de Emergencia o Centros de Refugio;

Estas ordenes de proteccion pueden ser solicitadas por la victima o
cualquier persona, que tenga conocimiento del riesgo en que se
encuentra la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la

victima y victimas indirectas, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley.

En la Ley Federal del Trabajo encontramos los siguientes rubros que se

relacionan con el tipo de violencia en andlisis:
C

Las condiciones de trabgjo en ningun caso podrdn ser
inferiores a las fijadas en la Ley Federal del Trabagjo ley vy
deberdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios

e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
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diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley.

Las trabajadoras no estdn obligadas a prestar servicios en sus
dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el patréon
pagard a la trabajadora, independientemente del salario que
le corresponda por el descanso, un salario doble por el
servicio prestado. (Arficulos 53, 73 de la Ley federal del

Trabajo)

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo. El salario debe ser remunerador y nunca menor al
fjado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley. Para fijar el importe del salario se tomardn en

consideracion la cantidad y calidad del trabagjo.

Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo la trabajadora por los servicios prestados en una

jornada de trabagjo.
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El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de la persona en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de

los hijos. (Articulos 84, 85, 90 de la Ley Federal del Trabajo)

Queda prohibido a los patrones negarse a aceptar
trabajadores por razén de edad o de su sexo; (Articulo 133 de

la Ley Federal del Trabaqjo)

El Fondo Nacional de la Vivienda tendrd por objeto crear
sistemas de financiamiento que permitan a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para adquirir en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, para la
construccién, reparacion, o mejoras de sus casas habitacion y
para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

(Articulo 138 de la Ley Federal del Trabajo).

Los patrones estardn obligados a preferir en igualdad de
circunstancias a los frabajadores mexicanos respecto de
quienes no lo sean, a quienes les hayan servido

satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo
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ninguna otra fuente de ingreso econdmico tengan a su cargo
una familia y a los sindicalizados respecto de quienes no lo

estén. (Arficulo 154 de la Ley Federal del Trabajo)

Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres. Las modalidades que
se consignan en este capitulo tienen como propdsito
fundamental, la protecciéon de la maternidad. Cuando se
ponga en peligro la salud de la mujer, o la del producto, ya
sea durante el estado de gestacion o el de lactancia y sin
que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no
se podrd utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas,
trabajo nocturno industrial, en establecimientos comerciales o
de servicio después de las diez de la noche, asi como en
horas extraordinarias. Son labores peligrosas o insalubres las
que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas y bioldgicas del medio en que se presta, o por la
composicion de la materia prima que se utilice, son capaces
de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer

en estado de gestacion, o del producto.
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|. Durante el periodo del embarazo, no realizardn trabajos que
exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan trepidacioén, estar de
pie durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su

estado psiquico y nervioso;

Il. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anteriores y seis

posteriores al parto;

lll. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion
anterior se prorrogardn por el tiempo necesario en el caso de
que se encuentren imposibilitadas para frabajar a causa del

embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia tendrdn dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que

designe la empresa;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la
fraccion I, percibirdn su salario integro. En los casos de
prorroga mencionados en la fracciéon lll, tendrdn derecho al
cincuenta por ciento de su salario por un periodo no mayor

de sesenta dias;
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VI. A regresar al puesto que desempenaban, siempre que no

haya franscurrido mds de un ano de la fecha del parto; y

VIIl. A que se computen en su antigiedad los periodos pre y
postnatales. (Articulos 165, 166, 167, 170 de la Ley Federal del

Trabaqjo).

Trabajadoras/os domésticas/os son los que prestan los
servicios de aseo, asistencia y demds propios o inherentes al
hogar de una persona o familia. Los trabajadores domésticos
deberdn disfrutar de reposos suficientes para tomar sus

alimentos y de descanso durante la noche.
Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

|.  Guardar consideracion al  trabajador  doméstico,

absteniéndose de todo mal trato de palabra o de obra;

Il. Proporcionar al trabajador un local comodo e higiénico
para dormir, una alimentacion sana vy satisfactoria vy

condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud; y

lll. El patron deberd cooperar para la instruccidon general del
trabajador domeéstico, de conformidad con las normas que

dicten las autoridades correspondientes.

: > -l .-.: ‘ \ L= ”
'&Qf ~ - %?C l,ldad v B DF
i a |dem nmiujeres
e Vivir Mejor ]

Capital en. Florimizadr! = Insciruto de las Mujeres de s Cindsd de Mexico

==
Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por partido politico @guna y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los confribuyentes. Esta prohibido el
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal

153



(Articulo 331, 333, 337 de la Ley Federal del Trabagjo)

Inicia con una demanda ante la Junta local de conciliacion
y arbitraje por el incumplimiento por parte del Patron a las obligaciones
aqui establecidas. Se le debe indemnizar a la trabajadora por el dano

ocasionado.

\%

El delito de explotacion laboral de menores o personas con discapacidad
fisica o mental (Arficulos 190BIS al 192 del Codigo Penal para el Distrito

Federal).

ART CULO B Al que por cualguier medio, regentee, administre,
induzca u obfenga un beneficio econdmico, a través de la
explotacion laboral de un menor o de una persona con
discapacidad fisica o mental, poniéndolo a trabajar en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos, recintos privados o cualquier
via de circulacion, se le impondrd de dos a seis anos de prision y de
cien a trescientos dias multa. También se le condenard al pago de la
retribucion omitida o despojada, la cual deberd fijarse con base en
la naturaleza y condiciones de las actividades laborales desarrolladas
por el sujeto pasivo; pero en ningun caso podrd ser menor al salario
minimo general vigente.

Se entiende por explotacion laboral, la accidén de despojar o retener,
todo o en parte, el producto del tfrabajo, contra la voluntad de quien
labora.

Las penas de prision y multa, previstas en el pdarrafo inicial de este
precepto, se incrementardn en una mitad en términos del articulo 71
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de este ordenamiento, cuando la conducta se realice respecto de
dos o mds sujetos pasivos, o cuando se emplee la violencia fisica o
moral, o cuando cometan el delito conjuntamente tres o mads
personas.

ART CULO T Cuando el responsable tenga parentesco, conviva
o habite ocasional o permanentemente en el mismo espacio o
domicilio con la victima, o se trate de futor o curador, se le
impondrdn las mismas sanciones que se establecen en el articulo
anterior, pero ademds perderd la patria potestad y cualquier
derecho que pudiese tener sobre la victima, asi mismo la autoridad
judicial que conozca del asunto pondrd a éste a disposicion y
cuidado de la autoridad correspondiente en la materia.

ART CULO Las sanciones previstas en este titulo sexto se
incrementardn hasta en una mitad cuando se trate de un servidor
publico; ministro de culto religioso; extranjero; quien ejerza la patria
potestad, guarda o custodia; los ascendientes sin limite de grado;
familiares en linea colateral hasta cuarto grado, tutores o curadores;
al gue habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima aunque no exista parentesco alguno; asi como toda
persona que tenga injerencia jerdrquica sobre el menor en virtud de
una relaciéon laboral, docente, doméstica & médica o de cualquier
indole.

Cuando se frate de Servidor PUblico, Ministro de Culto Religioso, asi
como toda persona que tenga injerencia jerdrquica sobre el menor
en virtud de una relacién laboral, docente, doméstica 6 médica;
ademds de las sanciones senaladas, se castigard con destitucion e
inhabilitacion para desempenar el cargo, comision ¢ profesion, hasta
por un tiempo igual al de la pena privativa de la libertad impuesta.

En todos los casos el juez acordard las medidas para impedir al sujeto
activo tener cualquier tipo de contacto o relacién con la victima.
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ART CULO Las sanciones que se senalan en el Titulo Sexto, del
Libro Segundo, se aumentardn en una mitad, cuando el delito sea
cometido por una asociacion delictuosa.

Denuncia ante el Ministerio Publico.

Ademds de las medidas de proteccion que
pueda dictar el Ministerio Publico, se pueden solicitar ordenes de
proteccion de emergencia, establecidas en el arficulo 66 de la Ley de

Acceso, enfre las que se encuentran:

Il. La prohibicion al agresor de acercarse o ingresar al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios de la victima y las victimas indirectas, o

cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas

indirectas;

IV. La prohibicion al agresor de comunicarse por cualquier medio o
por interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas

indirectas;

V. Prohibicién de infimidar o molestar en su entorno social a la
victima, victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de
proteccion podrd incluir que el probable agresor se acerque o

comunique por cualquier medio o a través de interpdsita persona,
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con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta

el cuarto grado, o civil.

En cumplimiento a estas érdenes, el Juez o la jueza podrdn, de acuerdo

con el articulo 68 de la Ley:

l. Ingresar al domicilio o al lugar en dénde ocurra o haya ocurrido el

acto de violencia;

Il. Proporcionar proteccion policiaca en tanto persista la situacion de
emergencia y se conduzca a la victima y, en su caso, a las victimas

indirectas a un lugar donde se encuentren fuera de peligro;

lll. Acompanar a la victima a su domicilio para recoger sus

pertenencias personales y, en su caso, de las victimas indirectas;

IV. Trasladar a la victima y victimas indirectas, si asi lo requieren, a las

Casas de Emergencia o Centros de Refugio;

Estas ordenes de proteccion pueden ser solicitadas por la victima o
cualquier persona, que tenga conocimiento del riesgo en que se
encuentra la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la

victima y victimas indirectas, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley.
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En este tipo de violencia en muchas ocasiones estdn contenidas la
violencia fisica y la psicoemocional pues el dano producido es tanto fisico
(por que el sometimiento corporal) como el psicoemocional (el uso de

palabras hirientes, devaluatorias, humillantes u ofensivas).

Algunas manifestaciones mds evidentes son: la violacion, tocamientos
corporales sin su consentimiento, obligar a la mujer a tener relaciones
sexuales o adoptar ciertas posiciones sexuales, burlarse de su cuerpo o
compararla con otras mujeres, obligarla a ver o acariciar el cuerpo del

agresor, hostigarla sexualmente, entre otras.
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En materia penal, este tipo de violencia puede encuadrarse en los

siguientes delitos:

> V , regulado en los arficulos 174y 175

del Codigo Penal para el Distrito Federal, respectivamente.

ART CULO Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
codpula con persona de cualqguier sexo, se le impondrd prision de seis
a diecisiete anos.

Se entiende por copula, la infroduccion del pene en el cuerpo
humano por via vaginal, anal o bucal.

Se sancionard con la misma pena antes senalada, al que infroduzca
por via vaginal o anal cualquier elemento, insfrumento o cualquier
parte del cuerpo humano, distinto al pene, por medio de la violencia
fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo
matrimonial, de concubinato o de pareja, se impondrd la pena
prevista en este articulo, en estos casos el delito se perseguird por
querella.

ART CULO Se equipara a la violacidon y se sancionard con la
misma pena, al que:

|. Realice cépula con persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo; o

Il. Infroduzca por via anal o vaginal cualquier elemento, instrumento o
cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en una persona
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que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o
por cualquier causa no pueda resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentard
en una mitad.

> A , regulado en los articulos 176 y 177 del Cddigo Penal
del Distrito Federal, por su parte el art. 177 establece como
circunstancia agravante el que la victima no tenga la capacidad de

resistir o entender el acto.

ART CULO Al que sin consentimiento de una persona vy sin el
propdsito de llegar a la cépula, ejecute en ella un acto sexual, la
obligue a observarlo o la haga ejecutarlo, se le impondrd de uno a
seis anos de prision.

Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se
aumentard en una mitad. Este delito se perseguird por querella, salvo
que concurra violencia.

ART CULO Al que sin el propdsito de llegar a la copula ejecute un
acto sexual en una persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo, o la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le
impondrd de dos a siete anos de prision.

Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se
aumentard en una mitad.

El articulo 178 del CPDF senala que para los delitos de violacion y abuso

sexual, las penas previstas se aumentan cuando fueren cometidos por:
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ll. por ascendiente confra descendiente, éste contra aquel, el
hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, el padrastro o
la madrastra contra su hijastro, éste confra cualquiera de ellos,
amasio de la madre o del padre contra cualquiera de los hijos de
éstos o los hijos contra aquellos ademds de la pena de prisidon, el
culpable perderd la patria potestad o la tutela, en los casos en que
la ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios con
respecto del ofendido;

IV. Por la persona que tenga al ofendido bajo su custodia, guarda o
educacidon o aproveche la confianza en ella depositada;

E , regulado en el art. 180 del Codigo Penal para el Distrito
Federal.
ART CULO Al gque tenga copula con persona mayor de doce y

menor de dieciocho anos, obteniendo su consentimiento por medio
de cualquier fipo de engano, se le impondrd de seis meses a cuatro
anos de prision.

Este delito se perseguird por querella.

I , contemplado en el arficulo 181 del Codigo Penal del Distrito
Federal, mismo que establece circunstancia agravante cuando uno

es mayor d 18 anos y el otfro menor de 12 anos.

ART CULO A los hermanos y a los ascendientes o descendientes
consanguineos en linea recta, que con conocimiento de su
parentesco tengan copula entre si se les impondrd prision o
tfratamiento en libertad de uno a seis anos.
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Para los efectos de este articulo, cuando uno de los hermanos,
ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta sea mayor
de dieciocho anos de edad y el otro sea menor de doce anos, se le
aplicard al primero de ocho a veinte anos de prision.

El articulo 181 Bis establece que en materia de violacion, Abuso Sexual y
hostigamiento, cometidos en agravio de menores de 12 anos, la pena

aumenta a 8-20 anos.

Por ofro lado, el art. 181 Ter senala que como circunstancia agravante

(con aumento de dos terceras partes de la pena):
Il. Al que tenga respecto de la victima:
a) Parentesco de afinidad o consanguinidad.
b) Patria potestad, tutela o curatelq, y
c) Guardia o custodia

lll. Por quien habite ocasional o permanentemente en el mismo

domicilio de la victima.

También cabe hacer referencia a las previsiones del articulo 181 Quater
en el sentido de que “cualquier persona que tenga conocimiento de las
conductas descritas en los articulos anteriores, y no acuda a la autoridad
competente para denunciar el hecho y evitar la continuacion de la

conducta sera castigada de 2 a 7 afios de prision”. Asimismo, el articulo
162

INSII"éIEQ“%&C'OW &‘“—/‘j“ Fhorimizats! - Instirute de las Mujeres de I Cinded de Misdeo

— 5
:_ \‘)M:B 3 %%eu%%%‘ Mnmujeres DF

Vivir Mejor

==
Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por partido politico @guna y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los confribuyentes. Esta prohibido el
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



182 prevé que cuando de los delitos de violacion, abuso sexual y estupro,
resulten hijos, la reparacion del dano comprenderd ademds, el pago de
alimentos para éstos y para la madre, en los tferminos que fija la legislacion

civil.

» C , previsto en los articulos 183 al 185 del

Codigo Penal para el Distrito Federal.

ART CULO Al que comercie, distribuya, exponga, haga circular u
oferte, a menores de dieciocho anos de edad o personas que no
tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de
personas que no tfienen capacidad de resistir la conducta, libros,
escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos,
imdagenes u objetos, de cardcter lascivo o sexual, reales o simulados,
sea de manera fisica, o a fravés de cualquier medio, se le impondrd
de uno a cinco anos de prision y de quinientos a mil dias multa.

ART CULO Al que por cualguier medio, obligue, procure, induzca
o facilite a una persona menor de dieciocho anos de edad o
personas que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad de resistir la
conducta, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales, simulados o no, con fin lascivo o sexual, prostitucion,
ebriedad, consumo de drogas o enervantes, prdcticas sexuales o a
cometer hechos delictuosos, se le impondrdn de siete a doce anos
de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion, la
persona menor de dieciocho anos de edad o personas que no
tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad de resistir la conducta, adquiera
los hdbitos del alcoholismo, fdrmaco dependencia, se dedique a la
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prostitucion, prdctica de actos sexuales, a formar parte de una
asociaciéon delictuosa o de la delincuencia organizada, las penas
seran de diez a quince anos de prision y de mil a dos mil quinientos
dias multa.

Al que procure o facilite la prdctica de la mendicidad, se le
impondrdn de cuatro a nueve anos de prisidon y de quinientos a mil
dias multa.

Cuando los actos de corrupcion a los que se refiere este articulo, se
realicen reiteradamente contra menores de dieciocho anos de edad
O personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad de
resistir la conducta, o éstos incurran en la comision de algun delito, la
prision se aumentard de tres a seis anos.

No constituye corrupcion el empleo de los programas preventivos,
educativos o informativos que disenen e impartan las instifuciones
publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacion
sexual, educacion sobre la funcion reproductiva, prevencion de
infecciones de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

Por su parte el art. 185 contempla como circunstancia agravante el que

los actos de corrupcidn de menores sean cometidos por quienes, entre

otros, acepten o promuevan que sus hijos, pupilo o personas que tenga

bajo su guarda, custodia o tutela, menores de 18 anos, o personas que No

tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de

personas que no tengan capacidad de resistir la conducta.
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T , previsto en el articulo 186 del Cddigo Penal para el

Distrito Federal.

ART CULO Comete el delito de turismo sexual al que:

|. Ofrezca, promueva, publicite, invite, facilte o gestione, por
cualquier medio, a que una persona viaje al territorio del Distrito
Federal o de éste al exterior, con la finalidad de realizar o presenciar
actos sexuales con una persona menor de dieciocho anos de edad
O persona que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o de persona que no tiene capacidad de resistir la
conducta, se le impondrd una pena de siete a catorce anos de
prision y de dos mil a seis mil dias multa. Igual pena se impondrd en
caso que la victima se traslade o sea trasladada al interior del Distrito
Federal con la misma finalidad.

Il. Vigje al interior del Distrito Federal o de éste al exterior, por
cualguier medio, con el propdsito de realizar o presenciar actos
sexuales con una persona menor de dieciocho anos de edad o
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o de persona que no tiene capacidad de resistir la
conducta, se le impondrd de siete a catorce anos de prision y de dos
mil a cinco dias multa dias multa.

P , regulado en los articulos 187 y 188 del Codigo Penal para

el Distrito Federal.

ART CULO Al que procure, promueva, obligue, publicite,
gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a una persona
menor de dieciocho anos de edad o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o de persona
que no tiene capacidad de resistir la conducta, a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales,
reales o simulados, con el objeto de video grabarlos, audio grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
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impresos, sistemas de cémputo, electronicos o suceddneos; se le
impondrd de siete a catorce anos de prisidon y de dos mil quinientos a
cinco mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de los
materiales mencionados.

Al que fije, imprima, video grabe, audio grabe, fotografie, fime o
describa actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales,
reales o simulados, en que participe una persona menor de
dieciocho anos de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o de persona que no tiene
capacidad de resistir la conducta, se le impondrd la pena de siete a
doce anos de prision y de mil a dos mil dias multa, asi como el
decomiso y destruccion de los objetos, instrumentos y productos del
delito.

Se impondrdan las mismas sanciones a quien financie, elabore,
reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, arriende, exponga,
publicite, o difunda el material a que se refieren las conductas
anteriores.

Al que permita directa o indirectamente el acceso de un menor a
espectdculos, obras graficas o audio visuales de cardcter lascivo o
sexual, se le impondrd prision de uno a tres anos y de cincuenta a
doscientos dias multa.

No constituye pornografia el empleo en los programas preventivos,
educativos o informativos que disenen e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacion
sexual, educacion sobre la funcidon reproductiva, prevenciéon de
infecciones de fransmisidon sexual y embarazo de adolescentes.

ART CULO Al que almacene, compre, arriende, el material a que
se refiere el articulo anterior, sin fines de comercializaciéon o
distribucion se le impondrdn de uno a cinco anos de prisidn y de cien
a quinientos dias multa.
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T , regulado en el art. 188 Bis del Codigo Penal para
el Distrito Federal, mismo que establece circunstancia agravante
tfratdndose de victimas menores de 18 anos, o de persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o de

persona que no tiene capacidad de resistir la conducta.

ART CULO BIS Al que promueva, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba para si o para un tercero, a una persona para
someterla a cualquier forma de explotacion sexual, trabagjos o
servicios impuestos de manera coercitiva, o para que le sea
extirpado cualquiera de sus organos, tejidos o sus componentes,
dentro del territorio del Distrito Federal, se le impondrd prision de diez
a quince anos y de diez mil a quince mil dias de multa.

Cuando la victima del delito sea persona menor de dieciocho anos
de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o de persona que no fiene capacidad de
resistir la conducta, se aumentardn las penas hasta en una mitad.

L ,
contemplado en los articulos 189 y 189 Bis del Cddigo Penal del

Distritfo Federal.

ART CULO Se sancionard con prision de dos a diez anos y de
quinientos a cinco mil dias multa, al que:

I. Habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de una persona u
obtenga de ella un beneficio por medio del comercio sexual;

ll. Induzca a una persona para que comercie sexualmente su cuerpo
con otra o le facilite los medios para que se prostituya; o
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lll. Regentee, administre o sostenga prostibulos, casas de cita o
lugares de concurrencia dedicados a explotar la prostitucion, u
obtenga cualquier beneficio con sus productos.

ART CULO BIS Comete el delito de lenocinio de persona menor
de dieciocho anos de edad o persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o de persona que no tiene
capacidad de resistir la conducta, al que:

|. Explote su cuerpo, por medio del comercio carnal u obtenga de él
un lucro cualquiera;

ll. Induzca a que comercie sexualmente con su cuerpo o facilite los
medios para que sea prostituida, y

lll. Regentee, administre o sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia dedicados a
explotar la prostitucidén de persona menor de dieciocho anos de
edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o de persona que no fiene capacidad de
resistir la conducta, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Al responsable de este delito se le impondrd prision de ocho a quince
anos y de dos mil quinientos a cinco mil dias de multa, asi como
clausura definitiva y permanente de los establecimientos descritos en
la fraccion lil.

Con respecto a todos los delitos antes citados, las sanciones previstas se
incrementardn hasta en una mitad cuando se trate, entre otfros, de quien
ejerza la patria potestad, guarda o custodia; los ascendientes sin limite de
grado; familiares en linea colateral hasta cuarto grado, tutores o
curadores; al que habite ocasional o permanentemente en el mismo

domicilio con la victima aunque no exista parentesco alguno.
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La denuncia penal ante el Ministerio Publico.
Cabe hacer notar que tratdndose de los delitos de los delitos de violacion
y violacién equiparada tienen que presentarse por querella; en tanto los
demds delitos, por su gravedad, son perseguibles de oficio. Asimismo,
cabe recordar que en cuanto a los delitos de violacién, Abuso Sexual y
hostigamiento, cometidos en agravio de menores de 12 anos, toda
persona fiene la obligacién de denunciar tales hechos, so pena de

sanciéon de 2 a 7 anos de prision.

Conforme la
fraccion XXI del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
las victimas de los delitos de cardcter sexual cometidos en el dmbito
familiar, como en cualqguier otro, tienen derecho a que el Ministerio
Publico, sus auxiliares y el juez, mantengan en confidencialidad su
domicilio y nUmero telefénico, asi como el de los testigos de cargo, en

casos de delitos graves e igualmente en casos de delitos no graves.

Asimismo, las victimas pueden solicitar érdenes de proteccion de
emergencia, establecidas en el articulo 66 de la Ley de Acceso, entre las

que se encuentran:

|. La desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde
habite la victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesidn del inmueble, ain en los casos de
arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la victima una

vez que se resguarde su seguridad. Esta orden implica la presuncién
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de la posesidon, uso y goce de los bienes que se encuentren en el

domicilio;

Il. La prohibiciéon al agresor de acercarse o ingresar al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios de la victima y las victimas indirectas, o

cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas

indirectas;

IV. La prohibicion al agresor de comunicarse por cualquier medio o
por interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas

indirectas;

V. Prohibicién de intimidar o molestar en su entorno social a la
victima, victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de
proteccion podrd incluir que el probable agresor se acerque o
comunique por cualquier medio o a través de interpdsita persona,
con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta

el cuarto grado, o civil.

En cumplimiento a estas érdenes, el Juez o la jueza podrdn, de acuerdo

con el articulo 68 de la Ley:
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l. Ingresar al domicilio o al lugar en dénde ocurra o haya ocurrido el

acto de violencia;

ll. Proporcionar protecciéon policiaca en tanto persista la situacion de
emergencia y se conduzca a la victima y, en su caso, a las victimas

indirectas a un lugar donde se encuentren fuera de peligro;

lll. Acompanar a la victima a su domicilio para recoger sus

pertenencias personales y, en su caso, de las victimas indirectas;

IV. Trasladar a la victima y victimas indirectas, si asi lo requieren, a las

Casas de Emergencia o Centros de Refugio;

Estas ordenes de proteccion pueden ser solicitadas por la victima o
cualquier persona, que tenga conocimiento del riesgo en que se
encuentra la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la

victima y victimas indirectas, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley.

\%

En el dmbito penal, la violencia sexual cometida en el dmbito laboral se
relaciona directamente con el tipo penal de "hostigamiento sexual”,
establecido en el articulo 179 del Codigo de Penal para el Distrito Federal,
mismo que contempla la existencia de un vinculo consistente en una

“actividad” entre la victima y el victimario.
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ART CULO Al que acose sexualmente con la amenaza de
causarle a la victima un mal relacionado respecto a la actividad que
los vincule, se le impondrda de seis meses a tres anos de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico y se aprovechare de esa
circunstancia, ademds de la pena prevista en el pdrrafo anterior, se
le impondrd destitucion por un lapso igual al de la pena de prision
impuesta.

Este delito se perseguird por querella.

Denuncia ante el Ministerio Publico. El delito
de Hostigamiento Sexual, es considerado delito no grave, perseguible solo

por querella de la victima.

A nivel laboral especificamente la Ley Federal del Trabajo sanciona el
hostigamiento en los articulos 2, 3, 5, 17, 31, 46, 50, 51, 52,56, 86, 132, 133
fraccion |y VI, que posibilita la escision (TERMINACION, SEPARACION, ETC)
de la relacion de trabagjo, sin responsabilidad para el trabajador o

trabajadora, asi como la indemnizacion que corresponda.

Denuncia los hechos ante la empresa o
institucion o ante el sindicato, la oficina del Trabajo de la localidad, ante
la Comisidon de Derechos Humanos o ante alguna instancia de apoyo a

las mujeres.
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La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, dependiente de la Secretaria
del Trabajo y Prevencién Social, que en su reglamento, se establece como

obligaciones de la de la Procuraduria (articulo 3)

|. Asesorar a trabajadores y trabajadoras, los beneficiarios de éstos y
a sus sindicatos y dar respuesta a las consultas juridicas que formulen
en relacion con las cuestiones y controversias derivadas de la
aplicacion de las normas de frabajo y de la seguridad social;

ll. Proponer a las partes interesadas soluciones conciliatorias vy
equitativas para el arreglo de sus conflictos y hacerlas constar en
actas autorizadas, que tendrdn valor probatorio pleno;

lll. Representar a frabajadores y tfrabajadoras, a sus beneficiarios y a
sus sindicatos, cuando asi lo soliciten, ante cualquier autoridad, en
los conflictos que se susciten con motivo de la aplicaciéon de las
normas de frabajo y de la seguridad social en aquellos casos en que
se lesionen sus intereses;

V. Interponer con motivo de la representacion a que se refiere la
fraccion que antecede, todos los recursos ordinarios vy
extraordinarios que procedan, para la defensa de los trabajadores y
trabajadoras, sus sindicatos o sus beneficiarios

V.Proporcionar informacion veraz y oportuna sobre los conflictos en
que intervenga, a los solicitantes que acrediten tener interés juridico;

VI. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las
violaciones a las normas de frabajo y de seguridad social y cuando
se presuma que puedan ser constitutivas de ilicitos penales, formular
las denuncias correspondientes ante el Ministerio PUblico;

VII. | B
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Por su parte de acuerdo con la Ley de Acceso, en su articulo 57, la
Procuraduria del Trabajo a fravés de la Subprocuraduria de Atencion a
Mujeres deberd representar legalmente a las mujeres victimas de

violencia.

\%

La violencia sexual en el dmbito docente, se relaciona con los delitos de
violacion, abuso sexual, hostigamiento sexual, al contemplar que “Al que
acose sexualmente a la victima menor de doce afios con la amenaza de
causarle un mal relacionado respecto de la actividad que los vincule, se

le impondran de dos a siete afios de prision.

Si se ejerciere violencia fisica o moral, las penas previstas se aumentaran

en una mitad”.

Los delitos de Violacion y Abuso sexual prevén circunstancias agravantes
tratdndose de delito cometido por un servidor publico, como podria ser el
caso de una violaciéon cometida por un profesor en agravio de un/una

alumno/alumna.
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En ese sentido, el articulo 178 del CPDF establece que as penas previstas

para la violaciéon y el abuso sexual, se aumentardn en dos terceras partes,

cuando fueren cometidos:

E

Por quien desempene un cargo o empleo publico o ejerza su
profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademds de la pena de prisidn, el sentenciado
serd destituido del cargo o empleo o suspendido por el término

de cinco anos en el gjercicio de dicha profesion;

IV. Por la persona que tenga al ofendido bajo su custodia,
guarda o educacidn o aproveche la confianza en ella

depositada;

V. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo de un

vehiculo particular o de servicio publico;

En materia penal, este fipo de violencia puede encuadrarse en los

siguientes delitos (mismos que fueron senalados anteriormente):
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\% , regulado en los articulos 174y 175

del Codigo Penal para el Distrito Federal, respectivamente.

A , regulado en los articulos 176 y 177 del Codigo Penal
del Distrito Federal, por su parte el art. 177 establece como
circunstancia agravante el que la victima no tenga la capacidad de

resistir o entender el acto.

E , regulado en el art. 180 del Codigo Penal para el Distrito
Federal.
I , contemplado en el arficulo 181 del Codigo Penal del Distrito

Federal, mismo que establece circunstancia agravante cuando uno

es mayor d 18 anos y el otfro menor de 12 anos.

El articulo 181 Bis establece que en materia de violacién, Abuso
Sexual y hostigamiento, cometidos en agravio de menores de 12

anos, la pena aumenta a 8-20 anos.

C , previsto en los articulos 183 al 185 del

Codigo Penal para el Distrito Federal.

T , previsto en el articulo 186 del Codigo Penal para el

Distrito Federal.

P , regulado en los articulos 187 y 188 del Codigo Penal para

el Distrito Federal.
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> T , regulado en el art. 188 Bis del Codigo Penal para
el Distrito Federal, mismo que establece circunstancia agravante
tfratdndose de victimas menores de 18 anos, o de persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o de

persona que no tiene capacidad de resistir la conducta.

> L ,
contemplado en los articulos 189 y 189 Bis del Cdédigo Penal del

Distrito Federal.

La denuncia penal ante el Ministerio PUblico.
Cabe hacer notar que tratdndose de los delitos de los delitos de violacion
y violaciéon equiparada fienen que presentarse por querella; en tanto los
demds delitos, por su gravedad, se persiguen de oficio. Asimismo, cabe
recordar que en cuanto a los delitos de violacidon, Abuso Sexual y
hostigamiento, cometidos en agravio de menores de 12 anos, toda
persona tfiene la obligacién de denunciar tales hechos, so pena de

sanciéon de 2 a 7 anos de prision.

Conforme la
fraccion XXI del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
las victimas de los delitos de cardcter sexual cometidos en el dmbito
familiar, como en cualquier otro, tienen derecho a que el Ministerio

PUblico, sus auxiliares y el juez, mantengan en confidencialidad su
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domicilio y numero telefénico, asi como el de los testigos de cargo, en

casos de delitos graves e igualmente en casos de delitos no graves.

Asimismo, las victimas pueden solicitar ordenes de proteccion de
emergencia, establecidas en el articulo é6 de la Ley de Acceso, entre las

que se encuentran:

Il. La prohibicion al agresor de acercarse o ingresar al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios de la victima y las victimas indirectas, o

cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas

indirectas;

IV. La prohibicion al agresor de comunicarse por cualquier medio o
por interpdsita persona, con la victima y, en su caso, las victimas

indirectas;

V. Prohibicion de infimidar o molestar en su entorno social a la
victima, victimas indirectas o testigos de los hechos. Esta orden de
proteccion podrd incluir que el probable agresor se acerque o
comunique por cualquier medio o a fravés de interpdsita persona,

con los parientes de la victima, consanguineos en linea recta
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ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta

el cuarto grado, o civil.

En cumplimiento a estas érdenes, el Juez o la jueza podrdn, de acuerdo

con el articulo 68 de la Ley:

l. Ingresar al domicilio o al lugar en donde ocurra o haya ocurrido el

acto de violencia;

Il. Proporcionar proteccién policiaca en tanto persista la situacion de
emergencia y se conduzca a la victima y, en su caso, a las victimas

indirectas a un lugar donde se encuentren fuera de peligro;

lll. Acompanar a la victima a su domicilio para recoger sus

pertenencias personales y, en su caso, de las victimas indirectas;

IV. Trasladar a la victima y victimas indirectas, si asi lo requieren, a las

Casas de Emergencia o Centros de Refugio;

Estas ordenes de proteccion pueden ser solicitadas por la victima o
cualguier persona, que tenga conocimiento del riesgo en que se
encuentra la integridad fisica o psicologica, la libertad o seguridad de la

victima y victimas indirectas, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley.
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Este tipo de violencia Unicamente ubicamos que se puede presentar en

dos dmbitos:

. Familiar

. Institucional

\%

En el dmbito familiar, puede ser ocasionado fundamentalmente por la
pareja. Algunos ejemplos mds comunes de este fipo de violencia son:
hombres que se niegan a usar conddn durante la relacion sexual
justificdndose porque “no sienten igual”’, o porque consideran que el
cuidado antficonceptivo es una responsabilidad de las mujeres, criterios
sociales de que “una muijer sélo se realiza (es decir es valorada) si tiene
hijos y se convierte en madre”, mujeres con una nula capacidad de
decision sobre si desean o no tener hijas y/o hijos, ni en qué momento, ni

cudntos desean tener, mujeres que no pueden acceder a los servicios
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médicos y asi poderse practicar un aborto seguro, debido a que existen
concepciones sociales que se reproducen, a veces sin el menor
cuestionamiento, de que la maternidad es cualidad biolégica inherente al

ser mujer, etc.

Los medios utilizados por las personas agresoras son el chantaje, la
mentira, el mal manejo de una informacién objetiva, la imposicion, las
amenazas, los castigos, y se pueden presentar con el ejercicio de la

violencia fisica.

Los danos que se producen en las mujeres, son de diversa indole pero
afectan directamente sobre su proyecto de vida debido a que son ofros

quienes se apropian de sus cuerpos y de sus decisiones.

Ante este fipo de violencia ejercida en el
dmbito familiar, no existe un mecanismo legal al que pueden recurrir las

mujeres para garantizarlo.

Los derechos reproductivos se encuentran consagrados en la Ley de
Salud para el Distrito Federal. En el arficulo 6° se establece que es una
atribucion del gobierno del D.F. la prestacion de los servicios de atencion
materno-infantil —comprenden la atencion del nino y la vigilancia de su

crecimiento y la atencién de la mujer durante el embarazo, el parto y el
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puerperio--, la prestacion de los servicios de salud para la mujer y la
prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva. Por ofro lado, en su
arficulo 14 se establece que el Sistema de Salud del D.F. tenderd a
“contribuir al crecimiento demogrdfico arménico del Distrito Federal,
mediante el fortalecimiento del programa de salud sexual vy

reproductiva”.

Ademds el cardcter prioritario de la salud sexual y reproductiva se
encuentra consagrado en el arficulo 16 Bis 8, ademds, existe un
reconocimiento de que los servicios en la materia son un medio para el
“ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos.

Para ello:

El gobierno promoverd y aplicard permanentemente y
de manera intensiva, politicas integrales, tendientes a
la educacién y capacitacion sobre la salud sexual, los
derechos reproductivos, asi como la maternidad y la
paternidad responsables. Sus servicios de planificacion
familiar y anticoncepcion fienen como propdsito
principal reducir el indice de abortos, a fravés de la
prevencidon de embarazos no planeados y no
deseados, disminuir el riesgo reproductivo, evitar la
propagacion de las enfermedades de transmision

sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos
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reproductivos de las personas con una vision de
género, de respeto a la diversidad sexual y de
conformidad a las caracteristicas particulares de los
diversos grupos poblacionales, especialmente para las

niNas y ninos, adolescentes y jovenes.

El gobierno del Distrito Federal otorgard servicios de
consejeria médica y social en materia de la atencién a
la salud sexual y reproductiva, funcionando de
manera permanente con servicios gratuitos que
ofrecerdn la informacion, difusion y orientacion en la
materia, asi como el suministro de todos aquellos
meétodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente. Asimismo,
proporcionardn a la mujer que solicite la interrupcion
de su embarazo la informacidn a que se refiere el
Ultimo pdarrafo del articulo 148 del Cdédigo Penal para
el Distrito Federal. Los servicios de consejeria también
ofrecerdn apoyo médico a la mujer que decida
practicarse la interrupcion del embarazo después del
procedimiento de aborto, particularmente en materia

de planificaciéon familiar y anticoncepcidn.

La prestacion de servicios en cuanto a la interrupcién del embarazo se

encuentra en el articulo 16 BIS 6 de esta ley y establece que:
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Las instituciones publicas de salud del Gobierno del
Distrito Federal, gratuitamente y en condiciones de
calidad, deberdn proceder a la interrupcion del
embarazo en los supuestos permitidos en el Nuevo
Codigo Penal para el D.F., cuando la mujer interesada
asi lo solicite. Para lo cual las referidas instituciones
publicas de salud deberdn proporcionar informacidén
oportuna y veraz de ofras opciones con que cuentan
las mujeres ademds de la interrupcion del embarazo,

asi como las consecuencias en su salud.

La interrupcidon del embarazo deberd realizarse en un
término de cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos

establecidos en la legislacion aplicable.

En materia de objecion de conciencia y la obligacién de las instituciones

publicas de garantizar la oportuna prestacion de los servicios, el articulo 15

BIS 7 establece que:

Los prestadores de los servicios de salud a quienes
corresponda practicar la interrupcion del embarazo en
los casos permitidos por el Nuevo Cdodigo Penal para
el D.F., cuyas creencias religiosas o convicciones
personales sean contrarias a tal interrupcién, podrdn

ser objetores de conciencia y por tal razén excusarse
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de intervenir en la interrupcidon del embarazo,
debiendo referir a la mujer con un médico no objetor.
Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo
para salvaguardar la vida o la salud de la mujer, no
podrd invocarse la objecidn de conciencia. Serd
obligacién de las instituciones publicas de salud
garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la
permanente disponibilidad de personal no objetor de

conciencia en la materia.

Con la reforma al Cédigo Penal del Distrito Federal de abril de 2007 y su
ratificacion como constitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en agosto de 2008, la interrupcion del embarazo en el D.F. quedd
legislada en los arficulos 144, 145, 146, 147 y 148 del mencionado Cdodigo.
Se redefine al aborto como “la interrupcidon del embarazo después de la
décima segunda semana de gestacion” y al embarazo como “la parte
del proceso de la reproduccibn humana que comienza con la

implantacion del embrion en el endometrio”.
En cuanto alas penas, el articulo 145 establece que:

Se impondrd de tres a seis meses de prision o de 100 a
300 dias de trabajo a favor de la comunidad, a la
mujer que voluntariomente practique su aborto o

consienta en que ofro la haga abortar, después de las
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doce semanas de embarazo. En este caso, el delito de

aborto sélo se sancionard cuando se haya consumado

Al que hiciere abortar a una mujer, con el
consentimiento de ésta, se le impondrd de uno a fres

anos de prision.

También se ftipifica el delito de aborto forzado como la interrupcion del
embarazo, en cualquier momento, sin el consenfimiento de la mujer
embarazada y se establece que quien hiciese abortar a una mujer sin su
consentimiento se le impondrd de cinco a ocho anos de prision vy, si
mediare violencia fisica o moral, se impondrd de ocho a diez anos de
prision. Ademas si quien lo hiciera fuera un médico, comadron o parteraq,
enfermero o practicamente ademds de las sanciones se le suspenderd en
el ejercicio de su profesidon u oficio por un tiempo igual al de la pena

impuesta.
Las excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto son:

] Cuando el embarazo sea resultado de una violacidn o de una

inseminacion artificial a que se refiere el articulo 150 de este Codigo;

. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible

y no sea peligrosa la demora;
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. Cuando ajuicio de dos médicos especialistas exista razéon suficiente
para diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o
congeénitas que puedan dar como resulfado danos fisicos o mentales, al
limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre

que se tenga el consentimiento de la mujer embarazada; o

. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer

embarazada.

Ademds se establece la “obligacion de proporcionar a la mujer
embarazada, informaciéon objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos
y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la

decision de manera libre, informada y responsable”.

De acuerdo a la definicion del tipo de violencia contra los derechos
reproductivos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de

Violencia del Distrito Federal, los derechos que se incluyen son:
1) Acceso a métodos anticonceptivos
2) Acceso a una maternidad elegida y segura

3) Acceso a servicios de aborto seguro en el marco previsto por la ley

para la interrupcion legal del embarazo

4) Acceso a servicios de atencion prenatal
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5) Acceso a servicios obstétricos de emergencia

Para responder a la demanda de acceso a estos derechos, el sistema de
Salud del D.F. cuenta con dependencias, érganos descentralizados vy
desconcentrados del gobierno, ademds de personas fisicas o morales de
los sectores social y privado, que prestan servicios de salud, asi como por
los mecanismos de coordinacidon de acciones que se suscriban con
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal (art. 13
de la Ley de Salud del D.F.).

La Secretaria de Salud de la capital cuenta con 28 hospitales, 210 centros
de salud y 10 clinicas de especialidades. Estos hospitales, sobre todo los
especializados, deben atender todos los casos de salud reproductiva:
acceso a métodos anticonceptivos, interrupcion del embarazo en los
términos fijados por la ley y, en general, lo relacionado con la salud

materno-infantil. En teoria estos centros y hospitales deberian, asimismo,

garantizar el acceso de las mujeres a una maternidad segura y elegida.

| Dr. Rubén Lefiero | Azcopo’rzolco Inguoran 'Dr.  Belisario |
Dominguez
Xoco Villa Topilejo
Balbuena Iztapalapa Cuautepec
La Villa Tacubaya Dr. Nicolds Cedillo
Dr. Gregorio Salas Moctezuma Tldhuac
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Milpa Alta Iztacalco Magdalena

Confreras
Ticomdn Peralvillo Cuagjimalpa
Iztapala Coyoacdn Xochimilco
Dr., Enrique | Legaria
Cabrera

San Juan de

Aragdn

Fuente: Secretaria de Salud del D.F.

Con las reformas al Codigo Penal del D.F. y la Ley de Salud, en la capital
se puede acceder a la interrupcion del embarazo antes de las doce
semanas de gestacion. Para ello el gobierno de la ciudad dispuso de 14
hospitales y un centro de salud para brindar los servicios gratuitos de
interrupcidén del embarazo para ello utiliza un protocolo médico. Para
acceder a los servicios de inferrupcion del embarazo es necesario: 1)
acudir a solicitar el servicio en el mdédulo de atencién ciudadana de
alguno de los hospitales que prestan el servicio; 2) si se es menor de edad
se debe ir acompanada de padre, madre, tutor o representante legal; 3)
el personal del hospital del drea de Trabajo social deberd informar sobre
las opciones que se tienen y sobre los procedimientos que serdn utilizados
y. 4) una vez redlizado el procedimiento, el personal deberd proporcionar
informacién sobre opciones anticonceptivas y ayudar a elegir la mejor

opcion.

Los hospitales que estdn dando el servicio son:

@ K 3 %ﬂeudad \Enmu —
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1. Centro de Salud Beatriz Velasco de Alemdn en la delegacion

Venustiano Carranza,

2. Hospital Materno-Infantil Nicolads M. Cedillo en la delegacion

Azcapotzalco,
3. Hospital Materno-Infantil Xochimilco

4. Hospital de Especialidades de la Ciudad de México, Dr. Belisario

Dominguez, en Iztapalapa
5. Hospital Materno-Infantil Cuajimalpa
6. Hospital Materno-Infantil Tidhuac
7. Hospital General de Iztapalapa
8. Hospital Materno-Infantil Topilejo
9. Hospital Materno-Infantil Magdalena Contreras
10. Hospital General Milpa Alta
11.Hospital General Ticomdn
12.Hospital General Dr. Enrique Cabrera
13.Hospital Materno-Infantil Cuautepec

Los hospitales que suspendieron el servicio, a partir de junio de 2008 son:
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1. Hospital General Balbuena
2. Hospital General Dr. Gregorio Salas
3. Hospital Materno-Infantil Inguardn

Ademds se puso en funcionamiento la linea telefénica IIETEL con servicio

las 24 horas de los 365 dias del ano.

No existen mecanismos de seguimiento a los servicios de salud del Distrito
Federal, por ello es dificil documentar y registrar los casos de violencia
contra los derechos reproductivos. Las estadisticas del propio gobierno
tampoco permiten saber si lo proporcionado a los usuarios es satisfactorio
O si se ejerce violencia o negligencia en cuanto a los derechos

reproductivos.

La Agenda estadistica, 200771 del gobierno de la ciudad contiene
informacién muy completa y detallada, pero sus indicadores dicen muy
poco en cuanto a la calidad de la atencidn vy los servicios, asi como de la

satisfaccion de la ciudadania en cuanto a estos.

De acuerdo al propio Programa General de Desarrollo del D.F. (2007-2012)

la Ciudad de México se distingue por su concenfracion de los servicios de

7V http://www.salud.df.gob.mx/media/estadistica2007/estadistica/
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salud de todas las instituciones publicas y privadas, no obstante, esta

amplia red de servicios se “encuentran fragmentados en su organizacion,

desarficulados en sus funciones y divididos por sus mecanismos de

pertenencia o dfiliacion a los organismos publicos”. Adicionalmente, en el

breve diagndstico se destacan las siguientes cuestiones:

1)

2)

3)

4)

5)

La enorme inequidad en el acceso ya sea por la condicion laboral,
ocupacion, nivel de ingreso, género, edad de la poblaciéon, origen

geogrdfico y la pertenencia a redes de apoyo social;

La ninez es un grupo privilegiado por las diversas acciones en salud
publica, la adolescencia emerge como un grupo marginado de los
programas de salud. Esto tiene serias consecuencias ya que los
problemas vinculados a su salud reproductiva, su salud sexual, su
vulnerabilidad hacia las adicciones, los convierte en un grupo

vulnerable;

Las mujeres son consideradas como un grupo prioritario en el
terreno de la salud ya que los problemas asociados a su vida
reproductiva demandan atencidon inmediata por parte de las

instituciones de salud;

En el D.F. se requiere reorganizar la oferta de los servicios en

respuesta a las necesidades y problemas de salud de la poblacién;

El sector salud del D.F. responde sélo parcialmente a las

necesidades de atencidén de la poblaciéon asignada al drea de

g .
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influencia: aproximadamente el 50% de la infraestructura de salud
del gobierno del D.F. se encuentra ubicada en cinco delegaciones:
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tlalpan, Cuauhtémoc y Venustiano

Carranza.

Ante la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién de los servicios
de salud reproductiva en el Distrito Federal, el Unico recurso del que
disponen las ciudadanas de la capital para visualizar y sobretodo resolver
casos de violencia contra los derechos reproductivos es la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF).

En septiembre de 2008, la CDHDF presentd la Recomendacion 15/2008 a
la Secretaria de Salud por negligencia médica y deficiencias en la
atencion proporcionada a mujeres que solicitaron la interrupcion legal del
embarazo donde se violaron los derechos humanos: derecho a la vida por
negligencia médica, derecho a la salud por deficiencias en la
disponibilidad de personal, derecho a la salud sexual y reproductiva por
deficiencias en la atencidn médica y en la informacion proporcionada a
los pacientes, derecho a la intimidad por publicacion de datos personas.

Las violaciones consignadas en las ocho quejas son:
» Falta de disponibilidad de personal
» Deficiencias en la atencidén médica e informaciéon

» Publicacién de datos personales
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En las investigaciones que realizé la CDHDF se obtuvieron datos

interesantes sobre los servicios de ILE en la ciudad de México:

= “[...] a CDHDF investigd los hechos vy solicitd a la Secretaria de Salud
informacion sobre cada uno de los casos ocurridos desde el inicio de la
reforma hasta la publicacion de esta recomendacién. Sobre el particular,
la Secretaria informd que en 2007 se registraron 37 casos de mortalidad
materna en los Hospitales del Distrito Federal, de las cuales 2 de las
pacientes tenian menos de las 12 semanas; una de ellas se registrd el 4 de
enero de 2007, es decir meses antes de la reforma; la ofra el 15 de
octubre de 2007 por causa de falla orgdnica multiple, aborto séptico
provocado. Respecto del 2008, la Secretaria de Salud informd que hasta
el 13 de agosto de 2008, se habian registrado 14 muertes maternas, sin
embargo, ninguna de ellas fue de pacientes con menos de 12 semanas

de gestacion”. 72

» “El personal que realiza el procedimiento de ILE en los hospitales
publicos del Distrito Federal no es el suficiente para cubrir ausencias, ni
estd adecuadamente distribuido. En algunos hospitales sélo hay una o dos
personas para la practica de la ILE, que en caso de ausentarse no fienen

quién los cubra, con lo cual las citas se difieren o se remiten a los

72 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 15/2008 a la
Secretaria de Salud por negligencia médica y deficiencias en la atenciéon proporcionada
a mujeres que solicitaron la Interrupcion Legal del Embarazo, 15 de septiembre, 2008.
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pacientes a otro hospital, sin verificar si al que se esta refiiendo a la

persona cuenta en esos momentos con el servicio”.”3

= “En junio 2008 personal de la Secretaria de Salud informaba que en el
Hospital Gregorio Salas sélo habia una médico que realizaba la ILE, misma
que en esos momentos estaba de vacaciones y regresando cubriria una
comision; el Hospital Inguardn se encontraba en remodelacion; el Hospital
General Balbuena no contaba con el servicio desde que se suspendid al
subdirector; en el Hospital Tldhuac la doctora se encontraba de
vacaciones, con lo cual una gran parte de la demanda se estaba
cargando en el Hospital General de Iztapalapa, que contaba con soélo

dos médicos”. 74

» “La falta de disponibilidad de personal para realizar la practica de la ILE
se debe a que en un 85.7% de los médicos que pueden redlizarla en los 14
hospitales donde se da el servicio se han manifestado objetores de
conciencia, lo que provoca que solo el 14.3% de los médicos realice los
procedimientos y por lo tanto no sean suficientes para cubrir ausencias del

personal por enfermedad, vacaciones u ofras causas™. 75

» “Toda la carga asistencial asociada al programa es realizada por el
personal no objetor, que constituye una minoria, mientras que el personal

objetor, médico y no médico, se estd absteniendo de realizar cualquiera

73 |bidem.
74 |dem.
75 |dem.
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de estas acciones,’¢ cuando la objecidon solo puede aplicarse a la
practica misma de la interrupcion del embarazo. Cabe senalar que
cuando es urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer, no puede invocarse la objecidn de

conciencia”. 77

» “Los diferentes casos analizados en este apartado arrojan deficiencias
en la atencién temprana a las pacientes; en la consideracion de las
causas de exclusion para la readlizacion del procedimiento con
medicamentos en el domicilio; asi como en la informaciéon y la consejeria
que proporciona el personal de los hospitales en torno al suministro de
medicamento y los requisitos que la normatividad establece para solicitar

la ILE™. 78

» “Respecto a la informaciéon clara, veraz y oportuna que deben recibir
las mujeres para poder tomar las decisiones antes, durante y después de

la ILE, encontramos fallas importantes...”.7?

* En relacion a los requisitos, existen disparidades en la informacion que
proporciona a las pacientes el personal de los hospitales, con lo que se

senala en la normatividad; conforme al Manual de Procedimientos una

76 Las tareas relacionadas con el programa de ILE incluyen una gran diversidad de
servicios, antes, durante y después del procedimiento mismo: recepcién de la solicitante,
informacion y consejeria inicial, integracién de la historia clinica, solicitud de estudios
clinicos y de gabinete, revisibn de resultados, programacién, control clinico posterior,
informacion sobre signos de alarma y consejeria sobre métodos anticonceptivos...

77 [dem.

78 [dem.

79 [dem.
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persona de cualquier nacionalidad y lugar de residencia puede solicitar la
ILE y sblo en caso de que la mujer sea menor de edad, se requerird el

consentimiento del padre, madre, tutor o responsable legal”. 80
Las recomendaciones de la Comisidn son:

» Garantizar personal médico suficiente para atender la demanda de las
mujeres que soliciten la practica de la interrupcion legal del embarazo,

que permita cubrir las ausencias, sin fener que interrumpir el servicio.

» Consolidar la capacitaciéon de todo el personal de la Secretaria de
Salud que tenga como responsabilidad proporcionar consejeria,
informacion vy llevar a cabo los procedimientos para la prdctica de ILE —
es decir a médicos, enfermeras, trabajadoras sociales y personal
administrativo— respecto de los lineamientos y la normatividad emitida

por la Secretaria sobre la interrupcién legal del embarazo.

» Fortalecer la consejeria que se da a las mujeres en particular sobre los
métodos de aborto con medicamentos, especificando la evoluciéon
normal esperada, los posibles signos de alarma y su manejo, asi como las
posibles fallas del medicamento y las causas de expedicion para utilizar

este procedimiento.

» Garantizar por todos los medios la atencidn temprana, evitando

dilaciones y requisitos no esenciales que refrasen la prdctica de ILE.

80 [dem.
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» Elaborar e instrumentar un sistema de evaluacion del programa de ILE,
que permita la supervision de los procedimientos, asi como conocer la
opinidon de las usuarias en torno a la informacion, frato y atencidon

recibidas.

» Elaborar un paqguete informativo que deberd ser entregado a las
personas que soliciten informacion sobre la interrupcion legal del
embarazo, en el que se proporcione toda la informacién que una mujer
deba conocer respecto a este procedimiento y los servicios que ofrece la

Secretaria de Salud.

Es de destacar, que la falta de personal e infraestructura para llevar a
cabo las ILE se ve agravada por la no prestacion de estos servicios en los
centros y hospitales pertenecientes al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

Por otro lado, en el marco del Dia Mundial por la Salud, la CDHDF informd
que no obstante que se haya implementado el Programa de Servicios
Médicos y Medicamentos Gratuitos (PSMMG), durante 2007, registrd 798
menciones confra servidores publicos de la Secretaria de Salud por
violaciones a los derechos humanos; cifra que se incrementé 27% respecto
del ano anterior. El 24% fueron menciones contra hospitales del D.F.;
mientras que el 70% contra autoridades penitenciarias; las primeras
denunciaron principalmente insuficiencia de la capacidad instalada, la

falta de medicamentes y material, falta de personal, maltrato al derecho
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habiente y de escasa informacion a los pacientes o familiares sobre su

estado de salud.

Si bien es mds o menos fdacil saber sobre el uso y la cobertura de
anticonceptivos entre los habitantes del Distrito Federal, es muy
complicado conocer en qué medida existen violaciones a los derechos
reproductivos en cuanto los anticonceptivos: negacidn  de
anticonceptivos, incluyendo las pastillas de emergencia,8! una orientacion
inadecuada sobre la conveniencia de un método y otro, falta de
informacion sobre los efectos secundarios o, en el extremo, sobre el uso de
meétodos anticonceptivos permanentes (como la ligazén de trompas) sin

el consentimiento de la paciente:

A pesar de décadas de programas de planificacion familiar, en México
todavia menos de 40 de cada 100 adolescentes en unidn usa
anticonceptivos; 57 de cada 100 mujeres sin escolaridad y 52 de cada 100
mujeres de lengua indigena. La tendencia en los Ultimos anos no ha
mostrado un aumento significativo en la cobertura anticonceptiva y, en
algunos grupos especificos como adolescentes, se evidencia incluso una

reduccion.s?

81 La AE es un método anticonceptivo ampliamente conocido, con indicaciones
especificas para su uso post-coital ocasional, en caso de relaciones sexuales forzadas
(violacién), de relaciones consensUales no protegidas o de fallas anticonceptivas.
Schiavon, Rafaela, “Adolescentes y anticoncepcion de emergencia”, Ipas-México, 10 de
agosto de 2006.

82 Schiavon, Rafaela, Gerardo Polo y Erika Troncoso, “Aportes para el debate sobre la
despenalizacién del aborto”, Hoja Informativa, lpas-México, marzo, 2007.
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Quizd el indicador mads sensible a la atencidn durante el embarazo, parto
y puerperio, asi como a la desigualdad en el acceso a los servicios de
salud, es la razén de mortalidad materna. A nivel nacional, de 2005 a
2006, “disminuyd a un ritmo ligeramente mds acelerado del que venia
presentando. De 1 241 muertes en un ano, bajé a 1167, es decir 6% menos
en un ano”.83 En el Distrito Federal, la disminucién ha sido constante en los

Ultimos anos, tal como puede observarse en la siguiente tabla:

83 Secretaria de Salud, Salud: México 2006. Informacién para la rendicién de cuentas.
México, 2007, p. 30.
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94.0 67.0 60.0 75.230.4 154
56.0 37.0 22.0 76.7 99.7 22.4
39.0 39.0129.0 32.5 65.7133.0
G.A. Madero 34.0 82.0 59.0 69.3 50.0 55.7
Iztacalco 58.0 72.0 46.0 46.2 46.7 63.1
Iztapalapa 97.0 57.0 59.0 71.077.8 72.7
Mag. Contreras 107.0 81.0 99.0100.2 50.6 76.9
61.0185.0 0.0 54.9 55.5 56.2
69.0 61.0 69.0 86.6 78.8 35.5
118.0 59.0 65.0 32.9 66.6118.1
31.0113.0 30.0 50.5 51.0 51.7104.4
80.0129.0 89.0134.2 30.1106.8 61.7]
49.0 17.0 71.0 23.9 72.5 24.5 49.5
57.0 35.0 55.0 69.7 70.5 28.5100.9
101.0 84.0 22.0 43.5 0.0 44.6 90.0
V. Carranza 13.0 9.0 29.0 87.8 59.2 30.0 30.3

Tasa por 1,000 Nacidos vivos estimados por CONAPO

Fuente: Agenda estadistica 2007.
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Entre las causas destacan las siguientes:

P
D F
D
C N T
Todas las causas 78 56.7
M 66 48.0
Embarazo tferminado en aborto 8 5.8
- Aborto espontdneo 0 0.0
- Las demdas 8 5.8
Edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el embarazo, parto y puerperio 22 16.0
Hemorragia del embarazo, parto y postparto 20 14.5
Diabetes mellitus en el embarazo 0 0.0
Trabajo de parto obstruido 0 0.0
Complicaciones del puerperio 7 5.1
- Sepsis y ofras infecciones puerperales 1 0.7
Resto de causas obstétricas directas 9 6.9
C 12 8.7
M 0 0.0

Nota: Tasa por 100,000 Nacidos Vivos.
Fuente: Agenda estadistica, 2007.

El Informe Especial sobre la Proteccidon del Derecho a la Salud de las
Personas que viven con VIH por parte del gobierno del Distrito Federal es
otro documento que nos permite trazar algunos casos de violencia contra
los derechos, pero en este caso, sexuales. En este se destaca que la
Clinica Condesa a pesar de ser un centro de vanguardia en su

especialidad (personas infectadas con VIH) se ubica como una
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dependencia con alto indice de quejas por violaciones a los derechos
humanos. Justamente, el documento destaca que esta clinica presenta
problemas de de abasto de medicinas bdsicas, sustancias que
contribuyen a evitar que los pacientes adquieran infecciones que afectan
su cdlida de vida. También destacan problemas de informacion, pues es
dificil acceder a ésta y, en general, es escueta. Asimismo, los pacientes no
conocen los servicios y especialidades a que tienen acceso, y existen
pocos datos disponibles sobre los efectos secundarios de los
medicamentos y los cuidadosos que debe llevar el enfermo. De igual
forma, senalan la insuficiencia en el personal frente al incremento de la

demandaq.84

84 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe Especial sobre la
Proteccion del Derecho a la Salud de las Personas que viven con VIH por parte del
gobierno del Distrito Federal, 30 de noviembre, 2008.
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Este tipo de violencia es la forma mds extrema y brutal de violencia contra
las mujeres. Dentfro de ésta, estdn contenidas principalmente la violencia
psicoemocional, fisica y la sexual, hasta concluir en la muerte violenta de

las mujeres.

A la muerte de las mujeres por motivos de género, y de manera mas
precisa, el asesinato de mujeres por razones asociadas con su género, se
le nombrd primero en lengua inglesa como “femicide” y se ha traducido y
utilizado en lengua castellana como femicidio o feminicidio. Los
feminicidios son asesinatos motivados por la misoginia, porque implican el
desprecio y el odio hacia las mujeres, y por el sexismo, porque los varones
que las asesinan sienten que son superiores a las mujeres y que tienen
derecho de terminar con sus vidas o por la suposicidon de propiedad sobre

las mujeresss.,

85 Russell, Diana (2006). “Definicién de Feminicio y Conceptos Relacionados”. En Diana E.
Russell y Roberta A. Harmes (Eds.) Feminicidio: una perspectiva global. Citado en: “Una
Mirada al Feminicidio en México 2007-2008", Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, pdg. 3
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Los feminicidios expresan situaciones extremas de violencia contra las
mujeres y ninas. Son el extremo de un continuo de terror contra ellas, que
incluye diversas formas de humillacion, de desprecio, de maltrato fisico y
emocional, de hostigamiento, de abuso sexual, de incesto, de abandono,
de terror y la aceptacion de que las mujeres y ninas mueran como

resultado de actitudes misdginas y de prdcticas socialesss .

Es importante precisar que no toda violencia que ocasiona la muerte de
una mujer puede ser considerada como feminicidio, porque cuando el
género de la victima es irrelevante para el hombre que la priva de la vida,
se trata de un homicidio, no feminicidio. En este sentfido, si contdramos
con el tipo penal de feminicidio, la clave estaria en el elemento subjetivo
mediante el cual se demuestre que se matd a la mujer por el hecho de ser
mujer. La dificultad siempre estd en el elemento de prueba, lo cual no es
sencillo de acreditar, si la intencidén no llega a materializarse en el mundo

exterior.

El concepto de feminicidio implica el asesinado de mujeres y ninas por
cuestiones relacionadas con su género, y algunas autoras incluyen
ademds el factor de la impunidad del Estado ante estos crimenes, al ser

incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de actuar con legalidad y

8¢ Radford, Jill (2006). Intfroduccién. En Diana E. Russell y Jill Radford (Eds.). Feminicidios: La
politica del asesinato de mujeres. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México/Comision Especial
para Conocer y dar Seguimiento a las investigaciones Relacionadas con los Feminicidios
en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada de la Cdmara de
Diputados. México, D.F.

g .
\‘}( 9 % %eu%%% M;nmujeres DF

205

INS“-I?}IEQAE“IEL?ETI% Vivir ME] or &p{f’xﬁ« Fhorimizats! - Instirute de las Mujeres de I Cinded de Misdeo
===

Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por partido politico @guna y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los confribuyentes. Esta prohibido el
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



hacerla respetar, de procurar justicia, y de prevenir y erradicar la violencia
que lo ocasiond. Se frata de una fractura del Estado de derecho que
favorece la impunidad, por lo que el feminicidio constituye un crimen de
Estado?®’. En este sentido coincidimos con las y los autores que establecen
este requisito, ya que no se puede catalogar como feminicidio cualquier
homicidio, sino aqguellos en los que ademds existe una impunidad por

parte del estado.

El feminicidio indica el cardcter social y generalizado de la violencia
confra las mujeres, que proviene de las relaciones de inequidad de
género. Desde este paradigma se deslegitima el planteamiento de la
violencia contra la mujer como algo “natural”, excepcional en su vida o
en la del agresor, cuya conducta se califica como patologica. Con el
concepto de feminicidio se cuestiona la idea de que los asesinatos de
mujeres constituyen crimenes “pasionales”, que tienen que ver con la
conducta privada o intima de las persona. Por el contrario, el feminicidio
entendido como el asesinato de mujeres por parte de hombres por el
hecho de ser mujer, se genera en un contexto social permisible a esa

violencio8s,

87 Lagarde y de los Rios, Marcela (2006). “Introduccién”, En Diana E. Russell y Roberta A.
Harmes (Eds.) Feminicidio: una perspectiva global. Cenfro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de
México, y Comisidon Especial para Conocer y dar Seguimiento a las investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de
Justicia Vinculada de la Cdmara de Diputados. México, D.F.

88 Cfr. Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio ,"“Una Mirada al Feminicidio en
México 2007-2008", pag. 3
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El delito de homicidio esta tipificado en el articulo 123 del Codigo Penal
para el Distrito Federal. Si dicho delito se comete en alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 138 de dicho Cbdigo, le
corresponde una pena que va de los 20 a los 50 anos de prisiong?. De las
calificativas del delito de homicidio, para efectos de este documento vale

la pena senalar las siguientes:

I. Existe > a)

al ofendido y éste no se halla armado; b)

0; ¢) Cuando el agente se vale
de algun medio que debilita la defensa del ofendido; o d)
Cuando éste se halla inerme o caido y aquél armado o

de pie...ll. Existe . Cuando el agente realiza el

8 Codigo Penal para el Distrito Federal, articulo 128. A quien cometa homicidio
calificado se le impondrd de veinte a cincuenta afnos de prision.

20 Ver la siguiente tesis jurisprudencial: VENTAJA Y ALEVOSIA CALIFICATIVAS DE La ventaja
empleada por el reo encaja en la fraccion Il del articulo 316 del Cédigo Penal del
Distrito, si se valid de un medio que debilitd la defensa del ofendido, lo que estd fuera de
duda si se aprovechd de sus propias circunstancias personales de juventud, y de estar
armado y de pie y su anciana victima, inerme y sentada, para lesionarla mortalmente, y
por ofra parte, se llenaron los requisitos del articulo 317 del mismo cddigo, si no corridé
riesgo alguno de ser muerto ni herido por el ofendido; y existid la alevosia, que consistid
en el empleo de un medio que no dio lugar a la victima a defenderse, ni a evitar el mal
que le deseaba hacer, coincidiendo en esta forma con la calificativa de ventagja.
Amparo penal directo 3325/46. Villegas Montes de Oca Alberto. 19 de marzo de 1947.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rebolledo. La publicacidn no menciona el
nombre del ponente.
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hecho
, 0 las

mismas que en forma tacita debia éste esperar de aquél

; Il Existe : Cuando el agente
realiza el hecho sorprendiendo intencionalmente a
alguien de improviso, o empleando acechanza u otro
medio que no le dé lugar a defenderse ni evitar el mal

gue se le quiera hacer%;...

91 Ver la siguiente tesis de jurisprudencia: TRAICION PARA PROBAR EL SENTIMIENTO DE
CONFIAN A DE ESTA CALIFICATIVA NO BASTA LA E ISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAJO ENTRE ACTIVO Y PASIVO SINO QUE STA SEA CONSTANTE Y ESTREC A QUE D
LUGAR A LA OS DE LEALTAD FIDELIDAD Y SEGURIDAD ENTRE ELLOS PREVIA A LA COMISION
DEL EC O DELICTUOSO. Para acreditar la calificativa de traicién, acorde con lo
establecido en el articulo 319 del Cédigo Penal para el Distrito Federal abrogado, se
requiere que el sujeto activo "no solamente emplee la alevosia sino también la perfidia,
violando la fe o seguridad que expresamente habia prometido a su victima, o la tdcita
gue ésta debia prometerse de aquél por sus relaciones de parentesco, gratitud, amistad
o cualquiera otra que inspire confianza"; por lo cual, para que ese sentimiento de
confianza sea probado, no basta la existencia de la relacidén de trabajo entre activo y
pasivo sino, que

. En consecuencia, al no existir
estas consideraciones previamente a la comisién del hecho delictuoso, no se acredita la
calificativa referida. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 2418/2003. 11 de diciembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Bardibar Constantino. Secretario: Jesus Terriquez Basulto.
92 Ver. La siguiente tesis de jurisprudencia ALEVOSIA NECESARIA UTILI ACION DE LA
SORPRESA COMO MEDIO DE EJECUCION. Para que la sorpresa integre alevosia, es
indispensable que se recurra a ella como medio de ejecucion, pero que tal sorpresa sea
procurada o aprovechada, pues de lo contrario resultaria que todo homicidio del que no
se diera previo aviso a la victima resultaria leve, porque quien resulta muerto
indudablemente se sorprende al ser atacado. La sorpresa, se repite, debe ser procurada
o aprovechada, pero utilizarse como medio de ejecucidén en forma tal que de no mediar
ella, la ejecuciéon del delito hubiera sido extremadamente problemdtica o por lo menos
no se hubiera dado en las condiciones en que se produjo. Amparo directo 2381/79.
Manuel Luis Méndez. 20 de febrero de 1980. Cinco votos. Ponente: Fernando Castellanos
Tena. Secretario: Javier Alba Munoz.
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Se causen por inundacion, incendio, minas, bombas o
explosivos, o bien o
por medio de cualquier otra sustancia nociva para la
salud; VI.

(el resaltado es

nuestro).

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Distrito Federal define la violencia feminicida como

Tal y como se encuentra establecida la violencia feminicida, actualmente

no existe sancidon para la conducta que encuadre en dicha definicion.
A DF

De la normatividad nacional e internacional citada hasta el momento se
desprende que si bien es cierto el feminicidio no estd tipificado ni como
delito auténomo ni como agravante o cdlificativa del delito de homicidio,
el marco juridico respecto del derecho a las mujeres a una vida libre de
violencia si da a las autoridades encargadas de procurar e impartir justicia
en nuestra ciudad suficientes elementos normativos para en andlisis

juridico en casos de homicidios de mujeres por razones de género.

93 Ver articulo 6, fraccién VIl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Distrito Federal.
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Sin embargo, el corpus juris de los derechos de la mujer no es utilizado por
las autoridades capitalinas en parte por su desconocimiento del mismo vy

por la falta de armonizaciéon en este tema.

En términos estadisticos las autoridades realizan una clasificacion de los
delitos, de acuerdo a ciertos criterios. Asi, durante anos, se ha clasificado
el homicidio cometido entre cdnyuges, como crimenes pasionales, sin que
éste enfre en una descripcion tipica del delito. En este sentido, nada
impide que ciertos tipos de homicidios, puedan también entrar en una
clasificacion de violencia feminicida, (para términos estadisticos y para los

establecidos en la Ley de Acceso, como el accionar la Alerta de Género).

Pudieran clasificarse como tales, los delitos de homicidio en los cuales el
agresor actue con fraicion, ventaja y sana. La parte que consideramos
dificil de acreditar en el dmbito penal, es la subjetiva: el hecho de que la

haya matado por ser muijer.

La repercusion que tiene el feminicidio al ser nombrado como tal, va mds
alld de una mera intencion normativa. Para Diana Russell la necesidad de
nombrar de manera particular y explicita los asesinatos de mujeres a
manos de hombres debido a que son mujeres corresponde a “la
esperanza de que al nombrar asi estos crimenes sea mas facil

reconocerlos’ 4.

24 Russell, Diana E. Y Roberta A. Harmes (Eds.) Feminicidio: una perspectiva global. Centro
de Estudios Interdisciplinarios de Ciencias y Humanidades de la Universidad Autdnoma de
México y la Comisidén Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones

g .
\‘}( 9 % %eu%%% M;nmujeres DF

210

INS“-I?}IEQAE“IEL?ETI% Vivir ME] or &p{f’xﬁ« Fhorimizats! - Instirute de las Mujeres de I Cinded de Misdeo
===

Esle programa es de caracter piblico, no es patrosinado ni promovido por partido politico @guna y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los confribuyentes. Esta prohibido el
uzo de aste programa con fines politics, electorales, de luero, y olros disinles a los establecidos, Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciade y sancicnado
de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competente.

Esle programa &3 pliblico y queda prohibido su uso con fines parfidistas o de promocicn personal



Nombrar el feminicidio como el extremo de un continuo de formas de
aterrorizar sexista a mujeres y jovencitas, lleva a reconocer como formas
de terrorismo sexual, entre ofras: la violacion, tortura, mutilacion, esclavitud
sexual, abuso sexual infantil incestuoso y extrafamiliar, maltrato fisico y
emocional, y casos serios de acoso sexual que se encuentran también en
este continuo, pues siempre que estas formas desembocan en la muerte,

se convierten en feminicidios?s.

La Ley de Acceso nos abre la puerta para evidenciar una de las formas
mas crueles de violencia contra las mujeres: el feminicidio. Es preciso
ubicar que ciertos delitos, por la sana y ventaja con que se cometen,
podrian caber en esta categoria, mdaxime si ademds no existe
investigacion por parte de las autoridades. Es importante ubicar estos
casos, clasificarlos dentro de este esquema de violencia, porque asi
podremos visibilizar un fendmeno que afecta de manera profunda a la
sociedad y en consecuencia, encontrar los mecanismos adecuados para
su investigacion y sancion. Solo en la medida de que llamemos a las cosas

por su nombre, podremos prevenirlas, atenderlas y sancionarlas.

Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de
Justicia Vinculada. LIX Legislatura de la Cdmara de Diputados. México. 2006, pdg. 56
citada en CLADEM: *Monitoreo sobre femicidio/feminicidio en El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panamd”, pdg. 183

95 Russell, Diana E. Y Roberta A. Harmes (Eds.) Feminicidio: una perspectiva global. Centro
de Estudios Interdisciplinarios de Ciencias y Humanidades de la Universidad Autdnoma de
México y la Comisidbn Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de
Justicia Vinculada. LIX Legislatura de la Cdmara de Diputados. México. 2006, pdg. 56
citada en CLADEM: "Monitoreo sobre femicidio/feminicidio en El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panamd”, pdg. 183
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En este sentido, y con estos criterios, presentamos una clasificacion de
ciertos delitos que pudieran encuadrar en la violencia feminicida, a fin de
demostrar que este tipo de violencia no es tan lejana y que es necesario

contar con politicas publicas para su prevencién, atencidn y sancion.
P DF

De acuerdo con el informe emitido por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, “Una Mirada al Feminicidio en México 2007-
2008", el Distrito Federal ocupd el 2° lugar en nUmero de mujeres
asesinadas (solo detfrds del Estado de México) y el 3ro en la
“prevalencia”? de estos delitos (por debajo de Chihuahua y Morelos). De
los Estados de la Republica que encabezan la “lista negra” en homicidios
de mujeres, solo el Distrito Federal no cuenta con una Fiscalia
Especializada en Homicidios de Mujeres, situaciéon que serd analizada

mdas adelante.

Segun datos de la Procuraduria capitalina en la Ciudad de México 274
ninas y mujeres fueron victimas del delito de homicidio doloso del 1° de
enero de 2006 al 15 de agosto de 2008. Esta cifra corresponde al 15.33%

de los homicidios dolosos que se cometieron en el Distrito Federal en ese

9 La prevalencia es una estimacion de la proporcién de individuos de un grupo o una
poblacién que presentan una caracteristica o evento determinado en este caso los
feminicidios, la cual es el resultado del nimero de casos registrados por entidad
federativa, dividido entre el nUmero de mujeres habitantes por cien mil.
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periodo?”. En esos anos, ha habido un incremento del 10% de un ano al

otro en los homicidios dolosos de mujeres.

En el rango de edad de las 274 mujeres victimas, de acuerdo con la
Procuraduria capitalina, 20 de ellas eran menores de 18 anos de edad vy
25 de las victimas era adulta mayor (61 anos de edad o mds). Lo que
indica que la gran mayoria de las victimas eran mujeres jévenes
destacando el rango de 21 a 40 anos de edad, en el que se registraron

138 victimas en ese periodo, es decir el 50.36% del total.

Por lo que hace a los probables motivos del homicidio de éstas mujeres y
los lugares donde fueron encontrados sus cuerpos, la Procuraduria

capitalina informo:

?7 Los datos aportados por la PGJDF coinciden con los del Observatorio Ciudadano
Nacional sobre el Feminicidio.
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POSIBLES CAUSAS DE  OMICIDIOS DE MUJERES EN EL DF

PROBABLE CAUSA DEL ENERO AL ST
OMICIDIO DE MUJERES AGOTO
DROGA 1 1
MALTRATO INFANTIL 1 1 4
PASIONAL 7 18 45
PROBLEMAS FAMILIARES 17 18 10 45
RINA 3 4 1 8
ROBO ] ]
ROBO A CASA HABITACION 19 3 7 29
ROBO A CUENTAHABIENTE 1 1 2
ROBO A NEGOCIO 2 3 5
ROBO A TRANSEUNTE 4 4
ROBO A 5 5
PASAJERO/MICROBUS
BALACERA O BALA PERDIDA 3 3
ROBO DE VEHICULO 1 3 1 5
ROBO A CAMIONETA DE : :
VALORES
SE IGNORA 26 21 5 52
SECUESTRO ] 1 2
VENGANZA 12 23 15 50
EJECUCION 2 3 5 10
VIOLACION 8 6 4 18
TOTAL
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LUGARES DONDE FUERON ENCONTRADOS LOS CUERPOS EN LOS CASOS DE  OMICIDIOS DE

MUJERES EN EL DF

LUGAR DONDE SE
ENCONTRO LA V CTIMA
MUJER DEL OMICIDIO

DOLOSO

ENERO AL
DE TOTAL
AGO

CANAL DE AGUAS
NEGRAS O 3 1 4
XOCHIMILCO

EXTERIOR DE
DOMICILIO

EXTERIOR DEL
VEHICULO

INT. CAJA, BOLSA,
COBIJA, TAMBO, 5 3
MALETA, CAJUELA

oo

INTERIOR DE BOSQUE 1 1

BARRANCA/BASURERO 2

INTERIOR DE
CONSULTORIO

N RN

INTERIOR DE PANTEON 1

J—

INTERIOR DE HOSPITAL 1 1

INTERIOR O EXT. DE
OFICINAS

INTERIOR DE PARQUE 2 2 1 5

INTERIOR DE HOTEL 5 6 1 12

INTERIOR DE CASETA
DE VIG.

INTERIOR
DEPORTIVO/CAMPO
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INTERIOR DOMICILIO 46 35 22 103

INTERIOR MICROBUS 2

INTERIOR NEGOCIO 1 4 10

AlO|—

INTERIOR VEHICULO 11 11 26

INTERIOR DE
ESTACIONAMIENTO

INTERIOR DE BALDIO 1

INTERIOR DE ESCUELA

w
O

1
1
PARAJE 4 2
SE IGNORA 5 3

VIA PUBLICA 13 32 20 65

TOTAL
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La Procuraduria capitalina no cuenta con datos precisos sobre la relacion
gue tenian las victimas con sus agresores, por lo que se utilizaran los datos
proporcionados por el Observatorio Ciudadano Nacional de

Feminicidio?s:

Es importante senalar que las clasificaciones hechas por la procuraduria
no atienden a un criterio de perspectiva de género y ademds no se
entienden rubros como el de “Drogas”, por o que se requiere una revision

de dichos criterios.

RELACION DE VICTIMAS NI ASY MUJERES CON LOS OMICIDAS EN
LA ONA REGION CENTRO BAJO

RELACION EDO. | D.F. | TLAXCALA | MORELOS | JALISCO | GUANAJUATO | TOTAL
MEX
PAREJA of | 11 2 23 9 20 128
FAMILIAR 35 4 0 2 18 8 67
FAMILIA 9 1 0 3 0 13
POLITICA
VECINO 19 0 0 4 3 1 23
CONOCIDO b 11 0 7 3 d 32
NINGUNA 18 0 0 0 5 0 23
NO 149 | 143 19 22 45 17 395
ESPECIFICADO

TOTAL 289 | 176 21 61 83 3l 681

%8 En su informe el Observatorio Nacional utilizé datos obtenidos de diversas fuentes
periodisticas debido a que la Procuraduria capitalina, no contaba con toda la
informacion solicitada.
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En cuanto a las causas de muerte de las mujeres, el Observatorio

Ciudadano informo lo siguiente:

CAUSAS DE MUERTE DE LAS MUJERES Y NI ASEN LA ONA REGION CENTRO BAJO

CAUSA DE MUERTE I'E“III:I.‘IE?( D.F. TL&CA M%RSEL GUANAJUATO JALISCO TOTAL
DISPARO DE ARMA DE 82 8 4 10 13 35 152
FUEGO
ASFIXIA 87 15 5 15 19 20 161
TRAUMATISMO 49 8 §] 10 1 §] 80
CRANEOENCEFALICO
HERIDAS 54 11 12 9 10 96
PUNZOCORTANTES
TRAUMATISMO 6 0 1 0 0 0 7
ABDOMINAL
QUEMADURAS 1 0 0 2 0 4 7
FUERZA FISICA 2 2 0 0 0 0 4
SIN DETERMINAR 8 132 5 12 9 8 174
TOTAL 289 176 21 61 51 83 681

El Observatorio Nacional Ciudadano sobre el Feminicidio arrojé los
siguientes datos sobre los rasgos de violencia encontrados en los

homicidios de mujeres registrados en el periodo de su informe.
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ACTOS DE VIOLENCIA DE NI AS Y MUJERES ASESINADAS EN
LA REGION CENTRO Y BAJ O

ACTO EDC. D.F. TLAXCALA MORELOS JALISCO | GUANAJUATO | TOTAL
MEX

GOLPES 3 15 1 12 20 12 63
TORTURA 23 1 0 9 11 10 54
CORTADURAS 12 10 0 10 11 9 52
ATADURAS 3 7 0 2 0 0 12
OTROS 3 I 3 2 5 6 26
SE DESCONOCE 244 136 18 26 36 14 474
TOTAL 289 176 21 61 83 5 681

Estos datos arrojan dos conclusiones: no existe una metodologia precisa
para clasificar los homicidios de mujeres en la Ciudad de México, por un
lado??; y por el otro desacata que, a pesar de la clasificacion hecha por
las autoridades, de ésta se desprende que las causas de homicidios de
mujeres en la Ciudad son en su mayoria motivo de la misoginia y la
violencia de género. Este hecho se refleja tanto en los lugares donde
fueron encontrados los cuerpos de las mujeres asesinadas en el citado
periodo de tiempo, asi como en las causas de las muertes. En los casos
documentados para éste informe en todos ellos hubo rasgos de violencia
extrema en contra de las victimas: una fue incinerada, tres fueron

mutiladas, dos apunaladas en multiples ocasiones, dos fueron torturadas

79 Con el concepto de feminicidio se cuestiona la idea de que los asesinatos de mujeres
constituyen crimenes “pasionales”, que tienen que ver con la conducta privada o intima
de las persona. Por el contrario, el feminicidio entendido como el asesinato de mujeres
por parte de hombres por el hecho de ser mujer, se genera en un confexto social
permisible a esa violencia.
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antes de ser estranguladas, tres mds fueron estranguladas luego de haber
sostenido relaciones sexuales con su agresor, dos fueron golpeadas,
estranguladas y apunaladas, sélo una murid por un disparo de arma de
fuego. Ello implica que el feminicidio es un fendmeno latente en el DF, que
debe ser analizado como tal por las autoridades y no en el conjunto de la

violencia e inseguridad generales.

En este sentido, vale la pena destacar que entre las medidas que de
acuerdo con el articulo 8° de la Convencion de Belém do Pard, los

Estados se comprometieron a adoptar progresivamente estdan:

Asegurar “la investigacion y recopilacion  de
estadisticas y demads informacion pertinente sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los

cambios que sean necesarios (...)".

De conformidad con la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en su informe “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en
las Américas”, dado el relevante inferés publico de la informacion
estadistica vinculada al problema de la violencia contra las mujeres, los
Estados deben contar con mecanismos legales y administrativos

apropiados para garantizar un amplio acceso a esa informacion,
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estableciendo vias de difusion de la misma y promoviendo el debate y el

escrutinio publico de las politicas que se implementen en este dmbito100,

Asimismo, las expertas y los expertos internacionales han identificado una
serie de principios que pueden guiar y ser incorporados en cualquier
sistema de recopilacion de informacion disenado a nivel nacional en las
Américas para reunir estadisticas sobre incidentes de violencia contra las

mujeres1or,

Las actividades de recopilar informacién por parte del Estado deben
llevarse a cabo en colaboracion y consulfa con diversos sectores que
cuentan con informacion clave, incluidas las victimas, sus comunidades,
cenfros y entfidades estatales que se encargan del tema, el sector
académico, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad
civi. Es imprescindible institucionalizar la colaboracidon entre los

productores de estadisticas y los usuarios'02,

100 CIDH. Informe Especial: Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas. Relatoria sobre los Derechos de la Mujer. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 enero
2007. parr. 43.

101 Divisidon del Avance de la Mujeres, Naciones Unidas, Comision Econdmica de Europa y
la Organizacion Mundial de la Salud, Reunién de Expertos, Violencia Contra la Mujer: Una
Revision de las Estadisticas, Desafios y Vacios en la Recoleccion de Estadisticas,
Metodologia y Estrategias para Superarlos, 11-14 de abril de 2005, Ginebra, Suiza, Reunidén
Preparatoria al Estudio en Profundidad sobre Violencia Contra la Mujer del Secretario
General de las Naciones Unidas que se publicd recientemente. El estudio se encuentra
disponible en Internet: hitp://www.un.org/womenwatch/daw/.

102 Cfr. CIDH. Informe Especial: Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en
las Américas. Relatoria sobre los Derechos de la Mujer. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. é8. 20 enero
2007. parr. 44.
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Existen una serie de organizaciones internacionales y regionales como la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (en adelante
"CEPAL") y otros organismos de las Naciones Unidas que han formulado
una serie de indicadores sobre violencia y discriminacion contra las
mujeres y han preparado valiosos estudios sobre estos fendmenos, que
constituyen herramientas Utiles para los Estados en esta esfera. Los
esfuerzos deben ser tfransparentes y la seguridad vy la privacidad de las
victimas debe constituir una prioridad. La informacion recabada debe ser
accesible a las victimas, a la sociedad civil y al publico en general, en un

formato sensible a una diversidad de audiencias’03,

En conclusion, el feminicidio en la Ciudad de México no es un fendmeno
aislado, por lo que las autoridades deben documentarlo adecuadamente
y en consecuencia fomar medidas de prevencion y combate adecuadas

para esta problemdtica.

L A E F C |

En la Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios se cred en enero
de 2008 una Agencia Especializada en homicidios de mujeres y de
personas con preferencia sexual diversa. Dicha agencia consta de cuatro
unidades de investigacion con un agente del Ministerio PUblico y dos

Oficiales Secretarios, cada una. La Responsable de Agencia es una mujer

103 Cfr. CIDH. Informe Especial: Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en
las Américas. Relatoria sobre los Derechos de la Mujer. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. é8. 20 enero
2007. parr. 45.
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con amplia experiencia en la investigacion de homicidios. Dicha agencia

actualmente tiene en tfrdmite 92 averiguaciones previas.

De las virfudes que se han observado en dicha agencia estdn las

siguientes:

a) Investigacion exhaustiva de los homicidios de mujeres con
independencia de si la familia de las victimas muestra su interés en el

trdmite de la averiguacion previa.

b) Requerimiento amplio de pruebas periciales, ain algunas que no son
muy utilizadas en ofras Fiscalias como confrontas de elementos balisticos,
dictdmenes de perfiles criminologicos, infervencidon a anfropdlogos

forenses, rutas de acceso al lugar de los hechos.
c) Trato digno a las victimas del delito con sensibilidad a su problemdtica.

d) Ejercicios de la accién penal debidamente fundamentados y
motivados. Al respecto se documentd que en casos de “feminicidios” se
utilizan las calificativas de traicidon, en los casos que existe un vinculo de
confianza entre la victima y el agresor, ventaja, por la fuerza fisica superior
que por lo general tienen los hombres sobre las mujeres, sana, por la
violencia extrema que sufren las mujeres por parte de sus agresores. Esta
infegracion del cuerpo del delito fiene por objeto que los jueces

impongan penas mds altas a
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e) Indices superiores de ejercicios de la accién penal a los de la media en

la Procuraduria capitalina.

Sin embargo, la Fiscalia de Homicidios se niega a utilizar el término de
“feminicidios” en los casos de homicidios de mujeres por motivos de
género. De hecho la Agencia “E”, tiene una especializacion sélo como
parte de la organizaciéon interna de la Fiscalia de Homicidios, es decir, no
se frata de una Agencia creada oficialmente para la investigacion de
homicidios de mujeres, sino de una designacion que le dio el Fiscal que la
cred y que ha mantenido el actual fitular de la Fiscalia. Inclusive se ha
omitido informar a la sociedad acerca de la existencia de ésta "agencia
especializada”, pues se considera que ello "generaria temor en la
sociedad, pues al saber que hay una unidad especializada en homicidios
de mujeres podrian pensar que es porque estdn matando muchas

mujeres”.

Este hecho genera el riesgo de que una vez que cambie la administracion
de la Fiscalia de Homicidios, la Agencia “E" pierda su especializacion y
pase a ser una agencia mas de la Fiscalia. No hay normatividad que

garantice su subsistencia.

Se necesita que se designe oficial y normativamente una Fiscalia o
Agencia dependiente de la Fiscalia de Homicidios especializada en la
investigacion de feminicidios, que sea una politica de Estado dar prioridad

a la procuracion de justicia en estos casos como accion para garantizar el
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acceso a las mujeres a una vida libre de violencia y combatir la

impunidad en los casos de violencia feminicida.

El Estado tiene la obligacidon de respetar y garantizar los derechos
humanos reconocidos en los diversos instrumentos internacionales, asi
como para adoptar las medidas legislativas o de ofro cardcter que sean
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. De tal
manera que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en
ellos, que pueda ser atribuido a la accidon u omisidn de cualquier

autoridad publica, compromete la responsabilidad del Estado 104,

En cuanto a las obligaciones de las instancias gubernamentales

encargadas de procuracion de justicia la Corte IDH ha senalado que0s;

El deber de investigar es una obligacién de medio, no
de resultados. Esta debe ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a @ ser
infructuosa, o como una mera gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de

las victimas o de sus familiares o de la aportacion

104 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan”, Sentencia de 15 de septfiembre de 2005,
Serie C, No. 134, pdrr. 111
105 Cfr. Corte IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia Sentencia de 31 de enero
de 2006. Serie C No. 140.
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privada de elementos probatorios. Esto Ultimo no se
confrapone con el derecho que tienen las victimas a
ser escuchados durante el proceso de investigacion y
el trdmite judicial, asi como a participar ampliamente

de los mismos.

Dicha investigacion

infimamente relacionado con lo anterior, ha de aclararse que se estd
ante un caso de “impunidad” cuando “hay la falta en su conjunto de
investigacion, persecuciéon, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables”. Por su parte, el Estado tiene la obligacion de combatir tal
situacion por todos los medios legales disponibles ya que la misma
propicia “la repeticidon créonica de las violaciones de derechos humanos y

la total indefension de las victimas y sus familiares™ 106,

En la Ciudad de México en solo un 8% de los homicidios los responsables

son sancionados. En el ano 2007 de las 713 averiguaciones previas

106 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 42, pdarr.
176 citando Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros), Sentencia
de 8 de marzo de 1998, Serie C No. 37, pdrr. 173.
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iniciadas se ejercitd accidon penal en 291 de ellas y en sélo 60 los jueces
emitieron sentencias condenatorias. De las averiguaciones previas

consignadas en 2007, se obtuvieron 182 érdenes de aprehension107,

En los casos de homicidios de mujeres, de los 274 ocurridos entre el ano

2006 y mediados de 2008, sélo se obtuvieron 15 sentencias condenatorias.

Este panorama es el resultado de las carencias humanas y materiales

para la investigacion de homicidios en la Ciudad de México.

La CIDH establecid entre los principios mds importantes, que la obligacion
de los Estados frente a casos de violencia contra las mujeres, incluye los
deberes de procesar y condenar a los responsables, asi como el deber de
"prevenir estas prdacticas degradantes'!o®, En la presencia de "procesos
claros y determinantes elementos de prueba" para completar un
juzgamiento, no deben existir retardos injustificados en la toma de
decisiones y se debe completar rdpida y efectivamente el proceso
penal'%?, La CIDH establecid que la inefectividad judicial antes casos de
violencia contra mujeres crea un ambiente de impunidad que facilita la

violencia "al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y

107 Ver Periédico Reforma, Castigan 8% de homicidios, Ciudad, pdg.1 marzo 2008.
108 CIDH, Informe de Fondo, N° 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de
2001, parr. 56.

109 CIDH, Informe de Fondo N° 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de
2001, parr. 44.
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efectividad del Estado como representante de la sociedad, para

sancionar esos actos"!10

La CIDH enfatizd en su “Informe sobre acceso a las mujeres victimas de
violencia” que la violencia y la falta de respuesta ante este tipo de casos,
obedece a la discriminaciéon que afecta a las mujeres que, como lo
sostuvo en el pdrrafo anteriormente trascripto, se encuentra en una

posicidon de subordinacion frente al hombre. El informe expresa:

(...) no se ha prestado suficiente atencion a la necesidad
de hacer frente a la discriminaciobn que subyace en los
delitos de violencia sexual y doméstica, y que igualmente
subyace en la ineficacia en cuanto a la aclaracion de los
delitos y el procesamiento de los culpables. Para resolver
esos casos de homicidio es preciso prestar atencion a las
causas raigales de la violencia contra las mujeres en todas

sus principales manifestaciones!ii,

110 CIDH, Informe de Fondo, N° 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de
2001, parr. 50.

11 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juéarez, México: El
Derecho a No Ser Objeto de Violencia y Discriminacion, OEA/Ser.L/V/I.117, Doc. 44, 7 de
marzo de 2003, parr. 11.
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Es menester de este Informe destacar la obligacion de las autoridades de
brindar atencién y apoyos a los familiares de las victimas de feminicidio. Al

respecto, las recientes reformas a la Constitucion senalan lo siguiente:
Articulo 20...
CD

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos
que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento

penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que

prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario
el desahogo de la diligencia, deberd fundar y motivar su

negativa;
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lll. Recibir, desde la comision del delito, atencidn médica vy

psicoloégica de urgencia;
IV. Que se le repare el dano...

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacion del dano;

..V....El Ministerio PUblico deberd garantizar la proteccion
de victimas, ofendidos, testigos y en general todos los
sujetos que intervengan en el proceso  (El resaltado es

nuestro).

Por su parte, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder!!2 dispone que los
recursos judiciales y administrativos deben ser adecuados a las
necesidades de las victimas del delito, en particular a través de las

acciones siguientes:

Tendrdn derecho al acceso a los
mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del
dano que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién

nacional.

5. Se establecerd y reforzardn, cuando sea necesario,

mecanismos judiciales y administrativos que permitan a las

112 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 40/34, de
29 de noviembre de 1985.
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victimas obtener reparacién mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco
costosos y accesibles. Se informard a las victimas de sus
derechos para obtener reparacion mediante esos

mecanismos.

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el
desarrollo cronolégico y la marcha de las actuaciones, asi
como de la decisidon de sus causas, especialmente cuando
se frate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa

informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las
victimas sean presentadas y examinadas en etapas
apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego
sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el

sistemna nacional de justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante

todo el proceso judicial;

d A
en Ccdaso

necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus
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familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto

de intfimidacion y represalia;

A su vez, la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente

a los retos del siglo XXI'13, establece en su numeral 27° lo siguiente:

27. Decidimos establecer, cuando proceda, planes de
accioén nacionales, regionales e internacionales en apoyo a
las victimas que incluyan mecanismos de mediacion y
justicia restitutiva y fijamos 2002 como plazo para que los
Estados revisen sus prdcticas pertinentes, amplien sus
servicios de apoyo a las victimas y sus campanas de
sensibilizacién sobre los derechos de las victimas vy
consideren la posibilidad de crear fondos para las victimas,
ademds de formular y ejecutar politicas de proteccion de

los testigos.
EC A \Y/ D V ADEVI

En la Ciudad de México la institucion encargada de dar apoyo
victimologico a aquellas personas que son familiares de las victimas de
delito de homicidio es el Centfro de Atencidn a Victimas del Delito Violento
(ADEVI), el cual depende de la Direccion General de Atencion a Victimas
del Delito de la Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y

Servicios a la Comunidad.

113 ONU, Delincuentes y victimas: responsabilidad y equidad en el proceso penal. Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Viena, 10 a 17 de abril de 2000.
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Segun un informe rendido por la Directora General de Atencion a Victimas
del Delito de la PGJDF desde el 1° de enero de 2006 al 15 de septiembre
de 2008, el ADEVI ha atendido a 29,433 personas, de las que 8358 son
victimas del delito de homicidio. Del total de personas asistidas por el
ADEVI 2184 recibieron apoyo psicoldgico y 1928 recibieron ademdas de

éste servicio asistencia legal.

El ADEVI cuenta con una plantilla de 19 abogados(as), 19 psicélogos(as) vy
19 trabajadores(as) sociales que brindan servicios de acompanamiento y
asistencia legal, atencidon psicoldgica, tanatoldgica, canalizacidon a
servicios de salud y de apoyo social a victimas del delito!4. El personal
gue labora en este Centro cuenta con sensibilidad y vocacidon de servicio

para el tipo de casos que trata.

En este sentido, debe destacarse que el ADEVI es uno de los Cenftros, que
con base en el Acuerdo A/02/2008 —derivado de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia— implementd la figura de las (os)
abogadas (os) victimales, precisamente para casos de violencia contra

las mujeres.

Sin embargo, debido a que ADEVI s6lo cuenta con una plantilla reducida

de abogados(as), estos dificiimente pueden acompanar a las victimas a

114 En el caso particular de las victimas de homicidio el ADEVI realiza gestiones para el
otorgamiento de servicios funerarios gratfuitos en el Distrito Federal, que otforga la
Institucion, se tramitan a bajo costo con agencias funerarias privadas, los cuales son
solventados por los particulares.
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las diligencias en que éstas participan y mucho menos estar al pendiente

del frédmite de sus procedimientos penales.

Asimismo, el ADEVI cuenta con sélo 19 psicologos(as) y sélo 5 de ellos
tienen conocimientos de tanatologia. Por éstas razones el ADEVI “sélo
cuenta con un programa de manejo de crisis, estrés postraumdtico vy

duelo en modalidad de terapia breve”.

En un afdn de cumplir de manera cabal sobre la atencién integral que
deben recibir las victimas de violencia, el trabajo del ADEVI debe ser
reforzado con el apoyo de oftras instituciones, como la Secretaria de Salud
del DF, a fin de que se establezca un programa especial en salud mental
para los familiares que enfrentan hechos violentos como el homicidio de

sus familiares.
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