ANALISIS LEGISLATIVO: DERECHOS HUMANOS Y
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres constituye una preocupacion creciente de
diversos organismos Internacionales que sin duda ha obtenido avances y
desafios que se han registrado sobre todo en la década de los noventa,
ello por el impulso de los movimientos de mujeres que propiciaron los
debates para visibilizar el problema de la violencia contra las mujeres, asi
como la magnitud y consecuencias que generan, con ello
indiscutiblemente la violacidon a los derechos humanos fundamentales, al
atentar contra la dignidad, seguridad vy libertad de las mujeres, lo que

debe de ser enfrentado como un problema social y de salud publica.

Diversos avances en el marco normativo internacional han existido,
propiciados por los movimientos de mujeres, sin embargo los retos son
mayores para que los Estados partes cumplan con estos compromisos y en
este sentido existen algunos instrumentos que son vinculantes al ser
firmados y ratificados por el pais, excepto por algunos paises que sus
normas fundamentales son los Tratados y convenios infernacionales

jerdrquicamente superiores a sus Constituciones.

Los organismos de Naciones Unidas y otros organismos internacionales,
como la Organizacién de Estados Americanos, impulsaron una serie de
acciones, tales como la redlizacidn de conferencias mundiales, la

elaboracién de instrumentos juridicos y la implementacién de medidas
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concretas para prevenir, sancionar y eradicar la violencia contfra las

mujeres.

A razén de que la Asamblea General de las Naciones Unidas declara a
1975 como ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER, y decide la redlizacién de
una Conferencia Mundial, es como se lleva acabo en ese mismo, tiene
lugar en México la "Primera Conferencia Mundial de la Mujer” la finalidad
de ésta Conferencia era la de formular recomendaciones sobre acciones y
medidas que debian ser cumplimentadas por los gobiernos, las
organizaciones y la comunidod.imemocionol para lograr la plena igualdad
y participacién de la mujer en la vida social, politica, econdmica y cultural
en este sentido es que se declara el primer decenio de ONU para la mujer:
igualdad, desarrollo y paz. Desde entonces se suceden otfras tres
conferencias: Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995), en las
que se redactan importantes declaraciones de principios y documentos
para la accidn que propician un marco normativo para el cambio hacia la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En estos anos se incorpora el tema de la discriminacién en contra de las
mujeres en las agendas de Naciones Unidas, a través de la instauracion del
Decenio de la Mujer y la elaboracion de instrumentos juridicos como la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacidn
confra la mujer, es adoptada por ONU en 1979, (CEDAW por sus siglas en
inglés), producto de cinco afos de trabajo por la Comisidon Social y Juridica
de la MUjer de Naciones Unidas, instrumento internacional relativo a las
mujeres mas importante por ser de cardcter vinculante para algunos
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paises que lo ratifican, en el caso de México fue el 23 de marzo del ano
1981, cuyo contenido esté& en plena vigencia en la actualidad, reforzado
por su Protocolo facultativo, su objetivo es eliminar la discriminacion contra
las mujeres en el mundo. Consta de 30 articulos que contienen una amplia
gama de derechos y disposiciones sobre la proteccion legal que deben
brindar los Estados para garantizar la plena participacién de las mujeres en
los distintos dmbitos de la vida en igualdad de oportunidades con los

hombres.

Dentro del contenido de la CEDAW se especifica tres principios basicos, el

de igualdad de resultados, de no discriminacién y de responsabilidad del

Estado, obligando a este a reconocer, proteger y garantizar los derechos
de las mujeres, lo cual puede realizar mediante medidas especiales de

cardcter temporal "acciones afirmativas”

Emanado del pdrrafo 1 del articulo 21 de la Convencidn sobre la
Eiminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el
Comité puede hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general
basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por 10s
Estados Partes. Esas sugerencias y recomendaciones de cardcter generadl
se incluirdn en el infforme del Comité junto con las observaciones de los
Estados Partes, si las hubiere. Hasta la fecha el Comité dela CEDAW ha
adoptado un total de 25 recomendaciones generales y una de ellas es la
N° 19 de 1992, referente a la Violencia contra la mujer, la cudl aclarar el

vacié existente al senalar:
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“El articulo 1 de la Convencidn define la discriminacion contra la mujer. Esa
definicién incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafos o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccidon
y ofras formas de privaciéon de la libertad. La violencia contra la mujer
puede contravenir disposiciones de la Convencidn, sin tener en cuenta si

hablan expresamente de la violencia'™!.

Con lo anterior se reconoce que una de las expresiones de discriminar a las
mujeres es ejerciendo violencia, por el solo hecho de serlo, del mismo
modo que va diferenciando los tfipos y modalidades de violencia al
mencionar que la convencion se aplica a la violencia perpetrada por las
autoridades publicas 2 de lo cual se desprende la modalidad de violencia
institucional, lo mismo que reconoce la violencia y ios_molos tratos en la
familia3, siendo otro de los dmbitos en donde ocurre y due es en la que
particularmente se han enfocado los Estados, ol contar con mas
mecanismos para sancionarla, desatendiendo los demds espacios donde
esta se presenta, en este mismo sentido da pauta al reconocimiento de los
diferentes tipos de violencia, al hacer referencia a las practicas que

entrafan violencia, los atagques con dcido, la circuncision femenina, asi

' Numeral 6, apartado de observaciones generales, Recomendacién General N°. 19
CEDAW.

2 Numeral 8. apartado de observaciones generales, Recomendacién General N° 19
CEDAW ‘

3 Numeral 11, Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencién,
Recomendacién General No. 199,
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como los efectos de la violencia en la integridad fisica y mental de lo cual
se desprende la violencia sexual, psicoemocional, fisica, que contempla la

Ley de Acceso.

Se aprueba en 1999 el Protocolo Facultativo que establece un mecanismo
que permite a las particulares y los grupos a presentar peticiones sobre las
violaciones a la Convencién ante el Comité de CEDAW. Por esos paises

qgue la han ratificado

En 1993 se lleva a cabo en Viena la Il Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos. En esta Conferencia uno de los mayores logros para las mujeres
fue el considerar la violencia contra ellas como una violacion a los
derechos humanos vy la posterior elaboracién de la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Otro logro significativo fue la
creacién por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
del cargo de Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, que

asumid Radhika Coomaraswamy en 1994.

La Declaracién sobre la Eliminacién de la violencia conha la Mujer,
resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993.
nos ilustra con lo que se debe de entender por violencia contra las mujeres,
al sefalar que ‘“se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
daro, sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las

amenazas de fales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
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libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”
5 abarcando los diferentes tipos y modalidades donde esta ocurre, esta
Declaraciéon solo cuenta con é articulos, a pesar de ser muy corfa, es
firme en sefalar que la violencia abarca diversos actos en los espacios
donde ocurre la misma, sin limitarse a los que en ella se mencionan, tal y

como lo sefala el articulo 2° que a la letra dice:
"Articulo 2

Se entenderd que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,

aungue sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacidon
genital femenina y otras prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la

violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la
comunidad en general, inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la
intimidacién sexuales en el trabagjo, en instituciones educacionales y en

otfros lugares, la trata de mujeres y la prostitucidn forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicoloégica perpetrada o tolerada por el

Estado, dondequiera que ocurra. “

5 Articulo 1°, Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer.
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Se desprende del articulo anterior, los tipos de violencia, fisica, sexual y
psicoemocional y las modalidades o dmbitos de ocurrencia familiar,
laboral, en la comunidad, la docente vy la institucional que contempla la
Ley de Acceso de las mujeres a una vida Libre de Violencia para el Distrito

Federal, las cuales se van retomando en los instrumentos posteriores.

A nivel regional un avance particularmente relevante es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard, 1994) adoptada por la Organizacion de Estados
Americanos, en la cual la violencia contra las mujeres fue reconocida
como una violacién de los derechos humanos y libertades fundamentales
y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos vy libertades y hace el lamado a los Estados a actuar
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en sus
diversas formas y dmbitos donde ocurre. Cuenta con 25 articulos
definiendo en el primero de ellos a la violencia contra las mujeres
senalondo que  Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a

la mujer, tanto en el dmbito pudblico como en el privado”

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing: Resultado de la “Cuarta
Conferencia Mundial 1995, sobre las mujeres: los gobiernos declararon que
la " violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos bdsicos e impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrolio

y paz”, evento mds numeroso y relevante para el desarrollo de las mujeres
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en el mundo, ya que a partir de esta los Estados asumen una serie de
compromisos para mejorar la situacion de las mujeres y eliminar la
discriminacién, siendo la violencia contra las mujeres como uno de 1os
temas mas relevantes en este sentido. En Beijing se hace un balance de
los logros alcanzados desde 1975 y consecutivamente después de las tres
anteriores conferencias mundiales de ONU sobre las mujeres. La
Declaracidén manifiesta la preocupacién generalizada por los problemas
de desigualdades de género y concreta los compromisos bdsicos de los
gobiemos del mundo a partir de dos estrategias globales y consensuadas.
La Plataforma de Accidn, después de hacer un andlisis de los principailes
problemas, propone 12 dreas criticas y objetivos estrategicos vinculados a
esas areas que proponen acciones concretas para mejorar la condicion y
posicion de las mujeres en el mundo mediante su empoderamiento en
todas las esferas de la vida publica y privada hacia una plena igualdad
de género, Desde junio del 2000 se lleva a cabo una revision de
cumplimiento que se denomina Beijing+10, realizada por cada estado a
partir de instrumentos de andilisis elaborados por ONU en seguimiento de la
Plataforma de Accidn, para tener un balance de lo alcanzado en una

década después de Beijing.

La violacidon, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable®,
son contemplados por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

como crimenes de Lesa Humanidad, el cudl fue aprobado el 17 de julio de

¢ Articulo 6 Crimenes de Lesa Humanidad, numeral 1, inciso g, Estatuto de Roma de la
Corte Penal intemacional.
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1998 por la Conferencia Diplomdtica de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas, reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza
para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad, violencia sexual y
contra los derechos reproductivos los cuales estdn confemplados por 1a
Ley de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito

Federal.

Las Metas del Milenio: Surgen como objetivos a alcanzar antes del 2015
establecidos en la Declaracion del Milenio (resolucion 55/2 de la Asamblea
General del ONU) fimada en septiembre del 2000, como forma de dar una
respuesta concreta a los problemas mds acuciantes que sufre la
humanidad, que ya habian quedado de manifiesto en las conferencias
internacionales de ONU durante los 90. El objetivo nimero tres hace
referencia a "Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres”, ademds de reconocerse en la declaracion que la igualdad de
género es fundamental para alcanzar los resultados en todos los demds
objetivos fijados, siendo el comino efectivo para combatir la pobreza, y
estimular el desarrollo sustentable. Se incorporan indicadores para
conseguir avances significativos a favor de la igualdad de género antes
del 2015.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha realizado varias
recomendaciones y en especifico de sobre la mujer y la paz y la seguridad
aprobd la Resolucion 1325 del 31 de octubre del 2000, en la cual insta a los
Estados a tomar medidas especiales para proteger a las mujeres y las ninas

de la violencia por razén de género particularmente la violacion y otras
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formas de abusos sexuales, y todas las demds formas de violencia en
situaciones de conflicto amado?, retoma la violencia sexual que
mayormente afecta a las mujeres quienes por lo general son las que

terminan con las muertes mas crueles y brutales.

Enfatizamos que. uno de los instrumentos contundentes es la
Recomendacién internacional del Consejo de Europa, especifica sobre la
proteccién de las mujeres contra la violencia, Rec (2002) 5 adoptada por
el Comité de Ministros del Consejo de Europa del 40 de abril de 2002,
manifiesta que la violencia contra la mujer, propiciando el desequilibrio de
poder entre el hombre y la mujer , la cual desemboca en una grave
discriminacién, tanto en la sociedad como en la familia, y constituye una
violacion a su integridad fisica, psicologica y/o sexual, retoma el combate
de la misma en todas las formas de explotacidn sexual, invoca diferentes
instrumentos internacionales que protegen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus diferentes tipos y modalidades en la que
ocurre, en el mismo se readlizan una serie de recomendaciones a los
gobiernos entre ellas: que se tomen medidas centradas en las necesidades
de las victimas; obligacidén de ejercer la debida diligencia para prevenir,
investigar y castigar los actos de violencia; se aporten actuaciones para la
prevencion de la violencia y la proteccion de las victimas; entre otros. En el
contenido del apéndice senala la definicion de violencia, tipos y
modalidades de la misma, incluye una serie de medidas generales en las

gue se contemplan diferentes materia como la penal, civil, a su vez

7 Numeral 10. Resolucion 1325, Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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establece medidas adicionales en algunos tipos y modalidades de la

violencia, lo gue la hace ser muy completa.

En el sistema Africano de proteccién de los Derechos Humanos surgio
dentro del marco de la Organizacién de la Unidad Africana {OUA}.el cudl
constituye un esquema de integracién regional, cuyo principal instrumento
es La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, Carta
de Banjul, aprobada el 27 de julio e 1981, durante la Xlll Asamblea de Jefes
de Estado y Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana, reunida
en Nairobi, Kenya, misma que en su predmbulo, estipula “la libertad, la
igualdad, la justicia y la dignidad son los objetivos esenciales para 1o
realizacion de las ilegitimas aspiraciones de los pueblos africanos” bajo el
principio de dignidad y genuina independencia, con ello para hacer
desaparecer las bases militares extranjeras y toda la forma de
discriminacion, responsabiliza al Estado para que elimine la discriminacion
de la mujer y de la proteccién de los derechos de Ia muier y del nifo,
tomando las medidas especiales de proteccidn adecuadas o sus
necesidades fisicas 0 morales8, de este instrumento se desprende el
Protocolo a la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los
Pueblos, con respecto a los Derechos de Mujeres en Africa de 2003, El
articulo 18 de este instrumento, lama a los Estados Parte a eliminar toda
discriminacion contra las mujeres y a asegurar la protecciéon de los
derechos de las mujeres tal como se estipula en las declaraciones y

acuerdos infernacionales por 10 que se crea en Protocolo de la Carta

8 Numeral 3y 4 del Articulo 18, Capitulo | de los Derechos Humanos y de los pueblos, Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de tos Pueblos.
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Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de las
Mujeres en Africa , del cual destaca que es el pn'rher instrumento

internacional que prohibe especificamente la clitoridectomia.

El Protocolo obliga a los Estado Parte a combatir todas las formas de
discriminaciéon contra las mujeres a través de medidas legislativas,
institucionales y otras que deberdn implementar de manera eficaz para
promover la igualdad entre hombres y mujeres, integrar la perspectiva de
género en sus decisiones politicas, legislacion, planes de desarrollo,
programas, actividades y en todas las esferas de la vida; modificando los
patrones sociales y culturales de conducta de las mujeres y los hombres a
través de la educacion, informacién, estrategias de comunicacion y
educacion con el propodsito de eliminar las practicas dafinas culturales,
tradiciones y todas las ofras practicas que se basen en las ideas de la
inferioridad o la superioridad de cualquiera de los sexos o en roles

estereotipados para las mujeres y los hombres.

Prevé ademds, el derecho a un contexto cultural positivo para las mujeres
donde puedan participar en todos los niveles de determinacién de las

politicas culturales.

Por Ultimo, obliga a los Estados a proveer soluciones y remedios para
cualquier mujer cuyos derechos o libertades reconocidas por el Protocolo
hayan sido violados, asi como a asegurar que dichas soluciones sean
determinadas por autoridades judiciales administrativas o legislativas

12

\\‘%?Cﬁléldad

s, % 5K1CO vnmujeres DF
Aty PR E e Conchal en Flriuieass

fasrrre de bis Mreess e 6 Ulinded e Vene

TR PRSI A At orors g e pEcibics S, 050 san fioe s caidicl 2 0 e SR sarn e




competentes, o por cualesquier ofra autoridad competente prevista

legalmente.

Dispone que toda mujer tiene derecho al respeto a su vida y a la
integridad y seguridad de su persona, toda forma de explotacion sexual y

de castigo y trato cruel inhumano y denigrante estard prohibida.

La Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emite una
resolucién E.CN.4/2005/L51, referente a la violencia conira las mujeres,
misma que se enfoca al impacto de la violencia Como una causa y
consecuencia del VIH/SIDA, y la necesidad de que las mujeres tengan
autonomia con respecto a su sexualidad y control sobre los asuntos
relacionados a la salud reproductiva y la libertad de opcién y la necesidad
de crimindlizar la violacidn en el matrimonio, hace un llamado para que los
Estados tomen las medidas de prevencidn, investigacion y sancidén para
erradicar la violencia contra las mujeres y 1as ninas que los Estados deben

de tomar para erradicar la violencia contra las mujeres.

De los anteriores instrumentos se puede desprender que mas desarrollado
a nivel internacional respecto de los tipos y modalidades de la violencia
contra las mujeres, asi como las acciones de atencién prevencion y
acceso a la justicia son los referente a Recomendacion del Consejo de
Europa Rec (2002) 5 y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ello sin menospreciar

los demas instrumentos que ha proporcionado a lo largo de la historia
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diversos logros y evidenciar su existencia, reproducciéon y permanencia en

todos los paises del mundo.

De las acciones logradas en el marco formal normativo internacional que
cabe destacar que se ha referido a la definicién de la violencia contra las
mujeres o violencia de género y por ende su reconocimiento como una
violacién a los derechos humanos fundamentales, tanto en el dmbito
publico como en el privado, dejando cada vez menor margen a la
interpretacion subjetiva de las leyes, sin embargo es de mencionar que
diversos Estados han enfocado mas su atencion en el marco normativo
referente a una de las manifestaciones de la violencia, la que ocurre en las

familias, denomindndola violencia familiar, Intrafamiliar, domestica etc, vy

% no en especifico contra las mujeres sino a cualquier integrante de la
; familia, ademds de desatender a los otros espacios donde ocurre la
violencia tomando en cuenta a los distintos integrantes y no en exclusiva a
la mujeres, misidn que aun falta por recorrer en la materia e ir integrando

los demds dmbitos donde esta ocurre.,

Ti A pesar de la existencia de un sistema legal que proteja a las mujeres es

inherente la necesidad de ir creando acciones para ir enfrentando el

sistema patriarcal dominante de las y los operadores de justicia por la
insensibilidad al género femenino, toda vez que son las personas que

atienden, aplican e interpretan las leyes y ello implica que se traduzca en

la imparticion de justicia sin perspectiva de género.

14

v A & o )
~ J %gj%%g Vnmujeres DF

LT AL ; . . o
2 .a?ﬁ-.éés oaie Wine Lapitel e Fhoimitnts It s e s Moo Qe 0 U ad e Ve

SOTRNR e s
io Cdebide o

A0S O IR ERtRT TS T I A

o fber s e shareosadu ¢ se i




Aunado a lo normativo es imperante atender acciones que contribuya a
disminuir la insensibilidad al género femenino por el personal que actda en
el sistema estructural, responsables de aplicar e interpretar el derecho, que
esta penetrado por el sistema patriarcal y que coloca en riesgo a la mujer,

en este campo y evitar la doble victimizacion.
En México

En nuestro ordenamiento juridico mexicano, los tratados y convenios
internacionales tienen jerarquia equiparable a la ley suprema. En aquellos
cuyo contenido es de derechos humanos, hay juristas que consideran que
sus disposiciones adquieren jerarquia constitucional porgue los derechos
omporodds en ellos, estdn comprendidos en la parte Dogmdtica de la
Constitucion Nacional {articulado del 1 al 30 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos). A su vez, tales derechos son de aplicacién
inmediata en base a lo consagrado por el articulo 133 de la Carta Magna.
Por tal motivo se torna imprescindible que el Estado cumpla con el
compromiso asumido al fiimar y ratificar; ello no culmina con ese mero
aspecto formal, el cual en redlidad es el punto de partida. Es necesario,
gue tome medidas, capacite, destine recursos y disponga politicas
publicas integrales que materialicen ese reconocimiento hasta ahora
declarado y asumido, que a la fecha han sido insuficientes para enfrentar

y erradicar la violencia contra las mujeres.

En materia normas especificas relacionadas con el derecho de las mujeres

o una vida libre de violencia, el primer antecedente normativo que se
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tiene conocimiento en la Republica Mexicana es en el Distrito Federal,
creando por acuerdo del Procurador A/021/89 las primeras Agencias
Especializadas en Delitos Sexuales de violacién y atentados al pudor y
determino sus sedes en los cuaflro puntos cardinales de la civdad ,
posteriormente se amplian las facultades a esta agentes especiales para
todos lo delitos sexuales mediante el acuerdo A/048/89, ello en cuanto ala
violencia sexual, sin embargo aun sigue ausente el bien jurl’dico protegido

que es la libertad sexual.

Un afio mas tarde se por acuerdo del Procurador A/026/1990 se crea el
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar CAVI, meses después el
Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales CTA, acuverdo
A/009/1991, que si bien es cierto no es exclusivo para a tender a mujeres, la

mayoria de las personas que aun acuden al mismo son mujeres.

Estos acuerdos dieron ejemplo para que en otros Estados de la Republica
hicieran lo correspondiente e ir impulsando politicas publicas dirigidas a
abordar la violencia contra las mujeres, adin cuando la mayor parte se

diige principalmente a la violencia doméstica o Intrafamiliar.

En 1996, se aprueba la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar para el Distrito Federal posteriormente su reglamento, donde las
personas victimas integrantes de la familia cuentan con una opciéon
administrativa de proteccion, dando origen a la Unidades de Atencidn y

Prevencion a la Violencia Familiar en cada una de las Delegaciones
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Territoriales, a partir de esta Ley poco a poco los demds Estados han ido

expidiendo este tipo de leyes, siguiendo el modelo del Distrito Federal.

Un afio posterior a la Ley de Asistencia (Diciembre 1997 y en el 2000) se
expiden diversas reformas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
sefialando la violencia familiar como causal de divorcio y perdida de la
patria potestad, en este orden de ideas, por primera vez se incorpora 'Ia
violencia familiar como delito misma que fue reformada en 1999 toda vez
que el anterior tipo penal condicionaba a la victima a habitar en el mismo
domicilio, actualmente el cédigo penal para el Distrito Federal sefiala en su
articulo 200 el delito que a la letra dispone: “Al que, par accidn u omisidn,
ejerza cualquier tipo de violencia fisica o psicoemocional, dentro o fuera

del domicilio familiar en confra de:
I. El o la cényuge, la concubina o el concubinario;

Il. El pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limite de grado, o el pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto

grado;
lil. El adoptante o adoptado, y

IV. El incapaz sobre el que se es tutor o curador.

Se le impondrd de seis meses a seis afos de prisidn, pérdida de los
derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de cardcter
sucesorio, patria potestad, tutela y en su caso a juicio del Juez, prohibicidn

de ir a lugar determinado o de residir en él; ademds se le sujetard a
17
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tratamiento especializado que para generadores de violencia familiar,
refiere la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, que en
ningin caso excederd del tiempo impuesto en la pena de prision,
independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier

otro delito.

Este delito se perseguird por querella, salvo que la victima sea menor de

edad; o incapaz.

No se justifica en ningin caso como forma de educacion o formacion el

ejercicio de la violencia hacia los menores.”

El anterior marco normativo es como las entidades federativas empiezan a
realizar lo correspondiente, impulsando leyes y reformas en materia de
violencia familiar, en la cudl se incluye a la mujer como parte integrante de
la familic, es asi que a Nivel Federal se aprueba la NORMA Oficial
Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacién de servicios de salud. Criterios
para la atenciéon médica de la violencia familiar. Misma que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 1999, cuyo
objetivo es establecer lo criterios a observar en la atencidn médica y la
orientacion, que se proporcionan a las y los usuarios que se encuentren
involucrados en situaciones de violencia familiar. Situando la violencia
contra las mujeres como un problema de salud publica y establece el
derecho a la proteccién de la salud y la plena igualdad juridica de

hombres y mujeres, reconoce que la violencia familiar propicia profunda
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inequidades hacia los integrantes mas débiles de la familia, por lo que

debe de ser embestida desde este espacio, define la violencia y los tipos.

Con la aprobacidon de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
publicada el 12 de enero de 2001, define dentro de su misién Ia
encargada de dirigir la politica nacional para lograr la igualad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la institucionalizacion y
transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones del Estado
mexicano y su objetivo general “promover y fomentar las condiciones que
den lugar a la no discriminacion, igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su
participacién equitativa en la vida politica, cultural, ecandmica y social del
pais® con ello da pauta a la creqcién de instituciones especificas
destinadas para mujeres, dentro de sus objetivos es la promocion de la
cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la

equidad de género para el fortalecimiento de la democracia®® .

Dos afios mas tarde se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién publicada en el diario oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2003, cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminaciéon que se ejerzan contra cualquier persona, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato, que si bien esta ley no
es especifica para eliminar la discriminacion contra las mujeres, si es

incluyente y reconoce gue una de las medidas para prevenir la

? Articulo 4°, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
10 Frac. It articulo 6, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
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discriminacion es una de las medidas para prevenir la discriminacion es
prohibiendo conductas que ofendan, ridiculicen o promuevan la violencia
en las imagenes o medios de comunicacion' , tendiente a evitar la
reproducciéon de las desigualdades sociales entre hombres y mujeres,

mismas que generan violencia.

Una de la Leyes mas recientes es la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
agosto de 2006, la cudl tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacidén hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbito publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de la mujeres, las disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Teritorio Nacional,
motivo por lo cual no basta con solo nombrar sino que reaimente se
reflejen los resultados de mejorar las condiciones de las mujeres. Como
parte de los objetivos a realizar por el Sistema es coadyuvar a la
modificacidon de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de
género*?, acciones que van encaminadas a la prevencion de la violencia
contra las mujeres. Dentro de la Politica Nacional para promover la
igualdad sefiadla que se revisara de forma permanente las politicas de
prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia de génerot’.

Esta Ley no es en exclusiva para mujeres, sino que son también los hombres,

1 Frac. XV, Articulo 9, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
12 Frac. I, articulo 26 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
13 Fare. I, articulo 37, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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que se encueniren en el territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicion social, salud, religidon, opinidn o capacidades
diferentes, se encuentren con algin tipo de desventaja ante la violacidon

del principio de igualdad.

Para lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres e ir reflejando
las modalidades y los dafios que se ocasionan, €s coma el 1° de febrero de
2007 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley especifica para
las mujeres, producto de la obligacién del Estado mexicano y esencia de
los diversos tratados y convenios internacionales, asi como del impulso de
las diversas organizaciones civiles de mujeres y la voluntad politica de
algunas legisladoras, cuyo objetivo establecer la coordinacién entre la
Federacidon, las enfidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizor su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualad y
de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos **

En su contenido especifica los tipos y modalidades de la violencia contra

las mujeres, instruye a los Estados de la Republica que cada uno cuente

14 Articulo 1°, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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con la Ley y se armonice la legislacion con la misma, favoreciendo el
agravio comparativo en la normatividad de las entidades federativas, Ley
que encamina el trabagjo coordinado mediante el sistema y las acciones a
redlizar con el Programa. Un afio mas tarde (11 de marzo de 2008) se

publica el Reglamento de la Ley General.

Los instrumentos legales que surgen van encaminando la necesidad de
realizar leyes especificas que protejan, garanticen y respeten los derechos
de las mujeres ante el sistema patriarcal ain muy marcado en nuestra

sociedad.
Distrito Federal

Como lo he manifestado en el Distiito Federal ha sido punto de partida en
relacion a los avances en el marco normativo no solo para el Distrito sino
para los Estados de la Republica, siendo el caso de las Agencias
especializadas en Delito sexuales, los Centros de Atencidén a Victimas y
servicios a la Comunidad, con los acuerdos de creacién previomente
senalados, desprendiéndose de estos acuerdo la creacion de la Ley de
Atencién y Apoyo a las Victimas del delito para el Distito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del distrito Federal el 22 de abril de 2003, la
cual tiene por objeto garantizar a la victima u ofendido del delito el goce y
ejercicio de los derechos y las medidas de atencidon y apoyo que les
confiere la Ley*®, esta ley generaliza a cualquier victima hombre o mujer y

condiciona a la existencia de un delito, ocultando la violencia. De la

15 Articulo 1°, Ley de Atencidn y Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal.
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misma se desprende una serie de derechos para las personas victimas de
delitos y obligaciones de las autoridades, asi como de los servicios que
debe recibir la victima, se reafirma que la Subprocuraduria de Atencion a
Victimas y Servicios a la Comunidad es la instancia responsable de vigilar y

coordinar los servicios que se brinden.

Tres afos mas tarde surge Ley de Asistencia y prevencion de la Violencia
Familiar, la cudl fue publicada la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de
julio de 1996 y en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio del mismo
ano, la cual tiene establecer las bases y procedimientos de asistencia
para la prevencién de la violencia familiar en el Distrito Federal*®, misma
que solo se enfoca a la violencia familiar y a cualquier integrante de la
familia, contempla los diferentes tipos de violencia, al senalar los tipos de
maltrato: fisico, psicoemocional y sexual'’ , crea el érgano honorario el
Consejo para la Asistencia y Prevencidon de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal; asi mismo sefala lineamientos para la asistencia y atencién
gue se llevaran acabo mediante las Unidades de atencién y Prevencion
de la Violencia Familiar en cada una de las demarcaciones territoriales; los
procedimientos de Conciliacion, amigable composicidon o arbitraje,
contemplando las infracciones y sanciones, asi como los medios de
impugnacion. Ley que en esencia es meramente administrativa, no siendo
exclusiva para mujeres, sin embargo la mayoria de las receptoras victimas

de violenciaq, son Ias mujeres.

16 Articulo 1°, Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar.
17 Articulo 3°, Ley de Asistencia y Prevencidn de la Violencia Familiar.
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Muy cercano a la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar se
redlizan las primeras modificaciones al Cédigo Civil y Penal referente a la
violencia Familiar, sin embargo en necesario mencionar que otras leyes se
han publicado inclusive antes que la leyes Federales, pero ademas
creando politicas publicas que no solo desalienten la discriminacion y la
violencia sino, propiciar el conocimiento y reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Resultado de un compromiso de gobiemo con los
grupos feministas y del movimiento amplio de mujeres, se instituye una de
las politica publicas mas exitosas del Distrito Federal es el decreto por el
que se crea el Programa de Participacién Equitativa de la Mujer, PROMUJER
mismo que fue publicado en 11 de mayo de 1998 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, cuya finalidad es proponer politicas publicas que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos de la mujer, a través de la
coordinacién de acciones gubernamentales y sociales, dando resultado @
la creacion de los 16 Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, uno en cada
demarcacion tenitorial, este programa innovador, no se logrd consolidar
para toda la RepuUblica Mexicana. Posteriormente el 11 de agosto de 1999
se publicd en la Gaceta, el reglamento de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en el cual se establece en el Articulo 129 la creacién del
instituto de las Mujeres del Distrito Federal como un drgano
desconcentrado con el mismo objetivo e ir consolidando los trabagjos de
PROMUIJER vy se ampliaron sus atribuciones, lo que dio pauta a la creacion
de la Ley con el mismo nombre, la cudl fue publicada el 28 de febrero de
2002, cuyo objeto es la creacion del Instituto de las Mujeres del Distrito

Federal, como un organismo publico descentralizado de la Administracion
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PUblica del Distrito Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus objetivos y
atribuciones con domicilio en la Ciudad de México*?, sehalando que el
Objeto General del Instituto es promover, fomentar e instrumentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la iguaidad de
oportunidades, el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en los dmbitos, social, econdmico, politico, cultural
y familiar, asi como, disefiar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa
General d Igualdad de oportunidades y no Discriminacion hacia las
mujeres y los que de éste se deriven®, una de sus atribuciones
relacionadas con la violencia, es la referente a impulsar y coordinar con las
dependencias de la Administracion PUblica acciones y politicas publicas
contra la violencia y en materia de salud, educacidén, empleo,
capacitacion y deporte tendientes a garanfizar la igualdad de

oportunidades?®.

Dentro del marco legal del Distrito Federal, surge la Ley para Prevenir la
Violencia en los Espectdculos Deportivos en el Distrito Federal, publicada el
3 de mayo de 2006, sin embargo no es relevante en el tema, en virtud de
gue en ella solo se dirige a los danos que se ocasionan en Ias instalaciones
y no la que va dirigida a las personas afectadas que en ellas se

encuentren.

18 Articulo 2. Ley del Insfituto de las Mujeres del Distrito Federal.
1% Articulo 4°, Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.
2 Frac. ll, Articulo 8 de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.
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Oftro insumo importante es la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon

en el Distrito Federal, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial el 19

de julio de 2006. El objeto de la Ley cuenta con varias acciones:

Prevenir y erradicar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contfra cualquier persona en el Distrito Federal, en los
términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los tratados internacionales y
leyes aplicables; por 1o que se deberdn considerar las normas de
derechos humanos como criterios orientadares de las politicas,
programas y acciones del Distrito Federal, a efecto de hacerlos
mas eficaces, sostenibles, no excluyenies y equitativos. Para ello
los servidores publicos involucrados tienen la obligacion de

respetar y proteger la dignidad de todas las personas.

Promover y garantizar todos los derechos para las personas que

residen en el Distrito Federal, sin discriminacion alguna,

Establecer los principios y criterios que orienten las politicas

publicas a favor de la no discriminacion; y
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V. Fijar los lineamientos y establecer los indicadores para la
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas, asi como

las medidas positivas.?™"

Otra de las recientes Leyes, es la publicodo el 15 de mayo de 2007, Ley de
Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para el Distrito Federal, cuyo
objetivo es regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer,
mediante la eliminacién de todas la formas de discriminaciéon contra la
mujer en los dmbitos publico y privado; asi como el establecimiento de
acciones ofirmo’ri?cs a favor de las mujeres y de mecanismos institucionales
que establezcan criterios y orienten a las autoridades compeientes del
Distrito Federal en el cumplimiento de esta Ley ?2. Esta Ley nos permite
evidenciar la existencia de la desigualdad, es clara en indicar la direccién
de eliminar la brecha de desigualdad, encaminada a redlizar acciones
concretas a favor de las mujeres que es la poblaciéon que histéricamente
ha sido desprotegida. Dentro de la politica en materia de igualdad el
Gobiemo del Distrito Federal deberd considerar , las medidas para
erradicar la violencia de género y la violencia familiar, asi como, Ia

proteccién de los derechos sexuales y reproductivos y sus efectos en los

21 Arficulo 3, Ley para Prevenir y Erradicar la discriminacion en el Distrito Federal.
22 Articulo 1° Ley de igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para et Distrito Federal.
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ambitos publico y privado??, con ello se reafirma que la violencia contra las

mujeres es la manifestacién mas contundente de la discriminacion.

Dentro del Contenido de la Ley, se crea el Sistema, quien tiene la
atribucién especifica de establecer los lineamientos minimos de acciones
afimativas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con la
finalidad de erradicar la violencia y la discriminaciéon por razén de sexo??,
enmarca que los entes publicos estdn obligados a garantizar el derecho a
una vida libre de violencia de género y evaluar permanentemente las
politicas de prevencion, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia
de género®®, reconoce la existencia de las diversas modalidades de
violencia de género, al sefalar los entes publicos velaran por erradicar las
distintas modalidades de violencia de género?®, sefala que se deben de
redlizar acciones especificas para garantizar la atencidn de las victimas en
todos los tipos de violencia contra las mujeres y generar estudios,
diagndsticos y evaluaciones en materia de prevencion, atencidn, sancion

y eradicaciéon de la violencia contra las mujeres, asi como difundirlos®’, sin

duda una ley de avanzada, que pretende que las mujeres obtengan la

igualdad de resultados en todos los dmbitos en donde ella se encuentre,

2 Frac. VI, Articulo 10, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.
24 Frac. 1, Articulo 16, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.

25 Frac. i, Articulo 26, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal. )

26 Frac. lil, Articulo 28, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el Distrito
Federal.

27 Fracs. Vily IX, Articulo 29, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para el
Distrito Federal.
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ello va puntualizando la necesidad de legislar particularmente en favor de

las mujeres.

En los Ultimos dos afos han existido diversas leyes que han enmarcado la
violencia contra las mujeres en el Distrito Federal, sin duda, la mas
relevante es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Distrito Federal, en cumplimiento del mandato de la Ley Generdl,
misma que fue aprobada de forma undnime el 13 de diciembre de 2007,
publicada el 29 de enero de 2008 y entro en vigor el 8 de marzo del mismo
afno, cuyo objetivo de la ley es establecer los principios, criterios que, desde
la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer,
promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia; asi como establecer la coordinacién interinstitucional para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres?®,
ley que claramente especifica para las mujeres, por la urgente necesidad

de redlizar acciones concretas, para enfrentar y erradicar la violencia.

Es una ley que no solo pretende que el Gobiemno del Distrito Federal
cumpla con los compromisos internacionales, sino que es ilustrativa, al
contar con una inmensa gama de definiciones que propicien la
homogeneidad de los mismos y s& hable del mismo lenguadije, senala 1os
principios rectores de la ley, asi como los derechos de las mujeres victimas
de violencia, precisa los tipos: violencia psicoemocional; violencia fisica;

violencia Patrimonial; Violencia Econdmica; Violencia Sexual; Violencia

28 Articulo 2°, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito
Federal.
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contra los Derechos Reproductivos y Violencia Feminicida®®, sefialando
algunas de las conductas que pueden ocasionar dano vy afectacion
directamente a las mujeres, por lo gue hace a las modalidades o dmbitos
donde ocurre la ley sefiala que son: violencia Familiar; Violencia Laboral;
Violencia Docente: Violencia en la Comunidad vy; Violencia Institucional®’,
con ello se hace notora las diversas manifestaciones en las cuales se
ejerce la violencia contra las mujeres e ir delimitando las interpretaciones
de la normatividad existente, sin embargo ain existe una gran laguna en la
normatividad para regular todas y cada una de los tipos y modalidades de
la violencia contra las mujeres, porque si bien es cierfo que se puede
suponer su existencia no es especifica contra las mujeres, ejemplo de ello

son los delitos sexuales

Algunas de las acciones para enfrentar la violencia feminicida, es la
correspondiente a la Declaratoria de Alerta por Violencia contra las
Mujeres, con el deber de implementar acciones de emergencia para
garantizar el cese de la misma y dar seguridad a las mujeres, tomando una
serie de medidas a favor de Ias victimas y que el gobierno debe de
tomar®!, para lo cual se deben de emprender una serie de acciones vy

mecanismos de manera interinstitucional y multidisciplinario.

2% Articulo 6°, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito
Federal. :

3¢ Articulo 7°, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito
Federal.

31 Articulos 2 y 10, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Distrito Federal.
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Como drgano rector para hacer aplicable la Ley,%seré mediante la
Coordinacién Interinstitucional, la cual estard in’regrodq:: por las diferentes
dependencias y entidades del Distrito Federal la cual sérd presidida por el
Titular de la Jefatura de Gobierno y el Inmujeres DF funcionard como

Secretaria Ejecutiva®?, y evaluardn los objetivos de la Ley.

Para que se avance en las politicas publicas, se conformardn el Comité de
Prevencion (coordinado por el Inmujeres-DF), Atencidn (Coordinado por le
Direccidén de Igualdad y Diversidad Social), y Accf;eso a la Justicia
(Coordinado por la Procuraduria General de Justicia éﬂel DF) 33, para o
cudl, senala una serie de atribuciones que deben de desempenar ias

dependencias y en’rid_odes del Distrito Federal.

La Ley en si misma sefiala una serie de acciones afirmativas, siendo el caso
de las Medidas de proteccidn, las cuales tienen como%propésifo prevenir,
interrumpir o impedir la consumacién de un delito o q:Ue se actualice un
supuesto en materia civil, familiar que implique violencioicontro las mujeres,
a través de la emisidn de una orden dictada por la autoridad judicial
competente, las cuales prohiben u ordenan Icu realizacion de
determinadas conductas y son precautorias, cou’relchres y de urgente

aplicacion en funcién del interés superior de la victima, misma que se

32 Articulo 11y 44, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Distrito Federal.

33 Articulo 47, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de onlencnc para el Distrito
Federal.
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otorgaran por los jueces de lo penal, civil y fomilior?i“. Para que estas
ordenes se lograran cumplir, se implementaron una iSerie dé acciones
legales, tal es el caso de la publicacién del en el Boleﬁn Judidiol némero
48, Tomo CLXXXVI, de fecha 10 de marzo del 2008, eimiﬁdo del Organo
Oficial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedfbrol , por acuerdo
nUmero 27-15/2008 del plenario, del Consejo de la Juciiico’ruro del Distrito
federal de Fecha 5 de marzo, donde se senala que se i:onford con turnos
de los Jueces de los Civil, Familiar y Penal que oborquiken fas 24 horas del
diay los 365 dias del afio para emitir las medidas de prdfeccién necesarias
para salvaguardar fa integridad fisica, psiquica, la Iiberfod, la seguridad y

el patrimonio de las mujeres victimas de violencia o en riesgo de serlo, asi

como su complementario acuerdo 15-56/2008 referente a la modificacion
del calendario, que comprende del 1° de septiembre dl 31 de diciembre
de 2008. Asi mismo el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
emite el Acuerdo NUomero A/002, publicado den la Gaceta Oficial del
Distrito Federal NOmero 334, de fecha 15 de mayo de iOOS, ellcb para dar
cumplimiento por lo dispuesto por la Ley de Acceso dé las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, hobiii‘rcmdo a las y los
abogados victimales; estableciendo los lineamientos p(furo su actuacion y
la del Ministerio PUblico, asi como para la atencién v;(u telefénica de los

Ccasos de violencia contra las mujeres.

La mas reciente Ley, es la Ley para Prevenir y Errcjdicur la Trata de

personas, el abuso sexual y la explotacién sexual Comercial para el Distrito

34 Articulo 62, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito
Federal. 3
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Federal, misma que fue publicada el 24 de octubre de 2008 en la Gaceta
Oﬁc:al del Distrito Federal, y su objeto es; la prevencnbn de IO trata de
personos, asi como el apoyo, proteccidén, atencidn y QSls’renCIo a las
victimas de estas conductas, con la finalidad de goron?lzor la libertad y el
libre desarrollo de la personalidad de las personas qjue son victimas o
posibles victimas, residentes 0 que han sido 'rroslodcdfcs al territorio del
Distrito Federal; La prevencién contra cualquier forma %de abuso sexual y
explotacidon sexual comercial infantil, asi como el qipoyo, proteccién,
atencidon y asistencia a las victimas de estas condqfcfos en el Distrito
Federal, con la finalidad de garantizar la libertad, fa seguridod sexual y el

normal desarrollo psicosexual de los nifos y niRas; Fo%rnentor el estudio,

investigacion y diagndstico respecto de los delitos de fripfo de personas, el
abuso sexual y la explotacidon sexual comercial infantil; Pjromoveﬁ para toda
victima de los delitos contemplados ‘en la presente éLey, la proteccion
médica, psicolégica vy jurdica necesaria, de ?mcneroé gratuitq,
especidlizada, interdisciplinaria, integral y expedida, osi como la defensa
del ejercicio d sus derechos; Fomentar las mds diverscs formos de
participacidén ciudadana en las politicas, progrqmos y. acciones
institucionales en torno a la problemdtica que représen'rcx la trata de
personas y el abuso sexual y la explotacion sexual ciomercndl infantit y;
Definir las responsabilidades de cada uno de los orgonos que m’regron la
Administracion Publica que se vinculen con la prevencion y sancién de las

conductas antisociales contempladas en la presente Ley®®, de esta se

3 Articulo 1°, Ley para Prevenir y Eradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la
Explotacién Sexual Comercial y la Explotacion Sexual Comercial lnfcjnfi! para el Distrito
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retoma lo referente a los tipos de violencia sexual, violencia econdémica,
violencia feminicida, y violencia psicoemocional, en n;elocién:ol tipo de
violencia sexual y cometiendo violencia en la comunidad, violencia

institucional entre otras, por lo que se vinculan.

AUn cuando ha dlcanzado relevantes avances en lo§ década, persisten
aun importantes desafios para erradicar la violencia ;&:ontro las mujeres.
Uno de ellos lo constituye la implementacion de los acuerdos e
instrumentos juridicos contraidos y ratificados por los. Eski:dos. Esto depende
en parte importante de la voluntad politica de los gobibrnos, por lo que la
presidon de la sociedad civil organizada en general y deja las organizaciones
de mujeres en particular juega un rol central en denimcior, sensibilizar y

presionar a los mismos para que los asuman.

En cuanto a la legislacién, el desafio que se presenta no es tanto generar
nuevas legislaciones como subsanar las deficienciojis y vacios legales
existentes (como por ejemplo la consideracion de I¢1 especificidad de
género; la integralidad en la concepcion de las leyes; io tipificacion de los
diferentes tipos y modalidades de la violencia que sb gjerce conftra las

mujeres, asi como asegurar la adecuada implemen{ccién de la ley, a

través de la provisién de los recursos necesarios y de Ia homologacién de

criterios al respecto.

Para promover una adecuada aplicacion de la ley es preciso fortalecer las

acciones de sensibilizacién y capacitacion dirigidas a las policias y jueces,

Federal.
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juezas y funcionarios del poder judicial. Asimismo, se requiere de recursos y
el reforzamiento de los servicios de apoyo, en términos %:ie atencién legal y
sicoldégica para las victimas, junto a la generacion ciie mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los procedimientos judic‘oies, que permitan

identificar las principales debilidades y acciones a subsdnor en cada pais.

En relacidn a las politicas publicas, un primer deisoﬁo es que ellas
consideren esta problemdatica de manera integrdl, obqrdcndo lo que estd
a la base de la violencia contra las mujeres, es decir, Id;s desigualdades de
género. En este sentido, es necesario no sdlo trabajar don las victimas, sino

con toda la comunidad en general.

Por ofro lado, si bien ha ocurido avances en téminos de integrar a los
distintos sectores para su prevencién y atencidon que bun son débiles. Se
necesita una mayor coordinacién entre la accidén de( los distintos niveles
(por ejemplo en lo referido a la derivacidon de las vﬁcﬁmqs, el disefo e
implementacién de estrategias de prevencion, el regisifr'o estadfstico de los
casos, etc.), asi como sistemas de seguimiento y evoiudicién de los planes y
programas, que permitan conocer y proyectar la mogriifud delfproblemo y
evaluar el impacto de las politicas implementadars, médicn’re indicadores

precisos y eficaces.

Otro desafio para este sector es generar estrategias sostenidas hacia la

opinidn publica, que permitan hacer alianzas con otros movimientos
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sociales e ir sensibilizando a los distintos dmbitos de la s

es preciso desde este sector reconceptualizar la vi

pciedod. Asimismo,

plencia contra las

mujeres, relevando su dimensién de género, para rep¢sicionada mas alla

de la violencia familiar.

En el presente trabagjo se incluyen las propuestas o!e reforma a tipos

penales para armonizar el Cédigo Penal a los instrumetjﬁos internacionales

y ala Ley de Acceso. En materia civil, se realiza una prcbpuesto al tema de

divorcio, como respuesta a las recientes reformas
eéxpress”" que son un retroceso al avance obtenido en
los derechos humanos de las mujeres en el marco

Federal, asi, se realizdé una revisidon somera de la Ley dd

llamadas “divorcio
%lo positivizacion de
juridico del Distito

> Cultura Civica del

Distrito Federal enfocdndonos en la atencidon y auxilio a las personas

victimas de violencia y la proteccidn a la dignidag
andlizando la Ley de Seguridad Publica del Distrito Fg
trabojo de armonizaciéon en la proteccidn a las p&

prevencion de la discriminacion de las victimas de viol

i de los personas;
deral centrando el
rsonas victimas, la

encia, atencion en

cuanto al cuermpo especializado de atencidén, imtervencidn en la

prevencion de delito y alimentacién de la Red de Informacion.
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboqacién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y ad]eﬁvos en materia
penal y civil ?

MODALIDAD: Estrategia indirecf;’rc

SUBMODALIDAD: Armonizacion U homologacion
legislativa !

ACCIONES: Andlisis del mardo juridico del Distito

Federal y elabofacion de propuesta
de reforma a log Codigos sustantivos
y adjetivos en m’p’ferio penal y civil

META:; Andlisis del mar¢o juridico del Distrito
Federal y elabaracién de propuesta
de reforma a los Codigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

PERIODO QUE SE INFORMA: 01 de agosto- 31 de ogos‘rd de 2008
PERSONA QUE INFORMA: Lic. Luisa Elena Abreu Gonzdlez

T

REPORTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADI*S:
F

Una vez establecidos 10s lineamientos, en las bases de operacién del
proyecto, con los que serd llevado el trabagjo de armonizacion
legislativa, se dio inicio a la recopilaciéon de informacién que nos permita

tener un campo amplio de andlisis pero que ’renie@ndo en cuenta el
\ 1
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y ad;ehvos en materia
penal y civil |

andlisis que habrd de realizarse desde una perspecﬁ})q de género, nos
toma mayor minuciosidad al elegir el catdlogo legdjl a revisar y pasar
por los lentes del género, como dice la experta eb la materia Alda
Facio, de la que retomaremos su metodologia deéin’rerprefocién de
género del marco juridico del Distrito Federal vy pioro replantear la
legislacion elegida para el andlisis de manera qijue contenga los
derechos humanos de las mujeres y que no propicie Ecomo resultado la

discriminacién contra las mujeres.

La metodologia que propone Alda Facio en su libro “§Cuondo el género
suena cambios trae: Metodologia para el onélisis de género del
fendmeno legal” (ILANUD), consiste en "Los seis pAsOs para una

metodologia™ que son:

1. Tomar conciencia a partir de la experiencib personal, de Ia

subordinacién del género femenino al masculino.

2. Se trata de profundizar en la comprensidon de 1gs que es el sexismo
y las formas en que se manifiesta, idenfificondo y cuestionando
los elementos de la doctrina juridica , de los principios y
fundamentos legales y de las investigaciones éque fundamentan
esos principios y esas doctrinas, que excluyen, invisibilizan o

subordinan a las mujeres.

3. Identificar cudl es la mujer que la ley esta cohtemplqndo como

“el ofro” del paradigma de ser humano quje es el hombre y
: 2
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cddigos sustantivos y adjeﬁvos en materia
penal y civil

analizar sus efectos en las mujeres de distintos sectores, razas,

orientaciones sexuales, discapacidades visibles,fedodes, etc.

{

4. Buscar cudl es la concepcion de “mujer” que siirve de sustento al
texto para encontrar soluciones practicas o la exclusion, los
problemas y necesidades de las mujeres quép no impliguen la

institucionalizacién de la desigualad.

5. Andlizar el texto tomando en cuenta los ofros idos componentes.
Es decir, si es un proyecto de ley (componente formal normativo),
analizar el contenido y efectos que tendrd eﬁf\ los componentes
politico-cultural  y estructural. Si es una %doc’rrino juridica,
(componente politico-cultural) ver cdmo o si se ha infiltrado en el

componente formal normativo y qué influéncio tiene en el

estructural, etc. O si es un contexto legal, eés decir, si se estd
partiendo de una realidad concreta de una rdujer O un grupo de
mujeres, preguntarse cuales son sus problbmos, intereses vy
necesidades legales y luego ver si estas se endf;uen’rroh reflejadas

en los componentes.

6. Colectivizar en andlisis no sélo para que sea enriquecido por
mujeres (y hombres conscientes) de dis’rin‘rosé sectfores a la vea
que se hace educacion legai popular, sino mas impartante aun,
para continuar el proceso de conscienﬁzoci_éd que es...., el paso

previo a cualquier andlisis de un texto legal, yoi gue sin'la toma de
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Codigos sustantivos y adjehvos en materia
penal y civil

conciencia de que las mujeres por nuestro sexo, somos
subordinadas y discriminadas, ni siquiera se}puede‘inicior un
cuestionamiento de un sistema legal desde wn perspectiva de

genero.

Aplicar la mefo_dologi’d mencionada, nos perm!ﬁrc’; detectar las
contradicciones e incompatibilidades de la Iegislocic’in local con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre% de Violencia y la
Ley de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Vioiencic para Distrito
Federal. |

Con base en lo anteriormente expuesto y el marco juridico internacional
que en seguida se enumeraq, se redlizard andlisis para la armonizacion

legisiativa a realizar.
Marco Internacional:

-Conferencias mundiales de la Mujer y de Poblacidon, especialmente

Beijing (1994) y El Cairo (1993) y sus respectivos seguimientos.
-Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (Miena 1993)

-Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW 1979) y su protocolo facultativo {1999).

-Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar lg

Violencia contra la Mujer, llamada Convencién Belerfh do Para (1994).
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y ad;ehvos en materia
penal y civil ‘

-El Protocolo de la Carta Africana

-Los lineamientos de la Unidn Europea para el t:ro’romiemo de la

violencia contra las mujeres

-Para el dmbito de accidon de las insﬁtucionesf encargadas de
proporcionar servicios de atencion a victimas de violéncio asi como de
procuracion de justicia, la Declaracidn sobre los principios
fundamentales de Justicia para las Victimas de Deli’rbs y del Abuso del
Poder, proclamada por la Asamblea General db la ONU en su
Resolucion 40-34 y adoptada el 29 de Noviembre de 1985, sefialando el

apartado de Acceso a la Justicia y trato justo.

Los documentos e instrumentos juridicos mencionados fueron
sistematizados y presentados para su Visto Bueno ala encargada del
proyecto en un disco compacto y via correo electrénico.
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y adjeﬁvos en maleria
‘penaly civil f

MODALIDAD: Estrategia indirecta

SUBMODALIDAD: Armonizacion u  homologacion
legislativa f

ACCIONES: Andlisis del mardo juridico del Distrito

Federal y elaboracién de propuesta
de reforma a los Cédigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

META: Andlisis del marc¢o juridico del Distrito
Federal y elaboracion de propuesta
de reforma a los Cddigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

PERIODO QUE SE INFORMA: 01 de sepﬁembire— 30 de septiembre

de 2008

PERSONA QUE INFORMA: ' Lic. Luisa Elena Abreu Gonzdlez

REPORTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADA@S:
1

Una vez hecha la recopilacion de los documentos que tomaremos en
cuenta para nuestro andlisis y la metodologia desde la cual se realizara
la labor de interpretacidon para la armonizacién, se procede a andalizar

con base en los documentos e instrumentos internacionales de
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y adj‘eh‘vos en materia
penal y civil |

proteccion a los derechos humanos de las mujeres, en especial a las
mujeres victimas de violencia y los que estipulen como obligacién de los
Estados la prevencidn y erradicacion de ’rodcé’s las formas de

discriminacion contra las mujeres.

Para acotar los trabajos y dotar de un marco cor{cepfucl a nuestro
andlisis y para efecto de este proyecto ufi!izoremds la definicién de
discriminacion  contra las mujeres de la CEDAW que define la
discriminacién contfra la mujer como “"toda distincidn, exclusidon o
restriccidn basado en el sexo, que tengo por obje?to o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la bosé de laigualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humcmos§j y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, scincicl, cultural y civil

0 en cualquiera otra esfera.”

En seguida presentamos el cuadro 1.1 tomado de elg’orﬁculo “El Cuerpo
del Delito” elaborado por la experta Patricia Olo:fhendi, como base
para distinguir los compromisos que implican los der{échos que tutela la
CEDAW vy sobre los cuales trabajaremos para el oncfﬂisis requerido para

la armonizacién legislativa del marco juridico seleccionado.
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Andlisis del marco juridico del Disirito Federal y| elaboracién de
propuesta de reforma a los Cddigos sustantivos y adjehvos en maleria

penal y civil
Cuadro 1.1}

Derechos que tutela

Hace referencia en sus
considerandos de forma fehaciente
que la discriminacién contra la
mujer atenta directamente al
Principio de igualdad, reconocido

en |os siguientes instrumentos:

La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Los Pactos
Internacionales de Derechos

Humanos.

Las Convenciones Infernacionales,
concertados bajo los auspicios de

las Naciones Unidas

Compromisos

Condenar toda forma de
discriminacion ¢ontra la mujer, y
crear una politica encaminada a

eliminario.

Consagrar en sus Constifuciones
Nacionales el principio de igualdad
hombre mujer y asegurar la

realizacion prdicﬁco de este

“principio.

Adoptar medidas legislativas
adecuadas o de otro cardcter, que
prohiban ’rodqi discriminacién contra

la mujer.

1 “El Cuerpo del delito: Los derechos humanos de las mujeres en la justicia penal. La situacién de
las mujeres en México”. Segunda parte. (Por Patricia Olamendi Torres)modemmu;e -05:51pm

Nov 30, 2000
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y ad}ehvos en materia
penal y civil '

Las resoluciones, declaraciones y Establecer la prgbfecciém juridica de

recomendaciones aprobadas por los derechos dej la mujer y garantizar

Naciones Unidas. por conducto die los tribunales
competentes, ka proteccién efectiva
de la mujer conitro todo acto de

discriminacion. |

Enumera especificamente algunos

derechos:

Art. 2. A la no discriminacion Abstenerse de incunir en todo acto
o practica de discriminacion

Art. 7. A participar en la vida Tomar medidc:{ apropiadas para la

politica, votar y ser electo. En la eliminacion della discriminacion

formulacién v eiecucién de politicas  contra la mujesf, practicada por
gubemamentales cualesquiera personas,

organizaciones 0 empresas.

Art. $. Adquirir, cambiar o conservar  Eliminar conceptos estereotipados
su nacionatidad independiente de  en todos los niveles de ensefianza.
su estado civil. Mismos derechos con

respecto a la nacionalidad de los

Art. 10. A la educacién en igualdad  Adoptar todag las médidos

udad
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de

i

propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y adiehvos en materia

penal y civil

de condiciones

Art. 11. Derecho al trabagjo aigual

salario prestaciones y capacitacion.

Art. 12. Derecho a la salud.

Art. 15. igualdad del hombre y la

mujer ante la ley.

La mujer podra firmar contratos y

administrar bienes.

Recibird un trafo igual en todas las

etapas de los procedimientos dnfe

Tribunales.

Art. 16.

Disfrutard de igualdad de

S s R prehieiT s «,

W5 080 finks T3NGLIS o de e P 3

adecuadas parg modificar o
derogar leyes, réglomemos, Usos y.
practicas que cjonsﬂ’ruyon

discriminacién gontra la mujer

Derogar las disposiciones penales’
que constituyan discriminacion

contra la mujer;

Adorpvfdrv las meididdé adecvadas
para gormﬁch el pleno desarrolio y
adelantc d !eu mujer, para
garantizarle el g}erc;CIO y goce de
los derechos h@monos y libertades
func:ic::mem‘czﬂe;z en igualdad de

condiciones que el hombre.

Modificor los pgbofrbnes'

socioculturaleg de conducta de

“hombres y mujeres para eliminar

boo-
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracion de
propuesta de reforma a los Cdodigos sustantivos y ad)ehvos en materia

penaly civil

condiciones en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y fas

relaciones familiares

Disfrutard el mismo derecho que los
varones para contraer matrimonio
con libre albedrio en circunstancias

y en eleccién del cényuge.

Disfrutard de los mismos

el matrimonic

sus hijos, protegiéndose
prioritariamente los derechos de

estos Ultimos.

'Podrd decidir lioremente respecto

dei nimero y espaciamiento de sus

prejuicios y prc’xcﬁicos bdsodos en la
idea de inferioriq;dcd o superioridad
de cualquiera oie los sexos 0 en
funciones esferefgoﬁpodcs de

hombres y mujéres.

responsabilida c;! omin de hombres
y mujeres en lo;educomon y

desarrollo sus hjjos

o
a

explotacion de I orostitucién d

muier.

Crear las medidas necesariqs,

‘inciuso de card@cter legisiativo, para f

11
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cddigos sustantivos y adjetivos en materia
penal y civil

hijos, asimismo a estar informada al  ijar la edad minimo en relacién con
respecto. el matrimonio hé]cer la inscripcion

de éste en un registro oficial.

¢

Tendrd igualdad de derechos y
responsabilidades en relacidén con la
tutela, curatela, custodia y

adopcidén de hijos.

A elegir apellido, profesion y

ocupacion.

A disponer, comprar, gestionar,
administrar y gozar de bienes tanto
a titulo gratuito como oneroso en

relacion con su matrimonio.

A no ser comprometida por
esponsales, 0 en caso de ser menor
de edad, asi como a que su

matrimonio sea registrado.

12
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Andlisis del marco juridico del Distiito Federal y elaboracion de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y ad;ehvos en materia

penal y civil

MODALIDAD: Estrategia indirecta

SUBMODALIDAD: Armonizacién U homologacién
legislativa |

ACCIONES: Andilisis del mar¢o juridico del Distrito
Federal y elaboracion de propuesta
de reforma a lo@s Codigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

META: - Andlisis del marco juridico del Distrito

‘ Federal y elaboracién de propuesta

de reforma a los Coédigos sustantivos
y adjetivos en miateria penal y civil

PERIODO QUE SE INFORMA: 01 de oc’rubreﬁ 30 de octubre cle
2008 ,

PERSONA QUE INFORMA: Lic. Sergio Am‘or@io Méndez Sitva

REPORTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADA:}S:

El marco juridico del Distrito Federal es reconocido oénivel internacional
por ser el mds avanzado en México al establecer und: relacién un poco
mas estrecha con los instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos de las mujeres y a prevenir, cander, sancionar vy
erradicar la violencia y todo tipo de discriminacion ‘i:on’rro las mujeres,

sin embargo tomaria mucho mas que un semestre para lograr la
13




Andiisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracion de
propuesta de reforma a los Cdédigos sustantivos y adjetivos en materia
penaly civil

armonizacion legislativa del el marco juridico vigente del Distrito Federal

que se pueda considerar suficiente y no discriminatoria hacia las

mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en iconsiderocic’m las
recomendaciones hechas al Gobierno del Dis'rri’rcib Federal vy a la
Republica Mexicana por organismos nacionales e intfernacionales en
cuanto sus componentes formales normativos que no atienden a los

instrumentos internaciondles de proteccidn a los derechos de las

mujeres o que por su resuitado son discriminatorios contra las mujeres, se
elabord una catalogo de delitos a armonizar; en cuoim‘o al Cédigo Civil
para el Distrito Federal se elabord un andlisis especifici:o de la figura del
divorcio por las recientes reformas llamadas “divorcic%b express’” que son
un retroceso al avance obtenido en la positivizacidn de los derechos

humanos de las mujeres en el marco juridico del Distritp Federal.

Asimismo, se considerd necesario ampliar las; propuestas de

armonizacién a otros instrumentos locales, con la finalidad de que se

cuente con un marco juridico mds amplio que permita contar con las
herramientas técnicas para garantizar los derechos humanos de las

mujeres.

14
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cddigos sustantivos y ad;ehvos en materia
penaly civil

MODALIDAD: Estrategia indire@:?o

SUBMODALIDAD: Armonizacién U homologacion
legislativa '

ACCIONES: Andlisis del marco juridico del Distrito

Federal y elaboracion de propuesta
de reforma a los Codigos sustantivos
y adjetivos en mb’rerio penal y Civil

META: Andlisis del marco juridico del Distrito
Federal y elaboracion de propuesta
de reforma a Iojs Cédigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

PERIODO QUE SE INFORMA: 01 de noviembf{e- 30 de noviembre

de 2008
PERSONA QUE INFORMA: Lic. Sergio Antonio Méndez Silva

REPORTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS:

Se presentd a la encargada del proyecto un cuodré de trabaqjo en el
cual se plantea en la primera columna el texto vigente, posteriormente
el texto propuesto y como una propuesta y con base al cuadro 1.1 de

Patricia Olamendi al compromiso que adquiere ei Estado al haber

f 4 % ' Vnmujeres DF
e st Mg«?&um{;
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Andilisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboraciéon de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y adj’eﬁvos en materia
penal y civil ;

ratificado a CEDAW y que atenderia de Gprobor la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal tal reforma.

Como primer paso, aplicando la metodologia de Aldc Facio, como ya
establecimos y considerando que es la Ley de Accesiia de las Mujeres @
una Vida Libre de Violencia a la que debemos tomar @:omo pardmetro y
lograr su mejor aplicacién en el Distrito Federal, en e@l Cddigo Penal se
hizo una revision de los tipos penales que resul’rohf ser todavia una
contradiccidon entre los derechos humanos de Ias mzujeres y los bienes
juridicos que pretenden tutelar. Asimismo, se hizo un§o propuesta para
garantizar la continvidad de las érdenes de profecc!én y garantizar la

sequridad a las victimas de delito.

En cuanto al Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, se
privilegid el andlisis del "divorcio express” o divorcio slin causales por los
resulfados en su aplicacién que implican un re’rrcibceso a la lucha
feminista para que las mujeres puedan ejercer su derecho humano a
una vida libre de violencia desde su reciente oprobcicién; el andlisis se
centrara en el Capitulo X "“Del Divorcio” presem‘odb en una primera
columna la redaccion vigente, en una segunda, las reiformcs aprobadas
y en la tercera comentarios que serdn elobor@:dos desde una
perspectiva de genero, aplicando la mefodologioide Alda Facio vy
considerando los compromisos que implica la CEDAW%dei cuadro 1.1 de

Patricia Olamend..
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Andilisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuesta de reforma a los Cédigos sustantivos y ac{jeﬁvos en materia
penal y civil :

MODALIDAD: Estrategia indirei:fo

SUBMODALIDAD: Armonizacién U homologacion
legislativa
ACCIONES: Andlisis del marco juridico del Distrito

Federal y elabdracién de propuesta
de reforma a lgs Cddigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

META: Andlisis del mareo juridico del Distrito
Federal y elabaracion de propuesta
de reforma a lgs Codigos sustantivos
y adjetivos en materia penal y civil

PERIODO QUE SE INFORMA: 01 de diciembré— 15 de diciembre de
2008 f
PERSONA QUE INFORMA: Lic. Sergio Antonio Méndez Silva

|

' REPORTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS:

i

Tras la elaboracidon de una argumentacion juridica general sobre la
necesidad de armonizar los articulos seleccionados para analizar
conforme a los instrumentos internacionales de proteccidon a los
derechos humanos de las mujeres, se hizo entrega g la encargada del
proyecto de los cuadros comparativos en una versién final para su

discusidn en un grupo interinstitucional y mulﬁdisciplinprio, contando con
: 17
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Andlisis del marco juridico del Distrito Federal y elaboracién de
propuestfa de reforma a los Cédigos sustantivos y adjetivos en materia
penal y civil :

la presencia de la Direccidén de lgualdad y Diversi@:iod Social, de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Dishito Federal,
representacién de las organizaciones de la sociedod civil y el Inmujeres-
DF.

En lo reunidon de la presentacidn final de los propuestas de
armonizacién, se aportaron algunas observaciones a los cuadros
comparativos y se integraron al documento final dorpde se integraron las
argumentaciones y los cuadros, version que fue enfrbgodo junto con los

informes de actividades a la encargada del proyecto.

Como actividad final se hizo la entrega formal a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal del documento de
andlisis del articulado seleccionado, cumpliendo asi con el objetivo del

proyecto.
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