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INTRODUCCION

Con el propésito de evaluar el estado que guardan los derechos humanos de las
mujeres en el estado de Guerrero, asi como los obstaculos estructurales que
impiden su cumplimiento, se ha llevado una andlisis de cuatro aspectos que
permiten conocer el grado de incorporacion del enfoque derechos humanos con
perspectiva de género en el quehacer de la politica publica y los indicadores que
muestran la situacion real de las mujeres en el estado.

Lo que se busca es conocer la situacion de las mujeres en el estado y las
acciones emprendidas en materia de politica publica para disminuir las brechas
existentes entre mujeres y hombres que abonan a la desigualdad entre géneros y
gue impiden el desarrollo pleno de la ciudadania de las mujeres.

Como primer acto se menciona el marco juridico internacional en materia de
derechos humanos de las mujeres, marco regional, nacional y estatal, para
verificar en qué medidas esta Ultima se encuentra armonizada con los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano mediante la ratificacion de
instrumentos internaciones que norman la materia de derechos humanos de las
mujeres.

Las dos convenciones internacionales marco que amparan y promueven los
derechos humanos de las mujeres, la Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como Convencion de
Belem Do Para y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), son los dos grandes parteaguas de los
que han derivado leyes nacionales de reciente creacion y compromisos puntuales
para disminuir la discriminacion y la violencia de género.

Un segundo acto nos lleva a analizar de acuerdo con el derecho protegido si el
estado ha decretado las medidas pertinentes para su cumplimiento, los programas
gue dirige para ello y, una recomendacion especial para que el grado de
cumplimiento quede plasmado a través de la entrega de informacién que permita
verificar con indicadores medibles ese impacto.

La recopilacion y presentacion ordenada de los indicadores de resultados que se
muestra en el presente capitulo es la disponible en el pais, asi como un importante
documento que constituye el Documento Diagnostico sobre Pobreza y Violencia
de Género en el Estado de Guerrero 2006-2007, de la Secretaria de la Mujer, que
constituye un importante esfuerzo por visibilizar la condicién de las mujeres con
una perspectiva de género, asi como los informes gubernamentales estatales.



Los indicadores comparados en el tiempo permiten ver la evolucion o no, que ha
tenido el cumplimiento de los compromisos del Estado en materia de derechos
humanos de las mujeres, o en su caso, detectar regresiones o situaciones de
estancamiento.

También buscan evidenciar situaciones de inequidad y discriminacién entre
mujeres y hombres, y entre mujeres no indigenas y mujeres indigenas. Asimismo,
permiten ubicar la situacion que prevalece en el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

Se incluyen algunos casos emblematicos que buscan abonar a la reflexion sobre
la urgencia de decretar medidas urgentes para lograr el respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

Ademas, se contempla un comparativo sobre la legislacion estatal y el estado de
armonizacion que guarda con las convenciones internacionales, mismo que ha
sido producto del esfuerzo legislativo federal y de los estados en la busqueda de
un marco normativo acorde al respeto de los derechos humanos.

Destaca particularmente el diagnéstico institucional que organizaciones sociales
de mujeres realizaron durante un ejercicio de mes y medio en el que evaluaron los
programas sociales en tres rubros particularmente: educacion, salud y atencion a
la violencia.

Finalmente, se presentan como conclusion una serie de recomendaciones
generales a los Poderes del Estado con miran a remontar progresivamente los
obstaculos estructurales detectados.



Capitulo |

1.1 Marco Juridico Internacional

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW)

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Un  idas en diciembre de
1979, ratificada por el Senado mexicano en 1981

Define la discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su

estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Derechos consagrados en la Convencion:

> A la No Discriminacion

» A laintegridad personal

» A adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad independientemente del
estado civil

A participar libremente en la politica

A la educacion en igualdad de condiciones

A la salud

Mismos derechos y oportunidades para la mujer campesina

A trabajo igual, igual salario, prestacion y capacitacion

Igualdad ante la Ley

A prestaciones familiares, préstamos bancarios y otras formas de crédito

YV YVYVYVYVYYVY

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer
Convencion de Belem Do Para

Aprobada en Brasil en junio de 1994, en México rati  ficada por el Senado en
noviembre de 1996

Define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta basada en
Su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer en el ambito publico, como en el privado. Asi como aquella que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra,




Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de To das las Formas de
Discriminacion racial

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion el 21 de diciembre de 1965.
Ratificada por México el 20 de febrero de 1975

Conceptualiza la discriminacion racial como toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje, u origen nacional o étnico
gue tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquiera
otra esfera de la vida privada

La Conferencia de El Cairo puso especial énfasis en el peso de las relaciones de
género, en el empoderamiento de las mujeres y en el desarrollo de politicas
tendientes a alcanzar la equidad de género como requisitos indispensables para
lograr el desarrollo sustentable.

Ademas exhortd a los gobiernos participantes a realizar los cambios necesarios
para lograr la equidad de género y para asegurar el acceso de las mujeres a los
programas sociales y economicos en condiciones de igualdad con el hombre, para
lo cual acordaron, entre otras acciones, que los paises deberian elaborar un
enfoque integrado de las necesidades especiales de las mujeres, asi como
adoptar medidas para habilitar a la mujer atribuyendo especial importancia a la
eliminacion de la pobreza.

Obligaciones del Estado en materia de derechos de|  as mujeres

Dentro de las obligaciones de los Estados parte, se sefiala en el articulo 2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo de todo
individuo, a cumplir garantizando el pleno goce de los derechos de las mujeres. A
través de las siguientes obligaciones de:

* Respetar, proteger, promover y cumplir.

* No discriminar

* Progresividad y no regresividad;

* Brindar recursos legales adecuados a fin de que se garantice el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres. Atendiendo, sancionando,
previniendo y erradicando la violencia perpetrada hacia las mujeres por
cualquier persona, organizacion, empresa, autoridad u otra.

Respetar: la definicion alude al deber que el Estado tiene de no interferir,
obstaculizar o impedir la libertad de accién y uso de recursos sea de manera




individual o colectiva de las propias mujeres a fin de conseguir el pleno goce de
sus derechos.

Proteger: el Estado debe impedir y prevenir por todos sus medios que la accién u
omision de terceras personas obstaculicen, limiten o impidan el acceso de las
mujeres a sus derechos.

Cumplir: esta referido al aseguramiento de las mujeres para que accedan al bien,
aun cuando no pudieran hacerlo por si mismas, esta intimamente relacionado con
hacer efectivo el derecho.

Promover: esta obligacion del Estado va encaminada a desarrollar condiciones
para que las mujeres puedan tener acceso al bien.

Prevencién: encaminada a tomar medidas que garanticen que las mujeres vivan
plenamente sus derechos en cualesquiera de los ambitos o espacios de su accion,
sean publicos o privados.

Atencion: esta orientada a lograr esfuerzos para garantizar, en la mayor medida
posible a la luz de los recursos de que dispongan, y cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacién internacional, que las mujeres objeto de violencia y
cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada como
servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencion de los nifios,
tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de
salud, asi como estructuras de apoyo. Ademas de adoptar todas las demas
medidas adecuadas para fomentar sus seguridad y rehabilitacion fisica y
psicoldgica.*

Sancion: Para este punto se define que deberan establecerse tanto en la
legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas, para
castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de
violencia; debe darse a éstas acceso a mecanismos de la justicia, y con arreglo a
los dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el
dafio que hayan padecido; los Estados deben ademés informar a las mujeres de
sus derechos a pedir reparacién por medio de esos mecanismos.

Erradicacion: Apoyar las iniciativas de las organizaciones femeninas y de las
organizaciones no gubernamentales de todo el mundo encaminadas a despertar la
conciencia sobre el problema de la violencia contra la mujer y contribuir a su
eliminacion.

! Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra Mujer. Resolucion de la Asamblea
General 48| 104 del 20 de diciembre de 1993.
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» Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) sefiala:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

Ademas, toda persona tiene todos los derechos y libertades sin distincion alguna,
incluida la distincion por razén de sexo.

» El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966), establece:

Se prohibe la discriminacién por razones de sexo y garantiza la igualdad entre
hombres y mujeres.

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) que:

Garantiza a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos.

Es de resaltar que el caso de los Tratados Internacionales el articulo 133
Constitucional sefala que una vez ratificado el tratado o la convencion, forma
parte de la legislacion vigente, su jerarquia estd inmediatamente después de la
Constitucién, y por encima de las leyes federales o generales, y por ende por
encima de la legislacion estatal y de los cédigos respectivos.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DE LA ONU PARA EL MILENIO

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) constituyen una prueba de la
voluntad politica de establecer asociaciones mas solidas, y comprometen a los
paises a tomar nuevas medidas y aunar esfuerzos en la lucha contra la pobreza,
el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion, la desigualdad entre los
géneros, la mortalidad infantil y materna, la enfermedad y la degradacion del
medio ambiente.

El octavo objetivo, reafirmado en Monterrey, México y Johannesburgo, Sudéafrica,
insta a los paises ricos a adoptar medidas para aliviar la deuda, incrementar la
asistencia y permitir a los paises mas pobres el acceso a sus mercados y
tecnologia.

Los objetivos acordados en esta Cumbre se conocen ahora como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (los ODM) y proporcionan un marco para que todo el
sistema de la ONU trabaje coherentemente y en conjunto hacia un fin comun.

La Declaracion del Milenio fue aprobada en la Cumbre del Milenio, celebrada en
septiembre de 2000 en Nueva York.



Los ODM implican la posicion de los diferentes gobiernos de asumir
responsabilidades para mejorar las condiciones de sus pueblos. Para alcanzar las
metas propuestas es necesaria la participacion de organizaciones internacionales
y de la sociedad civil.

Para evaluar los resultados y obtener verdaderos efectos, los gobiernos han
acordado fijar 18 metas especificas y 48 indicadores para medir el progreso por lo
gue requiere de los Estados fortalecer politicas flexibles para adecuarse a la
realidad de la época y sacar el mejor provecho para todas y todos.

En este sentido, el gobierno de Guerrero tiene una importante misién para abonar
al cumplimiento que el Estado mexicano reportara sobre el grado de avance en las
metas del Milenio, entre ellas destaca el sensible tema de la mortalidad materna.

Algunas de las metas del Milenio para México y para el estado de Guerrero a
cumplir en 2015 son:

Lograr la ensefianza primaria universal. Velar por que todos los nifios y nifias
puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria

Promover la igualdad entre los géneros y Eliminar las desigualdades entre los
la autonomia de la mujer. géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afo
2005, y en todos los niveles de la
ensefanza para 2015

Mejorar la salud materna Reducir la tasa de mortalidad materna
en tres cuartas partes para 2015
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1.2 Marco Juridico Nacional

* Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

v’ Articulo 1ro.
Garantias individuales, no podran restringirse ni suspenderse.
Derecho a la NO Discriminacion.
Capitulo |
De las Garantias Individuales

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefladas y operadas
conjuntamente con ellos.

Fracciones:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres oOrdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingUe e intercultural, la alfabetizacion, la conclusidén de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educaciéon media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

v" Articulo 4to.

Igualdad juridica hombre-mujer y el derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos.

v" Articulo 13vo.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales especiales.
v' Articulo 14vo.

Nadie podra ser privado de su libertad, propiedad, derechos, sin mediar juicio.
v" Articulo 20vo.

Derecho a una defensa, derechos de la victima, derecho a una reparacién de
dafio.

v" Articulo 22vo.

Prohibicion de penas infamantes y de tortura

4+ Otras leyes del marco nacional que pueden serinvoc  adas en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres:

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;

ARTICULO 8.- Los modelos de atencién, prevencion y sancion que establezcan la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, como parte de la obligacién del Estado, de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
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Il. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la
procuracion de justicia, policias y demas funcionarios encargados de las politicas de prevencién,
atencién, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres;

V. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado
de la imparticibn de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género;

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:

Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacion de todo tipo de
discriminacion;

Il. Contribuir al adelanto de las mujeres;

M. Coadyuvar a la modificacién de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de
género, y

V. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 39.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres,
sera objetivo de la Politica Nacional:

Evaluar la legislacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

II. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales, y
[ll. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 40.-

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los derechos humanos e
igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales de cooperacion para el desarrollo;

IX. Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los tipos de violencia
contra las mujeres, y

X. Fomentar las investigaciones en materia de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

* Ley para prevenir y sancionar la trata de personas
* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especialmente Mujeres y Nifos.
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1.3 Marco Juridico Estatal

» Constituciéon Politica del Estado de Guerrero
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1.- En el Estado de Guerrero toda persona gozara de las garantias que otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las sefialadas en la presente
Constitucién. El Poder Pablico del Estado garantiza a sus habitantes el goce de sus derechos

ARTICULO 17.- Son prerrogativas de los ciudadanos guerrerenses:

lll.- Ser preferidos, en igualdad de condiciones para todos los empleos, cargos o comisiones
otorgados por el Gobierno del Estado, los Ayuntamientos, Empresas Descentralizadas y de
Participacion Estatal.

* Programa Estatal por la Equidad de Género 2005 — 2011

» Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de
Guerrero

e Cddigo Penal del Estado de Guerrero.

e Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero

» Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero

» Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero

* Ley de Divorcio del Estado de Guerrero.

* Ley de Atencion y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito para el
Estado de Guerrero

Guerrero es el Unico estado que desde 1987 tiene una instancia de atencién a
la mujer en el rango de Secretaria de Estado®. En abril de 1987 se cred la
Secretaria de la Mujer (Semujer) regida por el articulo 30 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado numero 33 de fecha 21 de abril de mil novecientos
ochenta y siete, como un Organo Descentralizado, encargada de coordinar la
actividad de las distintas dependencias y entidades publicas en beneficio de la
mujer y prestar servicios en defensa de los Derechos de la Mujer.

% Recientemente el estado de Michoacan hizo lo propio.
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Capitulo Il

Marco Demografico

La pobreza y la marginacion en el estado de Guerrero son dos de los grandes
problemas que determinan el que la poblacion acceda a mejores condiciones de
vida, sin embargo, la superacion de las desigualdades sociales que buscan
beneficiar a la sociedad en su conjunto, no repercuten necesariamente —como
puede apreciarse por los indicadores-, en la disminucién de las desigualdades de
género.

En el caso de las mujeres estas probleméticas dificultan la superacién de
condiciones de subordinaciéon y la construccion de ciudadania, limita sus
capacidades para superar los obstaculos y con ello mejorar su condicion,
particularmente en los casos en los que habitan poblaciones pequefias rurales o
indigenas, donde las desigualdades son mas amplias respecto a las mujeres de
zonas urbanas o semiurbanas.?

La composicion de la poblacién en el estado de Guerrero sefiala la magnitud de
los retos en el ambito de la politica publica: el 32.2 por ciento de la poblacion son
adolescentes menores de 15 afos. Representan el 3.5% del total de las mujeres a
nivel nacional y el 51.9% de la poblacion total del estado.*

El 54.4% de la poblacion en general vive en localidades de menos de 2,500
habitantes, sin embargo el 55.7% de la poblacién femenina vive en localidades
rurales donde el acceso a servicios basicos constituye todavia un desafio muy
grande, de hecho Guerrero concentra la sexta parte de la poblacion femenina que
reside en localidades rurales en el pais.

A 2005 el indice de feminidad para el estado fue de 110.2 mujeres por cada 100
hombres, lo que significd el aumento del indicador respecto al afio 2000.

El grupo etario de mayor presencia es el compuesto por mujeres de entre 15 a 29
afios y de 30 a 64 afios, seguido del grupo de 65 y mas vy, finalmente de 0 a 14
afnos.

El indice de feminidad por grupos de edad es un indicador importante que, entre
otros, muestra el grado en que la migracién masculina ha afectado a las mujeres

® PNUD. Las oportunidades de las mujeres que viven en zonas rurales para participar en su
entorno politico, de decision, econdémico y social son, en promedio, menores a las que tienen las
mujeres que viven en ciudades pequefias y grandes.

4 INEGI, Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005
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en el estado, especialmente a las que estan en edad productiva, lo que las deja en
una especial situacién de vulnerabilidad y con el peso de la responsabilidad en la
manutencion y crianza de los hijos e hijas.

Esta situacion ademas abona uno de los aspectos menos estudiados y atendidos
en Guerrero y que constituye un punto de atencion urgente: la jefatura femenina
en los hogares, ligada estructuralmente a la pobreza de las mujeres.

Guerrero ocupa el primer lugar de migracion interna y sexto en cuanto a migracién
externa. La poblacién guerrerense en Estados Unidos se suma en alrededor de
300 mil personas, independientemente de su estatus legal.”

Si bien Guerrero presenta tasas de migracion interestatal a la baja, mantiene in
patron migratorio negativo. A principios del afio 2000 por cada guerrerense
inmigrante habia 4 emigrantes, en 2005 esta relacién se redujo de 1 a 3.

Pero ya sea que se produzca migracion interestatal, a otros municipios del propio
estado o bien a Estados Unidos, dicha situacion deja en una especial situacion de
vulnerabilidad y pobreza a las mujeres.

En los municipios la poblacion femenina es mayoritaria respecto a los hombres
(en 71 de 76) segun datos de 2000, para 2005 la tendencia se mantuvo. La mayor
pérdida de mujeres ocurre en el municipio de Alcozauca de Guerrero (13.3%).

Las causas de la migracion presentan también particularidades entre hombres y
mujeres, mientras la poblacion masculina migra por causas laborales (28.8%), las
mujeres optan por salir del estado por cuestiones familiares, entre ellas seguir a su
pareja (34.2%).

Una desigualdad de gran importancia es la correspondiente a las diferencias de
desarrollo entre mujeres y hombres. Cuando se analiza el indice de Desarrollo
Humano (IDH) para las mujeres indigenas, en cada municipio se muestran niveles
de desarrollo humano relativamente mayores para los hombres que para las
mujeres.®

Al observar con mayor detalle estas brechas no es posible identificar algun
municipio en el que el grupo de poblacién femenina obtenga mayores niveles de
desarrollo humano que su contraparte masculina. Lo que si es posible observar es
gue existen municipios donde la poblacion femenina apenas alcanza la mitad del
desarrollo humano mostrado por los hombres. Es decir, que en los municipios

> http://www.sipaz.org/data/gro-es-03.htm
® indice de Desarrollo Humanos Municipal en México 2000-2005
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donde las brechas entre hombres y mujeres son mas grandes, es donde se
observan los menores indices de desarrollo humano.

Capitulo Il
Derechos protegidos

2.1 Derecho a un empleo digno
2.1.1 Legislacion

El articulo 11 de la CEDAW establece que los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, especialmente:

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto
a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;
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b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios
sociales;

c¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
gue los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

2.1.2 Legislacion nacional

Si bien la legislacion estatal no cuenta con atribuciones en materia laboral la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero establece en su
articulo 1°que las personas en el estado gozaran d e las garantias que otorga la
Constitucion a nivel federal.

2.1.3 Indicadores de diagnéstico

Segun la Encuesta Nacional de Empleo 2003, la tasa de participacion econémica
femenina para Guerrero fue de 25.2 por ciento, esto es, 38 puntos porcentuales
por debajo de la participacion de los hombres, que fue de 63.4%. Aunque a nivel
municipal las diferencias en la participacion economica de las mujeres son
mayores.

El municipio de Xochistlahuaca sobresale por tener la mayor proporcion de
mujeres que participan en la actividad econdémica: 50.8%; mientras que en
Xalpatldhuac tiene la menor participacion femenina con un 4.5%.

En el estado cuatro de cada 10 trabajadores son mujeres, de las cuales en mayor
medida (52%) se emplea en el sector servicios, 18% en el sector secundario y
cerca de 30% en el sector primario.

Guerrero expresa una estructura ocupacional diferente para hombres y mujeres:
Méas de la mitad de las mujeres se ubica en el rubro de empleadas u obreras
(53.0%); trabajadoras por su cuenta, 29.7%; trabajadoras familiares sin pago,
7.7%. 7

" Documento Diagnéstico sobre la Pobreza y Violencia de Género en el Estado de Guerrero 2006-
2007.
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Mujeres Hombres

18.6% comerciantas y dependientas 35.3% actividades agropecuarias

14.6% trabajadoras domésticas 17.9% artesanos y obreros

13.1% artesanas y obreras 6.6% operadores de transporte

6.5% ayudantes, peones y similares

Esta baja participacién econdmica puede ser explicada por varios aspectos entre
los que se encuentran el que esté invisibilizado el apoyo que las mujeres realizan
a las actividades agricolas, asi como el peso que significa para ellas la vida
matrimonial, que les impone desde temprana edad el inicio de su vida
reproductiva.

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) muestran que
alrededor del 34% de la poblacion ocupada en el estado se encuentra en el sector
informal, que esta constituido por unidades econémicas que operan con el recurso
gue se genera en los hogares, pero que de ninguna manera pueden ser vistas
como empresas. Esta proporcion es superior a la observada en el promedio
nacional que alcanza a solo el 27% de la poblacion ocupada, de acuerdo con esta
definicion.

Poblacién ocupada (miles) 2005 2006 2007
1,124,50 1,166,00 1,214,80
Sexo % Hombre 63.49% 62.38% 61.70%
Mujer 36.51% 37.62% 38.30%
Primario 29.80% 29.00% 29.50%
Secundario 18.40% 18.30% 17.80%
Segun sector % Terciario 51.70% 52.60% 52.50%
Segln Con derecho a | 19.50% 20.10% 20.30%
derechohabiencia % | instituciones de salud
Sin derecho a | 80.30% 79.60% 79.50%
*la informacion deja | instituciones de salud
de estar
desagregada entre
hombres y mujeres
Horas trabajadas a | Menos de 15 horas 4.50 4.80 5.90
la semana % De 15 a 34 horas 17.30 17.00 17.80
De 35 a 48 horas 45.20 44.80 42.70
Mas de 48 horas 29.00 29.40 29.20
Salarios Minimos | Hasta un salario minimo 21.20 19.90 19.50
recibidos Mas de 1 hasta 2 salarios | 21.20 19.90 19.50
minimos
% Mas de 2 hasta 3 salarios | 14.30 14.70 15.40
minimos
Mas de 3 hasta 5 salarios | 14.10 13.70 13.70
minimos
Mas de 5 salarios | 5.50 5.70 6.00
minimos
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Destaca el hecho de la urgencia en desagregar las estadisticas por género, debido
a muchas de estas desigualdades entre hombres y mujeres no pueden ser
observadas y medidas en las estadisticas nacionales y estatales, lo que impide
gue las politicas publicas en materia laboral puedan ser dirigidas respecto a las
necesidades especificas.

Una proporcién mayor de mujeres ocupadas accede a la seguridad social 21%
respecto a los hombres (18%), pero el universo de mujeres que no acceden a la
seguridad social procuran emplearse en trabajos de menor remuneracion y tiempo
debido a la imposibilidad de acceder a este servicio, y ponen en especial situacion
de vulnerabilidad a sus hijos e hijas al encargarlos con familiares y conocidas
ademas de que representa una sobrecarga de trabajo en el hogar, especialmente
a las hijas mayores.

Mientras la distribucién de las mujeres se concentra en los estados de mas bajos
ingresos (50% perciben ingresos menores a dos salarios minimos 2005), la
proporcion de hombres que no recibe ingresos alcanza el 34% de los ocupados,
en tanto que sélo el 17% de las mujeres ocupadas se encuentra en esa situacion.®

En el estado de Guerrero, la interaccion entre género y pobreza se revela en el
nimero de hogares encabezados por mujeres.’

Hogares encabezados por mujeres

2000 2005
12 mujeres por cada 100 hombres, Atlajalcingo | 13 mujeres por cada 100 hombres, Cochoapa
el Grande
14 mujeres por cada 100 hombres, Metlatbnoc | 17 mujeres por cada 100 hombres, San Luis
Acatlan

30 mujeres por cada 100 hombres, | 30.8 mujeres por cada 100 hombres, Huitzuco
Ahuacuotzingo

29 mujeres por cada 100 hombres, | 30.4 mujeres por cada 100 hombres, Acapulco
Cuajinicuilapa

Segun se puede observar, existe un importante aumento en el niumero de hogares
con jefatura femenina en relacién con el reporte de 2000, mientras que la entidad
ocupa el segundo escafio a nivel nacional (26.3%), seguido del Distrito Federal
(25.8%) en el numero de hogares sostenidos por mujeres.

El total de hogares con jefatura femenina sin conyuge, asciende a 85.8% , del 14%
restante que tiene conyuge, soOlo aporta ingresos en un 60% en trabajo
extradomestico.

8 Encuesta Nacional de Empleo. INEGI
° INEGI, ITER de localidades del Il Conteo de Poblacion y Vivienda
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Como se desprende de la informacién, los hogares jefaturados por mujeres son
especialmente vulnerables a condiciones de pobreza y marginalidad debido a que
presentan menores herramientas de educacion formal y no formal para insertarse
en el campo laboral.

En el caso de las mujeres indigenas, en el 77.8% de los hogares indigenas de
Guerrero, los hombres aparecen como jefes de familia, mientras que en un 22.2%
la jefa de la familia es una mujer. La proporcion es de aproximadamente 2 jefas
por cada 10 hogares.

Donde varia significativamente es cuando se analiza por grupos linguisticos, en
los hogares mixtecos y amuzgos se reportan cuatro integrantes promedio. Los
tlapanecos reportan el valor mas alto de 5 personas por hogar, mientras que entre
los nahuas el promedio es sélo de 3 personas. *°

Existen en el estado una serie de programas federales y estatales que buscan
incidir sobre el problema de la pobreza femenina y de la poblacion indigena, pero
los programas sociales que han atendido a los municipios mayoritariamente
indigenas o con poblacion indigena alta, incluso los elaborados desde una
perspectiva de género, obvian cualquiera de las particularidades del grupo
indigena al que pertenecen. Las politicas de atencion dirigidas a las mujeres
indigenas, no prestan mucha atencién a las referencias de interaccion cultural
necesarios para atender/entender, el contexto de las mujeres indigenas™*.

En 2007, la Secretaria de la Mujer (Semujer) a través del Programa de
Capacitacion para el Desarrollo, invirtid un millon 490 mil pesos para apoyar
proyectos productivos de 2 mil 172 mujeres, entre los que se incluyeron talleres de
asesoramiento financiero y estrategias de comercializacion. Estas acciones
afirmativas sin embargo, constituyen medidas con limitaciones debido al
presupuesto de la propia secretaria y a las profundas necesidades de trabajo y
salario digno que responda a las condiciones de marginacion de las mujeres en el
estado.

Como se puede observar con la informacién anterior, si bien la tendencia de
ocupacion ha ido en aumento, las mujeres estan insertadas en actividades
productivas sin que esto necesariamente impacte en sus derechos laborales ni en
la percepcion de un salario digno.

Datos actualizados de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social muestran que
en 8 afos se incremento la participacion laboral femenina (36% a 39%), mientras

% Documento Diagnéstico sobre Pobreza y Violencia de Género en el Estado de Guerrero 2006-
2007. Pp. 78-88
1 op. Cit.
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que en los hombres disminuyé tres puntos porcentuales al pasar de 64% al 61%"2,
ello no puede traducirse en una “mejora” en la condicién de las mujeres, lo que
requeriria informacion desagregada y exhaustiva de las condiciones de trabajo y
los salarios que se percibe por ellos, el acceso a la seguridad social y las
prestaciones de ley.

Pero a pesar de ello es posible inferir la situacién real, datos de la dependencia
federal muestran que segun el nivel de instruccion los mayores porcentajes de
desocupacion se presentan en los estratos de poblacion con primaria y secundaria
(24 y 340% para cada uno al segundo semestre de 2008). Esto revela que las
mujeres siguen estando en una situacion de desventaja en cuanto a oportunidades
en el acceso a la educacion y el impacto que ello tiene en su calidad de vida y la
actividad productiva.

Llama la atenciébn que mientras en el afio 2000 el porcentaje de poblacion
desempleada con instruccion superior fue de 1%, para 2008 esta tendencia crecio
hasta 34%.

Por todo lo anterior se desprende que la situacion de las mujeres en el estado en
el terreno laboral debe ser vista desde una perspectiva de género que muestre las
desigualdades en el terreno de acceso a puestos con mayor capacitacion y salario
y en condiciones de mayor acceso a los servicios de guarderias y escuelas
dignas.

Y es que hasta el momento la mayoria de los sectores laborales contindan
profundamente masculinizados desde su concepcion, estructura, organizacion y
regulacion. Esto permite que existan diferentes formas de violencia laboral como la
discriminacién salarial, la segregacion ocupacional vertical y horizontal, asi como
el hostigamiento sexual.

El hostigamiento sexual es la causa de que una de cada cuatro mujeres sea
despedida y que cuatro de cada diez renuncien a su empleo®. Es una forma de
discriminacién de género, en la que las mujeres estan mucho mas expuestas a ser
las victimas, directas e indirectas, debido a que carecen de poder , se encuentran
en posiciones mas vulnerables e inseguras o cuando se les percibe como
amenaza potencial para obtener puestos de mayor jerarquia.

12 Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Datos por estado.
http://www.stps.gob.mx/DGIET/web/menu_infsector.htm

'3 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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Las consecuencias del hostigamiento sexual en el trabajo tienen profundos efectos
negativos no solo para la victima—estrés, frustracion, pérdida de autoestima,
desmotivacion, ausentismo—, sino también para el resto del personal que debe
desarrollar sus actividades en ambientes hostiles que afectan su desempefio; para
las empresas o instituciones, significa decremento de sus niveles de productividad,
una imagen desfavorable y un clima laboral negativo; para la sociedad en su
conjunto, este tipo de practicas constituyen un severo obstaculo para lograr la
igualdad y la equidad de género™.

Derechos violados con el hostigamiento sexual: Humanos, laborales, sexuales. En
el aspecto laboral limita o impide el desarrollo profesional, discriminacion,
segregacion ocupacional, condiciones laborales inseguras, falta de oportunidades
(promociones, aumento salarial, capacitacion) aumento de riesgos de trabajo,
desinterés y disminucién de la productividad y calidad del trabajo.

En el desarrollo econdémico tiene efectos en el desempleo, la pobreza,
discriminacién salarial, pérdida de seguridad social, disminucion de la calidad de
vida personal y familiar.

La ENDIREH 2006 reporta que el 1.9 de las mujeres encuestadas sefialaron a
jefes o patrones como los generadores de violencia en el espacio publico™,

De las 227 643 mujeres de 15 y mas afos ocupadas, 30.1% indican algun tipo de
violencia en sus centros de trabajo, dato igual a la media nacional. Por estado
conyugal son las mujeres guerrerenses alguna vez unidas las mas violentadas en
el trabajo 33.5%, seguidas por las casadas, 30.6 por ciento.

De las 68 180 mujeres guerrerenses que padecen violencia laboral, 70.6%
mencionan ser victimas de discriminacion y 45.9% de acoso laboral. En el
contexto nacional, estos porcentajes representan 79.2 y 41.4, respectivamente.

Los casos de discriminacion reportados por las mujeres en el ambito laboral
37.2% de las mujeres mencionan que les pagan menos 0 reciben menos
prestaciones que un hombre, 25.1% dicen tener menos oportunidades para
ascender que un hombre, a 27.4% les pidieron, para contratarlas, la prueba de
embarazo y a 13.1% las despidieron, no las contrataron, no les renovaron el
contrato, o les bajaron el salario por su embarazo, edad o estado civil.

% |Las mexicanas y el trabajo Ill. Hostigamiento sexual. Inmujeres, 2004.

% la captacion de estos casos fue menor por lo que la muestra de ninguna manera fue
representativa de la situacién que puedan estar viviendo las mujeres guerrerenses en el ambito
laboral, especialmente en lo que se refiere al hostigamiento sexual.
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Las trabajadoras en fabricas, talleres, maquilas, entre otras, reportan violencia
laboral en 28.8% de los casos y en 24.2% las ocupadas en empresas privadas,
comercios, bancos o servicios privados.

El 54.2 por ciento de las guerrerenses reportan ademas de vivir violencia en el

ambito laboral, recibirla por parte de su pareja.
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2.2 Derecho a la educacion

2.2.1 Legislacion

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW) sefiala en su articulo 12 que se adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular
para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientaciébn en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la enseflanza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exadmenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad,

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;
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h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

La Articulo 6% de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém
Do Para, sefala que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

En su articulo 8 sefiala llama a los Estados Partes a adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y
no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer.

2.2.2 Indicadores de Diagnéstico

En 2005 Guerrero ocup6 los primeros lugares de las entidades federativas con
mayor desigualdad en desarrollo humano y en el caso del componente de
educacion Guerrero es la entidad més desigual.*®

El estado tiene un grado promedio de escolaridad de 6.78 afios y ocupa la tercera
posicidon entre los estados con menor promedio de escolaridad, y es el que menos
progreso en afios promedio experimentd del ciclo 2000-2001 a 2005-2006.%’

Sin embargo el estado presenté mejoras en el componente de la educacion
aunque se mantiene en una variacion muy menor de los puntos porcentuales para
contribuir a erradicar la desigualdad educativa.

En 2004, el promedio de escolaridad entre mujeres es menor que el de varones
(5.7 y 6.4, respectivamente), este indicador se mantiene y es significativamente
menor que la media nacional, que en los hombres equivale a la primaria terminada
y para las mujeres el quinto afio de ese mismo nivel®s.

!® indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000-2005
" Conteo/Censo de Poblacién y Vivienda 2000-2005, INEGI
'8 INEGI. Hombres y Mujeres en México, 2004.
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En el caso de las poblaciones mas pobres la proporcion de poblacién analfabeta
aumenta en el grupo de 15 afios y méas.'® Un tercio de las mujeres pobres del
estado son analfabetas (32.8), lo que representa en doble del porcentaje de
analfabetismo de las mujeres consideradas no pobres, en la entidad.

En Guerrero los porcentajes en el indice de analfabetismo se incrementan a mas
de 15% para los hombres, y a mas de 25% para las mujeres®°. Guerrero es una de
las entidades junto con Oaxaca y Chiapas que presentan las mayores
proporciones de poblacion femenina sin instruccion (entre 24.3% y 27.9%). En 26
de las 32 entidades federativas del pais, es mayor la proporcién de poblacion
femenina sin instruccion con respecto a la masculina.

Esto significa el doble de lo que representa el analfabetismo entre las mujeres no
pobres en la entidad, que es de 17.8%. Comparado entre hombres y mujeres, la
brecha es de hasta 10 puntos porcentuales.

Entre la poblacion de 15 afios y mas sin instruccion, el estado tiene uno de los
porcentajes mas altos del pais, donde nuevamente destaca el porcentaje de las
mujeres (24.3) por sobre el de los hombres (18.2%).

Por su condicién de género, a las nifias se les obliga a dedicarse a las labores
domésticas, y cuando esto sucede en la etapa de instruccion primaria,
especialmente entre las indigenas, se acentla la tendencia al analfabetismo y al
monolinguismo.

El gobierno del estado destina una parte importante del presupuesto estatal a la
educacion. A este rubro se reserva el 47.4% del presupuesto total del estado que
es hasta seis veces mayor al de salud (8.6) y hasta diez veces mayor al destinado
a Desarrollo Social y Humano y a Desarrollo Urbano.?!

En lo que respecta al Programa estatal de “Becas PROSIGUE”", éste tiene como
objetivo fomentar la equidad educativa mediante la entrega de una beca
econdmica para fortalecer la ampliacion de oportunidades de acceso Yy
permanencia de las y los estudiantes inscritos en escuelas publicas en el estado
de Guerrero.

Sin embargo no se trata de un programa focalizado a la poblacion de mujeres
indigenas, pues los apoyos que se entregan se hacen de manera universal sin
distincién étnica o de género.

9 Documento Diagnéstico sobre Violencia y Pobreza en el Estado de Guerrero 2006-2007
%% INEGI. Hombres y Mujeres, 2006.
2 Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para los ejercicios fiscales 2007 y 2008.
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En 2007 este programa atendi6 a una poblacion de 12 mil 801 alumnos de
escuelas publicas con una inversion de 45 millones de pesos, de los cuales 44
millones 167 mil 300 pesos se invirtieron en becas y el resto en gasto operativo
durante el 2007.

Para acceder al apoyo de la beca durante los 10 meses del ciclo escolar, los y las
estudiantes de bajos recursos deben tener un alto aprovechamiento escolar con
un promedio minimo de 9.0, demostrar que los padres perciben ingresos iguales o
menores a los tres salarios minimos y no ser beneficiados por otro programa de
becas.

La informacidén no se encuentra desagregada por sexo.

El gasto en becas se distribuy6 en las siete regiones del estado:

Region Monto en becas Porcentaje
Centro 3,376 30.00
Montana 1,554 10.46
Costa chica 1,468 10.47
Acapulco 2,149 18.66
Tierra Caliente 1,420 10.12
Norte 1,414 10.16
Costa Grande 1,420 10.13
Total Guerrero: 12,801 100

Fuente: Anexos estadisticos, Tercer informe de Gobierno, 2008.

Si bien la Secretaria de Educacion de Guerrero reporta una cobertura en
educacion primaria del 98.9%, superior a la media nacional, y en educacién
secundaria de 81.5% durante el periodo 2005-2006%, el INEGI reporta una
cobertura escolar a nivel basico es de 89.6%. En preescolar la cobertura lograda

%2 primer Informe de Ejecucion del Programa Sectorial de Educacién 2005-2011. Gobierno del
Estado de Guerrero. Guerrero. Marzo de 2007. En el ambito nacional, durante el ciclo escolar 2005
— 2006 la cobertura educativa se encuentra en modalidad escolarizada en 94.1% en educacion
primaria y 91.8% en educacién secundaria. Op.cit. Sexto Informe de Gobierno. Consultado en
http://sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=15&ruta=1 Paginas 11y 12
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es de 78.7% y en primaria de 97.8%, lo que lo coloca dentro de los diez estados
con un mayor porcentaje de cobertura®.

Sin embargo segun los indicadores de acceso a la educacion por nivel educativo
2005, se muestra que en Guerrero sélo 60 de cada 100 nifios que ingresa a la
primaria llega al sexto grado, en una variacién por sexo de 55% para hombres y
65% para mujeres. La cifra se reduce en 40% si se trata de nifios indigenas.

Los datos estadisticos de la entidad muestran que en el ciclo escolar 1997-1998 la
probabilidad de que un nifio concluyera la primaria a la edad recomendable (12
afnos) era de 0.45 si es varon y 0.50 si es mujer, frente a los promedios nacionales
gue eran de 0.63 y 0.67, respectivamente.

En los datos por sexo la desercion es de 3 para los hombres en primaria y 12.6 en
secundaria; las mujeres reportaron 2.5 en primaria y 9.9 en secundaria, en zonas
no indigenas.

Ademaés, informa que “el nUmero de maestros de educacion basica ubicados en
comunidades indigenas que hablan y escriben su lengua materna es de un 60%,
de 5,933 maestros, 35% hablan su lengua materna pero no la escriben, y el 5% no
hablan ni escriben.”?*

Sin embargo de acuerdo con el Programa Sectorial de Educacion del estado,
existen pocos docentes que hablen la lengua formados pedagdgicamente en el
concepto de la multiculturalidad®. Y la ampliacién del nimero de docentes adn no
cumple con la demanda requerida ni con la lengua del lugar, segun lo revelan los
propios indicadores de educacion.

De las 9 normales publicas del estado, de los 700 jovenes que egresaron en una
generacion solo 24 hablan una lengua, por ello en la actualidad se introduce como
requisito aprender una de las cuatro lenguas del estado. De acuerdo a la
Secretaria de Educacion, la dificultad que se presenta en cuanto a los docentes
indigenas es que carecen del perfil profesional adecuado debido a que no se
tenian escuelas formadoras para ese subsistema.

Respeto a los materiales para la educacion no formal en adultos, la Cruzada
Estatal trabaja mediante un libro con una metodologia de 15 lecciones llamado La
palabra generadora que usa campos fonéticos, sildbicos. Sin embargo manifiestan
limitantes en cuanto a materiales escritos en lenguas maternas

3 INEGI. Conteo/Censo de Poblacion y Vivienda 2000/2005

* Respuesta de la Secretaria Guerrero a cuestionario formulado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas. Abril 2007.

% programa Sectorial de Educacién 2005 — 2011 Pagina 42
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Si bien el Programa de Educacion Inicial No escolarizada centra su accion en
capacitar a los padres de familia de menores de 4 afios de edad para favorecer el
desarrollo integral de los nifios y lograr su exitosa transicion a la educacion
preescolar y primaria, desde muy temprana edad

En el caso del sistema basico de ensefianza las nifias del estado participan en
menor grado que la de nifios. En el sistema escolarizado prevalece la invisibilidad
y la falta de reconocimiento de los valores y los trabajos considerados
tradicionalmente femeninos y de mujeres (trabajo doméstico, relaciones afectivas,
de cuidados, etc.)

El modelo educativo que prevalece en el estado no desarrolla actividades
orientadas a ofrecer una atencién individualizada a todo el alumnado, poniendo
atencion a las situaciones especificas de desigualdad, desventaja o discriminacién
por razones de sexo Yy fomentar en nifios y nifias la educacion en y para la
igualdad entre mujeres y hombres para ir venciendo paulatinamente los prejuicios
sexistas del imaginario colectivo.

Por condicién de violencia escolar el estado de Guerrero ocupa el décimo lugar en
el pais, mientras que Oaxaca y Jalisco se ubican en las primeras posiciones con
22.9y 20.7%, respectivamente.

Porcentaje de mujeres violentadas en el ambito
escolar, segiin tipo de agresor

16°

Ay

Auntoridades escolares Compaierns Desconocidos n ofros

*+ La captacion de estos casos fue escasa, por lo que su valor muesiral no es representativo.
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Del total de mujeres que asisten o asistieron a la escuela, es decir, un conjunto de
796, 894 mujeres guerrerenses, 16 de cada 100 han padecido algun incidente de
violencia escolar, como haber sido denigradas, humilladas, ignoradas o
menospreciadas por ser mujeres, vivieron agresiones fisicas, propuestas de tipo
sexual a cambio de mejores calificaciones, o fueron obligadas a tener relaciones
sexuales, o ser objeto de castigos por negarse a pretensiones determinadas, cifra
gue es ligeramente superior a la media nacional, de 15.7 por ciento.

De las 128 902 mujeres que reportaron algun evento de violencia durante su vida
escolar, 57.8% manifestaron ser objeto de humillaciones o han sido denigradas,
49.7% han sido ignoradas o las hicieron sentir menos por el unico hecho de ser
mujer, 43.1% han sufrido agresiones fisicas, y 16.5% reportaron acoso de tipo
sexual, asi como castigos por haberse negado a las pretensiones del agresor.

La encuesta sefiala que los principales agresores de las mujeres son las mismas
autoridades escolares, como directores, coordinadores y maestros, 60.0 por
ciento; en segundo lugar se encuentran los compafieros de escuela 46.8% vy
Unicamente 1.6% de las mujeres han sido objeto de violencia por parte de
desconocidos u otras personas®.

Cabe destacar que ademas de las implicaciones que significa vivir violencia en la
escuela, se le afiade el que, al no reconocerse como tal la violencia de género, no
se trabaja en la prevencion en un periodo crucial de la formacién de nifias y nifios.

Asimismo no existen en las instancias educativas estatales materiales con el
enfoque intercultural y de género que formen parte de una metodologia formal en
el aprendizaje de las comunidades indigenas, ni metodologias para que el
profesorado pueda tener herramientas para detectar desigualdades de género,
actitudes sexistas, imitacion de roles, etc.

El estudio sobre Indicadores con perspectiva de Género elaborado por la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto
Nacional de las Mujeres?®’, indica que en Guerrero el rezago educativo femenino
se incrementa conforme avanza el nivel de escolaridad: mientras que el porcentaje
de nifias que concluyo el ciclo de educacién primaria es de 64.3 por ciento, el de
los nifios es de 68.1 por ciento; en la secundaria sélo el 31.7 de las adolescentes
concluyé sus estudios, frente al 35.9 por ciento de los varones .

Por cada nifio no indigena en edad escolar (6 a 14 afos) fuera de la escuela hay
dos nifios no indigenas. La desercion y la reprobacion en la escuela primaria son
mayores en las escuelas indigenas que en las no indigenas.

%® ENDIREH, 2006.
" Comisién Nacional de Pueblos Indigenas. Indicadores con Perspectiva de Género.
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Para las mujeres, especialmente las indigenas, resulta especialmente complicado
acceder a los estudios en esta fase inicial en donde inciden varios factores como
la herencia cultural patriarcal, la descalificacién del rol reproductivo aunado a una
falta de compromiso de los varones para el cuidado de los hijos y de la casa.

En Guerrero 3 de cada 10 mujeres indigenas no sabe leer ni escribir, mientras que
s6lo 19 por ciento de los hombres presenta esa desventaja. Si bien las mujeres
indigenas asisten menos que los hombres, la desercion masculina es mayor, 89
mujeres de cada 100 mujeres no acceden a la educacion basica.

El problema de la infraestructura aunque nacional, se profundiza en las
comunidades indigenas con menor indice de desarrollo humano, especialmente
en las regiones donde no se cuenta con caminos, energia eléctrica o agua
potable.

En los albergues indigenas de Guerrero la cobertura de la poblacion indigena
entre 5y 19 afios es mayor entre los nifios que entre las nifias. Las condiciones de
los albergues son deficientes debido a que hay poca disponibilidad de camas y
cobijas, no cuentan con servicios de salud, ni siquiera botiquin de primeros
auxilios para emergencia, y que el ausentismo de los nifios y niflas se debe
principalmente por enfermedades respiratorias y estomacales.”®

En el analisis de los informes enviados a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas se detectan una serie de anomalias que ponen en riesgo la salud
fisica y psicologica de los nifios y nifias en los planteles en el Centro de Atencién
Multiple (CAM) numero 37, en Tlapa, y la escuela preescolar y primaria de
Cochoapa El Grande, donde pese a las recomendaciones emitidas por la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Guerrero.

Destaca especialmente el caso de las nifias adolescentes con necesidades
especiales que se enfrentan a mayor discriminacion por enfrentar carencias de
servicios educativos especializados, son las madres generalmente quienes
enfrentan una situacion de mayor vulnerabilidad debido a que generalmente los
varones deben migrar para mantener el tratamiento y la rehabilitacion,
guedandose ella sola al frente del cuidado de la familia.

En lo que se refiere a la educacion posbasica, segun nivel educativo y sexo, sélo
en el caso de la secundaria las mujeres de Guerrero superan el indicador respecto
a los hombres (2.8% mujeres, 1.0% hombres); respecto al bachillerato disminuye
en 12.5 para hombres y 10.3 para mujeres; en el caso de educacion superior que

2 UAM, Programa Albergues Escolares Indigenas. Evaluacién de Resultados 2006. P. 9
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incluye licenciatura y posgrado, los porcentajes son: mujeres 7.1%, hombres
9.0%.%

De 2001 a 2006 se incrementd el nimero de becas a menores y jovenes, el
crecimiento de becas fue de 2 823.2 mil becas en el ciclo escolar 2000-20001 a 6
097.1 mil durante el ciclo 2005-2006.

El Programa Oportunidades beneficid6 a mayor nUmero de mujeres en educacion
media superior, con una mayor cantidad de dinero (730 pesos mensuales a las
mujeres 640 pesos a los hombres).

Para las jovenes indigenas, las posibilidades de estudiar educacion posbasica es
menor y se realiza en condiciones de alta vulnerabilidad. Las becas son
insuficientes en nimero y en cantidad lo que genera que estas jovenes deban
emplearse en diferentes trabajos que las pone en una especial situacion de
vulnerabilidad debido a riesgos de maltrato y abuso sexual por parte de sus
empleadores.

Pese a que en el presente sexenio se han impulsado camparfas de alfabetizacion
para adultos, el universo de alfabetizados por las instancias encargadas de la
educacion para adultos: Secundaria a Distancia para Adultos SEA, Centros de
Educacién Basica para adultos CEBA, Cruzada Estatal de Alfabetizacion y el
Instituto Estatal de Educacion de jovenes adultos de Guerrero IEEJAG,
alfabetizaron a 5,205, de los cuales s6lo 1,949 fueron mujeres.

Los promotores educativos reciben un apoyo economico por examen aprobado
por alumno/a, lo que ha generado que en el afan de percibir una cantidad mayor
opten por responder ellos mismos los examenes y con ello reportar un mayor
numero de adultos que concluyen su instruccién, situacion que ha sido reportada
por personas de las propias comunidades.

La Secretaria de Educacion de Guerrero reconoce que entre los principales retos
gue enfrenta la atencion educativa para las y los adultos en la entidad estan
sujetos a cuatro factores basicos que hay que atender:

« En primera instancia la falta real de una cobertura educativa en la
educacion primaria, siendo esto un generador de analfabetismo

» La poca importancia que le da la poblacién analfabeta al hecho de leer,
escribir y su poca aplicacion practica en su contexto rural y agricola

» El factor cultural de que la mujer solo sirve para las labores de la casa

* INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados basicos.
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» La necesidad de que todos los integrantes de la familia se incorporen a un
trabajo que coadyuve a los ingresos familiares, dejando a un lado la
educacion y la lejania de las poblaciones y los malos accesos que hacen
dificil el acceso a la educacion.

2.3 Derechos sexuales y reproductivos
2.3.1 Legislacion internacional

El articulo 12 de la CEDAW llama a los Estados Partes a adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de
la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a
la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricibn adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

2.3.2 Legislacion nacional

Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-1993, de los servicios de planificacion
familiar.

Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la
prestacion del servicio

2.3.3 Legislacion estatal
Ley General de Salud para el Estado de Guerrero
CAPITULO V
ATENCION MATERNO-INFANTIL

ARTICULO 65.- La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende
las siguientes acciones:

I.- La atencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio;
Il.- La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, nutricion adecuada y

desarrollo integral, incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna y las
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medidas necesarias para evitar el sobrepeso y obesidad; y (REFORMADO, P.O.
28 DE OCTUBRE DE 2005)

lll.- La promocion de la integracion y del bienestar familiar.

ARTICULO 66.- En los servicios de salud se promovera la organizacion
institucional de comités de prevencion de la mortalidad materna e infantil, a efecto
de conocer, sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas
conducentes.

ARTICULO 67.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

ARTICULO 68.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias del Estado
estableceran:

I.- Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la
prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;

CAPITULO VI
SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

ARTICULO 71.- La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se debe incluir la informacién y orientacion educativa para los
adolescentes y jévenes. Asi mismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe
informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los
20 afos o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su numero; todo ello, mediante una correcta informacién
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio
del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion
para que éste la admita, seran sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran.

En materia de planificacion familiar, las acciones de informacién y orientacion
educativa en las comunidades indigenas, deberan llevarse a cabo en espafiol y en
la lengua o lenguas indigenas en uso en la regién o comunidad de que se trate.
(ADICIONADO, P.O. 6 DE NOVIEMBRE DE 2007)

35



ARTICULO 72.- Los servicios de planificacion familiar comprenden:

I.- La promocion del desarrollo de programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educacién sexual con base en los
contenidos y estrategias que establezca el consejo nacional de poblacion;

Il.- La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lll.- La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo de
los sectores publico, social y privado y la supervision y evaluacién en su ejecucion,
de acuerdo con la politica establecida por el consejo nacional de poblacion;

IV.- El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcion,
infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la reproduccion humana;

V.- La participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion familiar,

y

VI.- La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacion necesaria
para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

2.3.4 Indicadores de diagnéstico

Para las mujeres el inicio temprano de su vida reproductiva les significa una serie
obstaculos que les limitan el ejercicio de su ciudadania.

Las mujeres que tienen sus hijos en la adolescencia o después de los 35 afos,
con frecuencia presentan complicaciones durante el embarazo, partos prematuros
y bajo peso al nacer del producto, entre otros problemas de salud. Limita su
desarrollo al reducir potencialmente la posibilidad de continuar en la escuela o
insertarse en el mercado laboral.

Como se ha demostrado en todo el mundo, el embarazo de jovenes resulta del
nulo o escaso acceso a la informacion necesaria para ejercer su derecho a la
sexualidad sin riesgos.

En el estado de Guerrero, la edad media para la primera unién, entendida como la
edad promedio en la cual la poblacion contrae matrimonio o se une por primera
vez, e indica el momento en que las personas formaron su propia familia o se
unieron en pareja, es de 18.3 afios para las mujeres y de 22.8 para los hombres.
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En 2005, el 48.7% de las mujeres del estado tenia entre 15 y 49 afios, de ellas, el
19.1% se encontraba entre los 15 y los 29 afos. El promedio de hijos nacidos
vivos de las mujeres de 12 aflos y méas es de 3.0 hijos por mujer, lo que es
superior al promedio nacional, que es de 2.5 hijos, lo que coloca a Guerrero en el
primer lugar en el pais. Entre las mujeres de mas de 60 afios, se observa el
promedio mas alto en el pais de hijos nacidos vivos (6.7).

Esta tendencia de fecundidad en Guerrero pone en evidencia las dificultades en el
acceso a los servicios de salud, seguridad y proteccion social, especialmente en lo
gue se refiere a la planificacion familiar. Pero también en el acceso a la educacion,
a la informacién y al resto de las condiciones sociales en las que viven las
mujeres.

En relacion con los indicadores sobre el uso de métodos anticonceptivos, la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) realizada en 1997,
mostr0 que el 11.6% de mujeres en edad fértl no conocia métodos
anticonceptivos; el porcentaje a nivel nacional es de 3.4%.

En 2004, la prevalencia de mujeres en edad feértil que usé anticonceptivos fue de
57.0%, lo que es 16.2 puntos porcentuales menos al registrado a nivel nacional
(73.2%).

Si bien estos indicadores muestran la poca disponibilidad de informacion y acceso
al uso de anticonceptivos entre las mujeres del estado, destaca su importancia por
el poco acceso a la autonomia para decidir sobre su salud sexual y reproductiva.

La participacion econdmica de la poblacion femenina y su nivel de fecundidad son
factores que estan relacionados. Dado que en general las mujeres requieren
combinar su trabajo extradoméstico con las tareas vinculadas a la crianza de los
hijos y a la organizacion del entorno doméstico, es mas comun que las que tienen
un menor numero de hijos se inserten al mercado de trabajo que aquellas con alta
fecundidad.

Lo anterior se corrobora con el promedio de hijos de las mujeres por condicion de
actividad; asi las mujeres que participan en el mercado de trabajo presentan una
Tasa General de Fecundidad significativamente inferior a la que alcanzan las
mujeres no econémicamente activas.*

Si bien el uso de métodos anticonceptivos ha aumentado notablemente, en 1976
la prevalencia fue cercana a 30% de las mujeres unidas en edad fértil, para 1997
ésta se incrementé a mas de dos terceras partes (68.4%), en la actualidad se
muestra un aumento del uso de métodos definitivos, tres cuartas partes de las

% Hombres y Mujeres en México. INEGI
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usuarias unidas emplean dispositivo intrauterino o pastillas para controlar su
natalidad.

Aln se aprecian diferencias significativas de cobertura en algunos sectores de la
poblacion; por ejemplo, la proporcion de mujeres sin escolaridad que hacen uso de
meétodos anticonceptivos es aun muy limitada, para 1997 su prevalencia era de tan
s6lo 47.9 por ciento; mientras que para las que declararon contar con estudios de
secundaria 0 mas esta proporcion llega a ser de 75.1 por ciento. Por otra parte,
entre las mujeres que no se insertan en el mercado laboral la prevalencia es
menor en cinco puntos porcentuales respecto a las mujeres economicamente
activas.

Por entidad federativa los contrastes son aun mayores, entidades como Guerrero,
no alcanzan un nivel de prevalencia de 60%, en tanto que en el Distrito Federal,
México, Baja California Sur y Sinaloa la condicion de usuarias supera las tres
cuartas partes de las mujeres unidas en edad fértil (77.5%). Por su parte, la
prevalencia de las mujeres unidas que residen en el area rural es 20 puntos
porcentuales menor al de las mujeres unidas que residen en el area urbana.

La proporcion de mujeres unidas que utilizan un medio para controlar su
fecundidad aumenta conforme es mayor el nimero de descendencia que ya
tienen. Asi, las proporciones mas altas de usuarias se observan en los grupos de
mujeres que han alcanzado o rebasado su namero ideal de hijos (tienen dos hijos
0 MAs).

Estas diferencias tan marcadas revelan la necesidad de focalizar las acciones en
la poblacion de mayor rezago, las mujeres deben tener acceso a informacién que
les permita conocer el derecho de toda persona no sélo a regular su fecundidad de
manera segura y efectiva, sino también a tener y criar hijos saludables,
comprender 'y disfrutar su propia sexualidad, asi como ejercerla
responsablemente.

El conocimiento de que existen alternativas que permiten el control de la
fecundidad, es el primer requisito para evitar embarazos no deseados, asi como
gue las mujeres y sus parejas puedan elegir cuando y cuantos hijos tener. En este
aspecto los datos reflejan el amplio esfuerzo que las instituciones publicas y
privadas dedican a la planificacion familiar. La tendencia en todos los grupos de
edad entre 15 y 45 afios muestra un incremento en el porcentaje de mujeres que
conocen al menos un método anticonceptivo.

Es importante sefialar que a pesar de este notable crecimiento el grupo mas joven
sigue mostrando el menor nivel relativo en el conocimiento de métodos
anticonceptivos, lo cual es preocupante si se considera que se trata de un grupo
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mayoritario en el estado y que enfrentan un alto riesgo asociado a su salud
materno-infantil*!.

En las comunidades rurales de Guerrero, el porcentaje de mujeres que
desconocen la existencia de métodos anticonceptivos supera al 10% de la
poblacion femenina en edad reproductiva (15 a 49 afios). En total son ocho las
entidades federativas cuyo porcentaje supera el valor mostrado a nivel nacional.

En Guerrero, Oaxaca y Chiapas el uso de métodos anticonceptivos no supera el
60% de las mujeres unidas en edad fértil; mientras las que residen en: el Distrito
Federal, México, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora, Nuevo Leon, Coahuila de
Zaragoza, Nayarit y Baja California muestran una proporcién por arriba de 75 por
ciento.

La diferencia observada entre las entidades que muestran el mayor y menor nivel
de prevalencia (Distrito Federal y Guerrero, respectivamente) es de 28 puntos
porcentuales.

Los indicadores muestran una relacion directa con el acceso a servicios de salud
sexual y con la disponibilidad de personal médico de facil acceso a las mujeres: en
el estado de Guerrero existen 6 ginecélogos por cada 300 mil mujeres en la
Montafia; 100 médicos por cada mil habitantes, 144.6 enfermeras por cada 100 mil
habitantes; 49.5 camas censables por cada 100 mil habitantes.?

Acapulco y Chilpancingo estan clasificados de baja marginalidad, tienen tasas
globales bajas (2.4) aunque altas respecto a la media nacional (2.2), en contraste
con los municipios considerados de alta marginacion donde existen tasas de
fecundidad por arriba de 4 hijos.

La tasa de mortalidad infantil ocup6 en 2005, el tercer lugar nacional. Mientras que
el registro en el pais es de 18.8 muertes por cada 1,000 nacimientos, en Guerrero
se incrementa a 24.4.

Respecto a las tasas de mortalidad infantil por sexo se observa que los menores
de un afo sin importar el género comparten el riesgo de muerte, a excepcion de la
muerte por accidente que es mayor entre nifias respecto a los nifios (5.7 y 1.7%
respectivamente).

El estado de Guerrero ocupa el segundo lugar en el pais en muertes asociadas a
la maternidad y la poblacion méas afectada son las mujeres indigenas, por esta
causa mueren 281 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos.

31 .

Op. Cit.
% Documento Diagndstico sobre Pobreza y Violencia de Guerrero en el Estado de Guerrero 2006-
2007, p.62
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En términos absolutos, en el sexenio 2000-2006 cada dia murieron entre tres y
cuatro mujeres durante el embarazo, parto y puerperio. En 2007 se registraron 65
casos de muerte materna: 17 en la region Centro, 14 en la Montafa, 11 en Costa
Chica y 23 en el resto del estado, segun cifras oficiales del estado.

La elevada mortalidad materno-infantil en la entidad esta asociada, al hecho de
gue solo la tercera parte de los partos, se atienden en clinicas y hospitales, las
cifras de 2003 registraron esta tendencia en 36 de cada 100 nacimientos.

El acceso a los servicios de salud es muy limitado, los datos de 2005 muestran
gue el porcentaje de poblacion no derechohabiente fue de 74 por ciento.

Aun cuando se han logrado avances con relacién a la poblacion indigena, la
disparidad entre ésta y la no indigena es de un 13.1 por ciento. Las mujeres
indigenas son las que presentan los niveles mas altos de mortalidad y morbilidad
siendo que en los municipios con 40% o mas de poblacion indigena se registra
alrededor del doble de mortalidad que en los municipios no indigenas®.

Muchas de las mujeres sufren enfermedades que podrian prevenirse con una
vivienda adecuada, servicios de agua potable, mejor nutricion, sanidad en las
comunidades, infraestructura hospitalaria, carretera y personal meédico calificado.

Segln informacién de la Secretaria de Salud®*, la tendencia de las tasas de
mortalidad materna en el estado ha sido irregular en la presentacion de
defunciones, ocupando el primer lugar en el pais.

Ademés, se presentan diferencias en las defunciones maternas segun la
jurisdiccion sanitaria. La presentacion de la mortalidad difiere en cuanto al nimero
absoluto y a la tasa, en 2006 la region Centro y la Montafia reportaron 21
defunciones cada una, mientras que solo la region de la Montafia ocupo el primer
lugar y la region Centro el segundo lugar. En estas dos regiones se concentra la
mayor poblacion indigena junto a la Costa Chica, que ocupa el tercer lugar.

NUmero de muertes por jurisdiccion sanitaria

J.S. 2003 2004 2005 2006 2007*
01 5 6 2 1 -
02 8 6 11 9 3
03 22 14 20 21 6
04 17 16 20 21 4
05 4 2 5 4 -
06 16 22 23 13 2
07 13 5 13 9 1

Total 85 71 94 78 16

Fuente: INEGI, SS-GRO. *Notificado hasta el 21 de febrero de 2007

% Documento Diagndstico sobre Pobreza y Violencia de Género en el Estado de Guerrero, 2006-2007.
% Mejorar la salud materna en Guerrero. Un reto de todos. 1990-2015
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En 2008* informaci6n de la Secretaria de Salud y del Consejo Nacional de
Poblacion informaron de 32 muertes maternas en tres de las siete jurisdicciones
sanitarias.

Mortalidad materna segun el sitio de defuncion

SITIO DE 2003 2004 2005 2006 2007*
DEFUNCION
Institucién 38 39 56 35 7
Publica
Institucién 7 6 6 6 -
privada
Hogar 32 21 24 26 2
Traslado - - 8 11 5
Otros 4 5 - - 2
Se ignora 4 - - -
Total 85 71 94 78 16

Fuente: INEGI, SS-GRO.

*Notificado hasta el 21 de febrero de 2007

La edad de la embarazada es considerada uno de los factores de riesgo, sobre
todo las ocurridas en los extremos de la vida, menos de 20 afios y mayor de 35.

Mortalidad materna por grupo de edad

Grupos de 2002 2003 2004 2005 2006 2007
edad
Menos de 2 - - 1 1 -
15 afios
15a19 8 11 12 16 10 2
afos
20a34 44 49 45 57 48 9
afios
35 y mas 23 25 14 20 19 5
Total 77 85 71 94 78 16

Fuente: INEGI, SS-GRO.

*Notificado hasta el 21 de febrero de 2007

En lo que se refiere a la derechohabiencia, las diferencias entre grupos atendidos
por las diversas instituciones, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), concentran a la poblacién asegurada del estado®®.

A partir de 2006, en el certificado de defuncidn se inici6 el registro del seguro
popular como derechohabiencia, aunque son, finalmente, usuarias atendidas por
la Secretaria de Salud al igual que las no derechohabientes.

% SSA-CONAPO.
% Op. Cit.
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Mortalidad materna segun derechohabiencia

Derechohabiencia 2003 2004 2005 2006 2007
NINGUNA 77 64 84 60 15
IMSS 4 4 5 5 1
ISSSTE 4 2 4 4 -
SEDENA - - - -
MARINA - - 1 - -
SEGURO - - - 8 -
POPULAR

PRIVADO - - - 1 -

TOTAL 85 71 94 78 16

Las causas de defuncidn muestran grandes diferencias entre las causas directas
de defunciones maternas.

Causas Mundial América Latina Guerrero
Directas 80 85 84.58
Hemorragias 25 20 37.17
Infecciones 15 15 10.25
Aborto inseguro 13 11 5.12
Eclampsia 12 22 26.92
Obstruccion en 8 - -
trabajos de parto
Otras causas directas 8 17 5.12
Indirectas 20 15 15.38

Fuente: Datos del Banco Mundial, OMS, OPS 1995-2000

Secretaria de Salud 1998-2007

Durante el periodo de 1998-2007 en Guerrero, el 86% de las muertes maternas
fueron ocasionadas por causas directas, el 7.3% por causas indirectas y el 6.6%
por aborto.

Para ejemplificar los retos en el rubro de la mortalidad materna, un estudio
realizado en Nicaragua y Estado de México, sefiala los pardmetros sobre las
verdaderas causas de de la mortalidad materna:®’

Hemorragias: Evidencian la insuficiencia de recursos financieros, técnicos y
humanos, independientemente de que se produzca durante el embarazo, durante
o después del parto o por un aborto, la hemorragia depende de mdltiples factores:
la magnitud de la hemorragia, la destreza de la persona que atiende a la mujer, la
distancia entre la casa y un centro de atencion resolutivo, de la causa directa

%7 pizarro A.M. Las verdaderas causas de las muertes maternas: Caso Nicaragua. Conciencia
Latinoamericana Vol. XIll No. 2 Julio 2001.
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(aborto clandestino), el analfabetismo, el historial obstétrico desfavorable en
embarazos anteriores. La hemorragia no admite demoras ni equivocaciones.

Eclampsia: Su inadecuada detecciébn y abordaje se deben a la deficiente
preparacion del personal médico y paramédico que atiende a las embarazadas,
sin necesitar de un instrumento sofisticado.

Infecciones: Es la segunda o tercera causa de muerte materna en los paises
subdesarrollados y suele enmascarar multiples fallas del sistema de salud y en
grado menor por un aborto incompleto, depende de multiples factores:
contaminacion por falta de higiene por tracto vaginal, instrumentos no esterilizados
durante el parto, infecciones intrahospitalarias, maniobras repetidas de tractos
vaginales, manipulacion en la atencion del parto, falta de seguimiento durante el
puerperio, entre otros. El tiempo transcurrido entre el egreso de las unidades de
salud y en reingreso en malas condiciones juega en contra de las posibilidades de
salvar su vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OPS) asocia la mortalidad materna con la
pobreza, la alta fecundidad, edades extremas de la vida fértil, falta de acceso a los
servicios de salud y a factores culturales, a los que considera en su conjunto como
factores de riesgo importantes.

Clasificacion de factores de riesgo

Biolbgicos Ginecobstétricos Sociales
» Hipertensién arterial » Presencia de » Pobreza
» Nefropatias hemorragia » Embarazo no deseado
» Diabetes mellitus » Infeccién puerperial » Madre con
» Cardiopatias » Prematurez analfabetismo o con
» Menor de 20 afios o » Defectos al hacimiento primaria incompleta
mas de 35 afios » Menos de 2 afios » Factores culturales
» Baja estatura (menor desde la terminacion » ldiosincracia
de 1.40 cm) del Gltimo embarazo » Tabaquismo
» Obesidad o] » Productos de bajo > Violencia intrafamiliar
desnutricién peso al nacer
> Infeccién en las vias > Preclampsia/eclampsia
urinarias » Cesarea u aborto
previo
» Cuatro ) mas
embarazos

La combinacion de dos o mas factores bioldgicos u obstétricos se traduce en un
embarazo de alto riesgo, lo que aunado a los factores sociales incrementa el
riesgo potencialmente.

De acuerdo con el nimero de defunciones se desprende que entre las mujeres
indigenas es mayor el riesgo de morir antes, durante y después del embarazo es
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mayor. La mayor parte de las muertes maternas en el estado ocurren en las zonas
de mayor presencia indigena que presenta una gran diversidad cultural donde se
hablan cuatro lenguas: nahuatl, tlapaneco, mixteco y amuzgo.

Defunciones segun grupo étnico

Grupo étnico Fe %
Tlapaneco 13 34.2
Nahuatl 9 24.3
Mixteco 14 37.8
Amuzgo 2 5.4
Total 38 100

Fuente: Expedientes técnicos de muertes maternas. 2006

Como se explico anteriormente, la falta de acceso a la educacion y a la
informacion respecto a los servicios de salud y métodos anticonceptivos, asi como
una escolaridad insuficiente, reducen significativamente las probabilidades de que
las mujeres y sus familias utilicen y se apoyen en los servicios de salud; son las
mujeres analfabetas quienes en su mayoria desconocen sus derechos humanos y
legales basicos.

La informacion muestra que el 23% de las mujeres que fallecieron por causas
obstétricas no saben leer ni escribir y en un 25.6% apenas contaban con primaria
incompleta, lo que suma en total un 48% en lo que se refiere a este rubro.

Escolaridad 2006

Escolaridad Fe %
Analfabeta 18 23.0
Prim. Incompleta 20 25.6
Prim. Completa 19 24.3
Secundaria 12 15.3
Bachillerato 6 7.6
Profesional 3 3.8
Total 78 100

Fuente: Expedientes técnicos de las defunciones maternas, 2006

La ocupacion es un factor determinantes ligado al nivel de escolaridad. El 85% de
las mujeres que fallecieron se dedicaban al hogar, combinado con las labores de
campo, por las cuales no recibian ninguna remuneracion. Este hecho representa
una limitante para la familia que impacta en decisiones desde no acudir a una
unidad de salud hasta no poder pagar un traslado adecuado y oportuno, v,
finalmente, dejarse morir en el hogar.
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En la muerte materna, hay una serie de elementos que intervienen decididamente
y que delinean en su conjunto las acciones sobre las que el sector salud estatal
debe reforzar sus acciones para disminuir y eventualmente erradicar la mortalidad
materna.

Como se desprende de la informacion los principales factores de riesgo para las
mujeres se encuentran intimamente ligados a su condicion de mujer, indigena y
pobre.

En el rubro de la mortalidad materna destaca especialmente la informacion que
muestra el tiempo transcurrido entre la resolucion del embarazo y la defuncion.
Las demoras en la toma de decisiones tanto de la familia como del personal de
salud para solucionar la emergencia obstétrica.

El 63.1% de las defunciones ocurrieron en un periodo que va desde los 30
minutos hasta menos de 24 horas después del evento obstétrico, que
corresponden al puerperio inmediato en todas las causas directas e indirectas, el
resto fallecié en un periodo de tiempo entre 1 y 65 dias®.

Respeto al personal que atendio el evento obstétrico (parto, ceséarea o aborto) de
los casos de mortalidad materna, se encuentra en primer lugar el médico, seguido
de la partera y, por ultimo, la familia.

Tipo de persona que atendi6 el evento obstétrico

Tipo de personal Fe %
Médico 36 47.3
Partera 25 32.8
Familiares 10 13.1
Enfermera 3 2.6
Se atendio sola 2 2.6
Total 76 100

Fuente: Expedientes técnicos de las defunciones maternas, 2006

Uno de los mayores valores del documento sobre salud materna®, es el
relacionado con la correccion del subregistro y mala clasificacion de mortalidad
materna en México y concretamente en el estado.

A través de la busqueda intencionada de defunciones mal clasificadas y la revision
de cada caso confirmado y sospechoso ocurrido en el pais, tomando como base la
revision de los certificados de defuncion, los expedientes clinicos, las autopsias
verbales y otros informes aclaratorios, asi como la revision de otras fuentes de
captacion en las instituciones del Sistema Nacional de Salud.

3 fbidem.
% Op. Cit.
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El estudio de los casos ratifica o rectifica las estadisticas que genera el INEGI
relacionadas con la mortalidad materna. La revisibon en Guerrero arrojé los
siguientes resultados:

Subregistro de muertes materna
(RAMOS, Reproductive Age Mortiality Survey) 2006

CERTIFICADOS

Sospechosos Analizados Confirmados

256 131 1

Fuente: Certificados de defuncién, 2006

*El documento reporté un avance del 51% de los certificados de defuncién sin aclarar hasta qué
fecha.

Existen muchas dudas sobre la verdadera magnitud de la muerte materna debido
al subregistro. En México hay estudios que dejan al descubierto esta situacion que
tiene una variacion entre el 10 y el 50% en varios estados. No fue sino hasta que
se aplico a través de los estudios RAMOS (por sus siglas en inglés) que a partir de
2002 las muertes maternas comenzaron a registrarse con mayor precision.

Asi, la Direccién General de Informacién en Salud estimé que para 1990 existio
una tasa de mortalidad materna nacional de 90.4 por cada 100,000 NVE, cuando a
través del INEGI (la fuente oficial) la tasa era de 54.3 por cada 100,000 NVE.

En el caso del estado de Guerrero la reduccién anual seria del 3% en relacion a
1990 en donde se tiene registrada una tasa de 6.13 por 10,000 NVR esperando
una tasa de 2.53 por 10,000 NVE, lo que significa disminuir de 60 a 15 las muertes
maternas para 2015.

Para Ana Lagner® las repercusiones sociales de las muertes maternas son:

v Se trunca el proyecto de vida de la mujer

v' Se desintegra la familia

v' Los huérfanos quedan expuestos a un elevado riesgo de enfermar y
morir “el arranque mas disparejo es no tener mama”

v' La hija mayor asume las tareas maternas truncando su propio proyecto
de vida

v Las hijas adolescentes quedan expuestas al acoso sexual y al incesto

v Desercién escolar y pobre futuro laboral

La secretaria de Salud establecio a través de la subsecretaria de Prevencion y
Control de Enfermedades, una Plan de Seguridad en Guerrero para Disminuir las

“© Op. Cit.
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Muertes Maternas que establece un modelo para el disefio y puesta en marcha de
acciones multinivel y multisectoriales para disminuir la muerte materna.

Las acciones requieren del desarrollo de responsabilidades que implican desde el
ambito familiar hasta el de los diferentes niveles e instancias de gobierno.

Los Servicios que reconoce el Plan Cero Rechazo incluyen una serie de medidas
de educacion que permitan la identificacion de las urgencias obstétricas, dirigidas
a la poblacién en general y personal de salud (técnico, médicos recepcion y
responsable de canalizacion), entre otros.

Para ello involucra una serie de actores sobre quienes recaen una serie de
responsabilidades en funcién de sus atribuciones que van de la familia a los
medios de comunicacion y la secretaria de Educacion.

Llama la atencion que el Plan de Seguridad a la Familia busca que la mujer
embarazada y su familia reconozcan los signos y sintomas de urgencias
obstétricas en un lenguaje comprensible, especialmente cuando la mayor
incidencia de muerte materna ocurre en zonas indigenas con altas tasas de
analfabetismo.

Ademas, pide que la familia identifique una clinica que funcione las 24 horas del
dia, y saber a qué distancia estd del domicilio. Sin embargo organizaciones
sociales han denunciado que los hospitales cierran los fines de semanas y que las
unidades no cuentan con los servicios suficientes, ademéas de la carencia de
intérpretes.

El documento* pide que la familia conozca la forma de llegar a la clinica con el
transporte adecuado.

Contar con el Directorio de la Red de Servicios disponibles y conocer la clinica y
saber a qué distancia esta de la comunidad, conocer las gestiones y con quién o
guiénes se tienen que realizar para obtener un transporte de traslado. Utilizar las
radios comunitarias disponibles. Definir quién o quienes deciden el traslado.
Acompafiamiento al primer nivel asegurando la estabilizacion y el traslado en el
segundo nivel.

En el caso del personal de Salud de Clinicas de Primer Nivel, el plan establece
gue deben conocer los signos y sintomas de urgencias obstétricas. Atencion
primaria de la urgencia obstétrica asegurando la estabilizacion y el traslado en el

*1 plan de Seguridad en Guerrero para Disminuir las Muertes Maternas.
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En el caso de los municipios éstos deben garantizar —segun el plan- un sistema de
traslado oportuno a primer y segundo nivel de atencion, de las mujeres con
complicaciones obstétricas, etiquetar un presupuesto destinado a garantizar la
disponibilidad de la ambulancia u otro medio de transporte las 24 horas, los 365
dias del afio.

Infraestructura en salud

Hospitales Generales

| Unidad
| Coyuca de Catalan
| Iguala
|
|

Taxco de Alarcon
Huitzuco de los Figueroa

Chilpancingo "Dr. Raymundo
Abarca Alarcon"

| Tlapa de Comonfort

Atoyac de Alvarez "Juventino
Rodriguez Garcia"

Zihuatanejo "Bernardo
Sepulveda Gutierrez"

| Acapulco

Donato G. Alarcon, Ciudad
Remacimiento acapulco gro.

| Ometepec
| Ayutla de los Libres
| Chilapa de Alvarez

Hospital de la Madre y el Nifio
Indigena Guerrerense de
Tlapa

Hospital de la Madre y el Nifio
Guerrerense de Chilpancingo

Un ejemplo de los retos en materia de infraestructura hospitalaria ocurre en la
Montafia donde de las 166 unidades de salud solo 82 unidades estdn completas.
Esto significa que cuentan con un meédico general. El resto esta cubierto por
enfermeras y técnicos en atencién primaria. El anico hospital general que atiende
a los 17 municipios de la Montafia Alta se ubica en el municipio de Tlapa de
Comonfort*.

42 Diagndstico sobre Pobreza y Violencia en el Estado de Guerrero 2006-2007, pag. 75
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Esta situacién pone en un particular estado de vulnerabilidad a las mujeres que
requieren atencion urgente, especialmente en casos de complicaciones en el
embarazo y parto, asi como en la atencion de enfermedades como cancer cervico
uterino y de mama.

En Guerrero en el area rural aproximadamente el 80% de los partos son atendidos
por parteras®. Su participacion en el proceso del control del embarazo y del parto
es fundamental.

Las parteras realizan un papel fundamental en las comunidades donde el servicio
de salud estatal no llega oportunamente con los programas de salud reproductiva.
La mayoria de los dafios obstétricos y los riesgos para la salud de la madre y del
nifo pueden ser preventivos, detectados y tratados con éxito, mediante la
aplicacion de procedimientos normados para la atencion, entre los que destacan el
uso del enfoque de riesgo y la realizacibn de actividades eminentemente
preventivas.

Actualmente se tienen censadas 2,246 Parteras tradicionales, distribuidas en las 7
Regiones del estado. La Secretaria de la Mujer ha establecido acciones de
coordinacion con la Secretaria de Salud con el objetivo de incrementar la calidad
de vida de las mujeres*. A través de cursos capacitacion a las parteras
tradicionales ha beneficiado a 299 mujeres dedicadas a esta actividad en las siete
regiones del estado, como parte de los objetivos de disminuir la mortalidad
materna.

Ademas, con un monto de 250 mil pesos se realizaron ferias de la salud en donde
se ofrecid informacion y servicios médicos gratuitos que cubrieron una poblacién
de cinco mil 41 mujeres en situacion de marginacion.

Uno de los pilares méas importantes de la institucion ha sido la capacitacion de
funcionarios en temas relacionados con los derechos sexuales y reproductivos
algunos han sido dirigidos a mujeres beneficiarias de programas sociales de
gobierno, mientras que otros han sido dirigidos a funcionarios y funcionarias del
sector salud, educacion, el informe 2006 de la Semujer reporta un total de 179
funcionarios y funcionarias beneficiadas.

3 Secretaria de Salud del Estado de Guerrero
* Secretaria de la Mujer de Guerrero. Segundo Informe de Actividades 2006. Acciones Sustantivas
por la Equidad de Género, p.38
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2.4 Derecho a una Vida libre de violencia
2.4.1 Legislacion internacional

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém Do Pard, establece
que:

Articulo 3% Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Articulo 4° Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

el derecho a que se respete su vida;

el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

el derecho a no ser sometida a torturas;

el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia:

el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

el derecho a libertad de asociacion;

el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la
ley, y

el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5% Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
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sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6% El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

2.4.2 Marco nacional
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libr e de Violencia

ARTICULO 8.- Los modelos de atencion, prevencion y sancién que establezcan la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, son el conjunto de medidas
y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de la
obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados
y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio
causado por dicha violencia;

II. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor
para erradicar las conductas violentas a través de una educacion que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los patrones machistas que generaron su
violencia;

lll. Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada
por la misma persona y en el mismo lugar. En ningin caso podran brindar
atencion, aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de
violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus
hijas e hijos; la informacion sobre su ubicacion serd secreta y proporcionaran
apoyo psicolégico y legal especializados y gratuitos. Las personas que laboren en
los refugios deberan contar con la cédula profesional correspondiente a la
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especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso podran laborar en los
refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicion prevista en el articulo 7 de esta ley;

II. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento para la
guarda y custodia de nifias y nifios;

lll. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de
violencia familiar y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no
podréa recuperarse la misma, y IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al
Agresor a participar en servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos.

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente
de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder
gue dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafo.

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por condicion de
género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les
infligen maestras o maestros.

ARTICULO 14.- Las entidades federativas en funcién de sus atribuciones tomaran
en consideracion:
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|. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y
acosan;

IIl. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso
sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas
y agresores.

2.4.3 Marco estatal

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombre s
Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:

Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacion de todo tipo de
discriminacion;

Il. Contribuir al adelanto de las mujeres;

Il. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de
género, y

V. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 39.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres,
sera objetivo de la Politica Nacional:

Evaluar la legislacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

II. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales, y
lll. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 40.-

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informaciéon sobre los derechos humanos e
igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales de cooperacion para el desarrollo;

IX. Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los tipos de violencia
contra las mujeres, y

X. Fomentar las investigaciones en materia de prevencién, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
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» Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de
Guerrero

» Cddigo Penal del Estado de Guerrero.

» Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero

» Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero

» Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero

» Ley de Divorcio del Estado de Guerrero.

* Ley de Atencion y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito para el
Estado de Guerrero

2.4.4 Indicadores de Diagnéstico

La violencia doméstica es quiza la Unica caracteristica que homogeiniza a las
mujeres pero es importante marcar las diferencias que se establecen en cada
contexto, y particularmente en el caso de las mujeres indigenas, pues no se trata
de la misma violencia.

La caracteristica de este tipo de violencia es que, a diferencia de los otros hechos
delictivos violentos, el factor de riesgo o vulnerabilidad lo constituye el hecho de
ser mujer (Irma Saucedo, 1997).

Las mujeres indigenas de Guerrero, a su condicion de mujeres pobres se suma el
rezago y discriminacion por su origen étnico. Por eso es que la raza y el género
son dos factores a considerar tanto en el andlisis de las causas y sus
consecuencias como en las politicas de atencion, acompafiados de la
incorporacion de medidas que disminuyan la brecha de desigualdad de las
indigenas respecto al resto de las mujeres del estado.

En Guerrero es posible afirmar que a la complejidad de la problemética de la
violencia de género, se agrega la escasez de informacion oficial, estudios y
estadisticas que muestren una cuantificacion del problema, las cifras registradas
en las instituciones de salud o de procuracion de justicia son apenas un referente
inicial, pero en general no captan las situaciones reales de violencia, ya sea
porque las mujeres no las denuncian por miedo o desconfianza en las instituciones
como porque no existen una cultura de sistematizacion interinstitucional de la
informacion lo suficientemente solida.

En centros urbanos en los que existen cada vez mayor numero de instituciones
dirigidas a la atencion y prevencion de esta problematica, aun no se cuenta con
datos certeros que dimensionen el problema, la situacion se agrava en zonas
indigenas, en donde la escasez de servicios se conjuga con el entramado de
relaciones que “naturalizan y justifican” la violencia hacia las mujeres.
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Un importante esfuerzo lo constituye el Diagndstico sobre Pobreza y Violencia de
Género en el Estado de Guerrero 2006-2007, editado por la Secretaria de la Mujer
con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), asi como la Encuesta sobre la Dindmica de la Violencia en los
Hogares, 2006..

El documento realizado por un equipo multidisciplinario de expertas en género,
sefiala que si bien la violencia de género se ha hecho mas visible e
insosteniblemente defendible en la sociedad guerrerense, y no legitimada o
justificada en la legislacién, su practica sigue causando estragos severos en la
salud integral de las mujeres y las familias.

Sin embargo es importante destacar que el acceso a la informacion oficial es uno
de los grandes retos para las instituciones del estado, no solo en los que respecta
a la sistematizacion y desagregacion de la informacion, sino para conocer los
avances Yy definir los desafios institucionales.

El estado de Guerrero ocupa el onceavo lugar nacional por la proporcion de
mujeres maltratadas a lo largo de su relacion. Los datos de la ENDIREH revelan
gue en Guerrero, 27.8% de las mujeres casadas 0 unidas violentadas por su
pareja han sufrido agresiones extremas. Es decir, existen 80 mil 444 hogares en
los que probablemente este tipo de sucesos sean cotidianos, afectando también a
los hijos y familiares cercanos de estas mujeres.

En relacion con la violencia por parte de la pareja 620 mil 955 mujeres casadas o
unidas de 15 y méas afios de edad sefialaron en un 46.6% haber vivido eventos
violentos por parte de su pareja; esta cifra es similar al promedio nacional donde
46.7% de las mujeres son agredidas por su pareja.

La disminucion en el porcentaje de mujeres violentadas en el ultimo afio respecto
a lo captado a través de toda su relacion de pareja es de 7.1 puntos porcentuales;
un factor que influye en esta variante es la edad de los hijos, la intervencion de
ellos en defensa de la madre, cuando ésta se da, generalmente ocurre en la
adolescencia y juventud, de tal forma que para una parte de las mujeres de mas
edad que fueron violentadas a lo largo de su relacion, las agresiones provenientes
de su pareja pueden cesar en los Ultimos afios de convivencia®.

La encuesta indica que en el nivel nacional entre las mujeres de 15 a 49 afos de
edad violentadas por su pareja a lo largo de su vida, 88 de cada 100 declaran que
las agresiones contindan durante el Gltimo afio, proporcion que disminuye a 76 de
cada 100 para aquellas que tienen 50 y mas afios.

** Op.Cit.
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La violencia en el ambito privado contempla la violencia hacia las mujeres de 15y
mas afios violentadas por su pareja y por su familia, agrupadas segun el estado
conyugal, las mujeres casadas o unidas que suman 21 millones 631 mil 993,
alguna vez unidas pudiendo ser separadas, divorciadas o viudas ascienden a 3
millones 551 mil 020, y las solteras con al menos una relacion de pareja, totalizan
10 millones 573 mil 365.

La violencia en el a&mbito publico, independientemente de su estado civil,
contempla los espacios comunitarios como la calle, centros comerciales, lugares
de recreacion, etc., en donde la violencia es ejercida por desconocidos
principalmente. En Guerrero el porcentaje de mujeres que reportan violencia en
los espacios publicos es de 8.2, respecto al 5.7 reportada a nivel nacional.

La violencia ejercida hacia las mujeres en espacios institucionales no es menos
importante, abarca la violencia padecida durante la vida de estudiante de la
entrevistada ejercida por autoridades escolares, personal académico Yy
comparfieros; y la violencia vivida en espacios de trabajo por jefes y compafieros,
en forma de acoso y discriminacion laboral.

La violencia institucional es una de las expresiones mas dramaticas y mas
complejas de detectar, reconocer y erradicar. Como lo expreso la ex Relatora
Especial sobre la Violencia contra la Mujer, Radhika Coomaraswamy, quien en su
informe sefald que en México

“...la policia y los fiscales no intervienen de manera
decisiva en las fases iniciales de una relacién intima
en la que hay maltrato y que con el paso de los afios
se vuelve cada vez mas violenta. A menudo, los
casos de violencia doméstica no se toman en serio,
en parte porque muchos agentes de policia
comparten los mismos prejuicios de género que los
perpetradores. Ademas, en muchas ocasiones las
mujeres no facilitan pruebas contra sus agresores
porque no confian en las autoridades o porque no se
les proporciona proteccion y estan heridas y
asustadas.”
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Pese a las modificaciones legislativas y a los programas gubernamentales, la
violencia contra las mujeres no ha disminuido, y en algunos casos como el
feminicidio, se ha incrementado.

Homicidio doloso de mujeres 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
69 89 66 63 77
Sentencias emitidas por delitos cometidos en
contra de las mujeres de enero de 2003 a mayo de
2005
Delito 2003 2004 2005
Homicidio 4 0 1
Aborto 0 0 2
Violacion 92 87 46
V|0I_aC|on 24 16
equiparada
VlolaC|on_ 0 0 3
tumultuaria
Violencia 24 32 23
intrafamiliar
Robo 228 225 166
Abusos
deshonestos 4l a4 1
Hostigamiento 0 2 0
sexual
Lenocinio 1 0 0
Lenocinio y
corrupcion de 1 0 0
menores
Corrupcioén de 1 0 0
menores
Estupro 5 11 6

Fuente: Tribunal Superior de Justicia de Guerrero

De acuerdo con informacion del Tribunal de Justicia del Estado de enero de 2005
a mayo de 2006 se reportaron la radicacion de 225 causas penales por violencia
intrafamiliar, de los cuales 67 juicios se habian resuelto a la fecha de la entrega de
la informacion.

Los resultados fueron:

< Cuatro sentencias condenatorias
< Una sentencia absolutoria
2 En sesenta y dos procesos se otorgo el perdon

De la informacion se desprende que en el 92.5% de los delitos por violencia
intrafamiliar no hubo castigo por lo que tampoco existio tratamiento psicolégico,
medico, ni mecanismo para garantizar la reparacion del dafio.
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Para atender la violencia la Secretaria de la Mujer (Semujer) cuenta con dos
Centros de Apoyo Interdisciplinario (CAIV) en el estado (Chilpancingo y Acapulco).
Sin embargo esta infraestructura es insuficiente dado que el delito de violencia
intrafamiliar es el que representa un mayor numero de érdenes de aprension
ejecutadas.

Esto ademas implica que los hijos queden sin la posibilidad de acceder a pension
alimenticia, por lo que para la mujer esta situacion representa una carga mas de
trabajo porque es ella la que tienen que asumir sola esta obligacién. Sin soslayar
gue el proceso en si mismo desde el momento de la denuncia esta plagado de
cargas fisica, emocional, econdémica y en tiempo para impulsar el proceso, lo que
sin duda influye para que otorgue el perddn; cuando esto ocurre se le impone al
agresor la “reparacion del dafio” en términos economicos y la advertencia de que
la reincidencia constituird nueva detencion, sin embargo no existen daos oficiales
para analizar el estado en qué medida ocurre la reincidencia y la respuesta del
sistema de justicia, como tampoco los resultados para la mujer, especialmente si
se relacionan con posterior feminicidio.

A fin de garantizar este derecho las mujeres tienen como alternativa la denuncia
por la via civil ante el Juez de lo Familiar a través de un juicio por pension
alimenticia; sin embargo en todo el estado sélo se reportan 5 jueces civiles en el
resto de los distritos existen Jueces Mixtos de primera instancia y jueces civiles.
Aunque de cualquier modo sigue abierta la posibilidad de la via penal ante el
Ministerio Publico.

La pension alimenticia comprende; alimentos, vestido, calzado, educacion salud y
esparcimiento, tomando en cuenta que el bien que se protege con esta accion es
la alimentacion y bienestar indispensable para la sobre vivencia de los hijos lo
ideal es allanar el camino para que se convierta en un tramite rapido y sencillo.
Actualmente se necesita la intervencion de un abogado que impulse el proceso
aunque la ley establece; que la persona podra hacerlo por escrito o por
comparecencia personal ante el juzgado, en ambos casos la demanda tendra que
reunir ciertos requisitos.

El gobierno del estado brinda a la poblacion asesoria juridica gratuita, 1o mismo
que la Procuraduria de la Defensa de los derechos de la Mujer en 2006 reporté
la atencion a 1,583 casos de violencia intrafamiliar a través de los CAIV asi como
1,271 convenios conciliatorios, que busca apoyar a las mujeres y sus familias a la
obtencion expedita de la pensidbn alimenticia por la via familiar,

*® Informe de actividades 2006, publicado en la pagina http://www.guerrero.gob.mx
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independientemente de que decida poner una denuncia por la via penal. Se trata
de las facultades otorga la ley™’.

Violencia sexual

De acuerdo al art. 6 fraccion V de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la violencia sexual “es cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, (...)”

La violencia sexual en el estado de Guerrero es uno de los problemas mas graves
de salud publica y derechos humanos y tiene como victima principal a las mujeres
menores de edad. Sin embargo no hay registros fehacientes que permitan
aproximarse a la realidad de este fenomeno en la entidad.

Se estima que la cifra negra es muy alta, debido a que las victimas no denuncian,
primero por lo que implica el inicio de una denuncia en este delito y segundo por la
falta de confianza en los 6érganos de procuracién y administracion de justicia.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Tribunal Superior de Justicia, el
segundo delito registrado en contra de las mujeres es el delito de violacion, en
tercer lugar es el de abusos deshonestos en cuarto lugar es el delito de estupro y
en Ultimo lugar es la tentativa de violacion.

4 Ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar para el Estado de Guerrero.

59



JUICIOS EN MATERIA PENAL

454
gomes B Abusos

deshonestos

O Violacion

cantidad

B Tentativade
violacion

i
’ |
|
i
]
o |

g Estupro

2008 2006 2007 ago-08
g Violencia

En Guerrero las instituciones de administracibn y procuracion de justicia
informan®® que el principal derecho violado es la integridad fisica (66.1%, violacién
y violencia sexual, principalmente, seguido de la violencia familiar).

La mayoria de los delitos ocurren en via publica en menor grado en el dmbito
laboral, consultorios o instancias judiciales. Los tres municipios con mayor
violencia feminicida, y de suicidios por parte de los varones son: Chilapa de
Alvarez, Ayutla de los Libres y Ometepec.

En Guerrero existen siete oficinas especializadas en delitos sexuales y violencia
intrafamiliar dependientes de la Procuraduria General de Justicia del estado.

Su personal estd compuesto en cada una por agentes del Ministerio Publico,
meédicos legistas, psicologos, trabajadoras sociales, en menor medida (s6lo se
reporta una)*.

El personal de dichas agencias ha sido capacitado en género y derechos
humanos, sin embargo el nimero es insuficiente, los espacios de atencion no
cumplen con los criterios minimos para recibir a las victimas de violencia,

*8 Informe de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio: El Derecho a una Vida Libre de discriminacion y violencia. Mujeres Indigenas
en Oaxaca, Chiapas y Guerrero. Octubre de 2007.

* Datos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero (PGJE)
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especialmente en cuanto a distribucion del lugar y espacios de atencion a la
victima al momento de su declaracién; se reporta insuficiencia de material para
peritos que atienden violencia sexual.

Infraestructura Zona Centro

» Subprocuraduria Juridica y de Atencién a Victimas del Delito

» Direccién General de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad

» Fiscalia Especializada para la Investigacion de Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar

» Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar

» Agencia Central del Ministerio Publico del Fuero Comuan
(Chilpancingo)

Agencias del Ministerio Publico del Fuero Comun

Zumpango
Tlacotepec
Tierra Colorada
Chichihualco
Mochitlan
Quechultenango

Costa Chica (Ometepec)

» Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar
» Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun.

Region de la Montafa (Tlapa)

» Fiscalia Especializada para la Atencidén a Pueblos Indigenas

» Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar

» Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun
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Existen en el estado 19 unidades municipales de prevencién y atencion de
violencia contra las mujeres, dichas instancias cuentan con presupuesto destinado
para la atencién y pago de personal y equipo, sin embargo queda a discrecion del
presidente municipal y del cabildo su uso y los criterios para la atencion.

El personal de cada instancia es susceptible de ser considerado “parte” de la
presidencia municipal por lo que no tiene autonomia en su actuacion y en la toma
de decisiones, ha habido casos en los que el equipo es destinado para otras areas
de la propia alcaldia.

El DIF cuenta con un programa de atencién a la violencia, pero sus direcciones no
necesariamente cuentan con personal capacitado en perspectiva de género que
de continuidad a los programas.

En el marco de las acciones contempladas en la ley Estatal de Acceso a una Vida
sin Violencia, que plantea realizar acciones a favor de las victimas de la violencia,
la Semujer puso en marcha la operacion de un refugio para mujeres, sus hijas e
hijos, con servicios especializados y gratuitos de hospedaje, alimentacion, vestido,
servicio médico, asesoria juridica, apoyo psicologico, y un Programa reeducativo
gue le permita construir un proyecto de vida libre de violencia; sin embargo hace
falta mayor apoyo financiero y seguimiento a las mujeres que salen de éste.

La Procuraduria de la Defensa del menor y la Familia cuenta con un equipo
juridico y de apoyo psicolégico que ha sido capacitado en género, derechos
humanos, legislacion y no discriminacién, actualmente se encuentra en un proceso
de revision de capacidades de funcionarios y funcionarias en la atencién a
victimas de violencia.

En el caso de las instancias que atienden violencia no existe informacion
disponible desagregada por pertenencia étnica, ni por municipio, lo que impide ver
la situacion real. Asimismo se requiere informacion de referencia y
contrarreferencia.

El grado de violencia de género hace necesario que las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia hagan publica la informacion sobre el nimero
de denuncias, cuantas han recibido seguimiento y cuantas sentencias, como
requisito minimo de evaluacion del acceso a la justicia por parte de las mujeres
guerrerenses.

Especialmente destaca la informacion sobre el nUmero de medidas de proteccion
gue las autoridades han decretado para las mujeres violentadas y sus hijos e hijas.
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En los juicios de reconocimiento de paternidad en materia civil, la mujer tiene que
acreditar la paternidad del responsable, lo que implica que sea ella quien decida
iniciar la demanda. Otro obstaculo en este proceso se presenta cuando el
demandando utiliza como estrategia de cambiar permanentemente de domicilio,
por lo que es la mujer la que debe dar seguimiento puntual e informar a las
autoridades..

La Secretaria de la Mujer en coordinacion con el laboratorio de analisis de la
escuela de ciencia quimicas de la Universidad Autbnoma de Guerrero tiene un
convenio de colaboracién a fin de realizar este estudio, a bajo costo, medida que
por la magnitud del problema en el estado requiere de mayor apoyo econémico
pata beneficiar a una universo mayor de mujeres y familias.

Especialmente porque ademas del reporte de violencia en el estado reportado en
la ENDIREH 2006, de acuerdo con informacion reportada por la Procuraduria
General de Justicia, el Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria de la Defensa
de los Derechos de la Mujer y el seguimiento hemerogréfico respecto de la
violencia contra la mujer en la entidad, realizado por la Red Guerrerense de
Organismos Civiles de Derechos Humanos A.C. (REDGROAC) durante 2006, se
pudo constatar que la violencia intrafamiliar es una de las probleméaticas mas
graves que laceran los derechos las mujeres y frena el desarrollo social y
econdmico de la sociedad, sin que se tome conciencia plena de la gravedad de
esta situacion.

Se trata de un seguimiento informativo en periddicos de circulacion estatal (El Sur,
Pueblo, Vértice y el Diario de Guerrero) los resultados fueron analizados con el
programa SPSS de un total de 299 fichas se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro 1
Rango | Violencia Suicidio e | Violencia Lesiones e | Homicidio Total
de sexual intento de | psicolégica intento  de
edad suicidio homicidio
10-19 37 5 29 7 78
Nd 14 2 34 8 58
20-29 7 5 1 31 14 58
30-39 3 4 2 34 8 51
0-9 17 6 23
40-49 2 8 5 15
60-69 3 4 7
50-59 1 4 5
70-79 1 2 3
80-89 1 1
Total 78 14 7 141 59 299
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Como se puede apreciar en la informacion, las victimas de violencia son mujeres
desde (nifias y ancianas), de éstas quienes sufrieron violencia sexual son nifias
menores de edad; violencia fisica, mujeres de 10 afios a 40. Las nifias menores de
nueve afios no reportan incidencia aparente de violencia fisica, pero la Red
reporta que en realidad se trata de una violencia soterrada considerada como
parte de la educacion.

Instancias de atencion a las mujeres

En Guerrero existen siete oficinas especializadas en delitos sexuales y violencia
intrafamiliar dependientes de la Procuraduria General de Justicia del estado, que
estan conformadas por agentes del Ministerio Publico, médicos legistas, sicologos,
trabajadoras sociales, en menor medida (sélo se reporta una plaza de esta
naturaleza) .

» Infraestructura Zona Centro
Subprocuraduria Juridica y de Atencion a Victimas del Delito
Direccion General de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad

Fiscalia Especializada para la Investigacion de Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Agencia Central del Ministerio Publico del Fuero Comun (Chilpancingo)
» Agencias del Ministerio Publico del Fuero Comun

Zumpango

Tlacotepec

Tierra Colorada

Chichihualco

Mochitlan

Quechultenango

Costa Chica (Ometepec)
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Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun.
» Region de la Montafa (Tlapa)
Fiscalia Especializada para la Atencidén a Pueblos Indigenas

Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun

Direccion General de Atencion a Victimas del delito y servicios a la comunidad,
con sede en la ciudad de Chilpancingo.

» Instancias municipales

En el ambito municipal la administracion se distribuye en el Presidente o alcalde,
sindicos y regidores, y existe una regiduria sobre la participacion social de la
mujer.

Hay una Delegada de la Secretaria de la Mujer, quien es nombrada y contratada
por el Presidente Municipal y para su trabajo se coordina con la Secretaria de la
Mujer, del total de ayuntamientos so6lo 19 de éstos tienen unidades municipales de
prevencion y atencion de violencia contra las mujeres, mismos que cuentan con
presupuesto destinado para la atencion y pago de personal y equipo.

Existe un consejo municipal para la asistencia y prevencion de la violencia
intrafamiliar , integrado por el Secretario del Ayuntamiento, por la delegada de la
Secretaria de la Mujer, por la Presidenta del DIF Municipal y por dos regidores.

» Sistema estatal DIF
El DIF cuenta con un programa de atencion a la violencia.
» Secretaria de la Mujer

La Secretaria de la Mujer tiene dos centros de apoyo interdisciplinario a victimas
de violencia y siete delegadas regionales. Ademas, en el marco de las acciones
contempladas en la ley Estatal de Acceso a una Vida sin Violencia, que plantea
realizar acciones a favor de las victimas de la violencia, la Semujer puso en
marcha la operacion de un refugio para mujeres, sus hijas e hijos, con servicios
especializados y gratuitos de hospedaje, alimentacién, vestido, servicio médico,
asesoria juridica, apoyo psicolégico, ubicado en la ciudad de Acapulco.
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La Procuraduria de la Defensa de los Derechos de la Mujer cuenta con un equipo
juridico y de apoyo psicolégico que ha sido capacitado en género, derechos
humanos, legislacion y no discriminacion, actualmente se encuentra en un proceso
de revision de capacidades de funcionarios y funcionarias en la atencion a
victimas de violencia.

La Semujer presenté en 2008 un manual operativo para orientar quehacer de las y
los Servidores Publicos y en cumplimiento a lo establecido en el Programa Estatal
por la Equidad de Género 2005-2011, se trata del Protocolo de Atencion a
Mujeres en Situacién de Violencia, que serd instrumentado a través de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos de la Mujer y de las Unidades
Especializadas de Atencion a Victimas de Violencia, con los siguientes objetivos:

El Protocolo tiene su guia de sus actuaciones los Articulo 1% 4°y 20
Constitucional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar del
Estado de Guerrero.

El Protocolo de Atencion en las Unidades Especializadas de Atencion a Victimas
de la violencia, entrega a los servidores pubicos las herramientas para desarrollar
un enfoque integral de atencion (social, médico, psicoldgico y legal), asi como
trabajar bajo la perspectiva de género, con una filosofia libre de mitos y prejuicios.

Ademas, establece los procedimientos de sensibilizacion en mujeres maltratadas
por sus parejas al proporcionarle informacion objetiva que le permita reconocerse
como victima de violencia.

Indicarle como su sintomatologia fisica, emocional, intelectual y social se vincula
con el trato violento que reciben; informarle sobre la trascendencia de recibir
tratamiento psicologico, como un medio para responsabilizarse ella misma de su
situacion, de tomar en sus manos su propia vida.

Violencia y salud

La violencia ha sido reconocida como un problema de salud publica que no sélo
afecta la salud de las mujeres sino que impacta en los ambitos, econémico y de
bienestar social. Nuestro pais ha incorporado estos principios bajo los cuales
desde 1999 aprobd la Norma Oficial Mexicana Prestacién de Servicios de Salud.
Criterios para la Atencidon Médica de la Violencia Intrafamiliar (NOM190-SSA1-
1999), en cumplimiento a los compromisos adquiridos en foros internacionales en
materia de eliminacién de todas las formas de violencia, especialmente la que
ocurre en el seno de la familia y contra la mujer.
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La NOM-190 describe y contiene los indicadores para detectar los distintos tipos
de violencia® y establece que los servicios deben ser llevados con oportunidad,
calidez, confidencialidad, honestidad y respeto a la dignidad. También obliga a los
prestadores de servicios de salud a dar aviso al Ministerio Publico y de notificar a
la Secretaria de Salud.

También se incorpora un Modelo integrado para la atencién a las mujeres en
situacion de violencia familiar y sexual en el sector salud. Ambas medidas tienen
como objetivo que se especifique los términos del registro de informacién sobre
las victimas en el sistema de salud, para que las personas afectadas cuenten con
antecedentes legales que les sirvan al momento de levantar una denuncia que
bisque una sancién contra el agresor.

El sistema de salud estatal implementa actualmente la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA-1999, para la deteccion, atencion y canalizacion de casos de
violencia y recientemente presentd un programa para que los médicos llenen el
formato de la NOM.

Sin embargo se reporta una clara necesidad de capacitacion por parte de los
prestadores de servicio en el uso de esta herramienta y en una nueva actitud para
aplicarla, especialmente detectar y reportar los casos e violencia, asi como
informar a las mujeres sobre lo que significa para su salud estos eventos.

En el Diagnostico sobre Pobreza y Violencia de Género en el Estado de Guerrero,
2006-2007, destaca particularmente un apartado en donde detecta posibles areas
de oportunidad en el fortalecimiento de las acciones que se realizan en las
instituciones de salud del estado.

El documento alude a la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres
(ENVIM, 2003) que contempla un estudio dirigido a los proveedores de la salud
gue pertenecen a las instituciones del sector publico en México (IMSS, ISSSTE,
SSA). Cuenta con 2,638 entrevistas a partir de un cuestionario cerrado y de
autoaplicacion voluntaria.

Para fines del Diagnostico en comento, se privilegiaron los siguientes temas:

» Conocimiento sobre la magnitud e importancia de la violencia contra las
mujeres

» Capacitacion recibida sobre el tema y acerca de la normatividad juridica y
del sector salud

0 Ver anexo de la NOM-190 al final del documento.
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» ldentificacion de algunos factores institucionales que de acuerdo con los
proveedores continGan obstaculizando la deteccién de la violencia contra
las mujeres

e Tipos de acciones institucionales para la deteccion y atencion de ese tipo
de violencia

 Formas de intervencion ante la presencia de embarazos producto de
violencia sexual

Los resultados nacionales muestran que soélo el 18.5 de los prestadores conocen
la NOM-190°!. De ellos, 42.2 por ciento conocian bien su contenido y el resto
habia oido hablar de ella. Uno de cada tres proveedores considera que el
desinterés del personal de saludo por los casos de violencia contra la mujer, es el
principal obstaculo para su atencién y 22 por ciento opina que la violencia es un
problema privado y que al personal de salud no le corresponde intervenir en estos
casos.

Una parte importante que explica este repudio a la violencia y a la atencion de las
mujeres violentadas tiene que ver con que el 10.8 por ciento de los hombres y
16.9 por ciento de las mujeres que respondieron la encuesta en todo el pais,
declar6 a su vez haber sido victima de violencia por parte de su pareja. Como
agresores se declaran el 12.3 por ciento de los hombres y el 9.7 por ciento de las
mujeres.>?

El universo de entrevistados esta conformado por médicos (as), enfermeras (0s)
psicologas (0s), trabajadoras (es) sociales. Destaca que una tercera parte de los
entrevistados son médicos y el resto enfermeros.

En el estado de Guerrero las entrevistas fueron atendidas mayoritariamente por
psicologos en proporcion con el nivel nacional (9.6 y 4.8, respectivamente), en lo
gue se refiere a las mujeres los resultados muestra que existe una mayor
sensibilidad en relacion al tema de la violencia, lo que se evidencia en que fueron
las que acudieron voluntariamente a responder las entrevistas.

En Guerrero, las tres cuartas partes del personal de salud son mujeres, y en
promedio la mayoria tiene menos de 50 afios, la mayoria estan casadas (0s). En
el caso de los médicos (as) el 30 por ciento son médicos generales, seguido en un
porcentaje menor, médicos internistas, a diferencia del resto del pais donde
abundan los médicos familiares y los especialistas; entre los enfermeros
sobresalen los titulados y los auxiliares.

51 .

Op. Cit.
*2 Herrera, Cristina y Carolina Agoff, “Dilemas del personal médico ante la violencia de pareja en
México” (en) Cuadernos de Salud Publica. Rio de Janeiro, Nov. 2008.
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A través de la NOM-190 las mujeres que han sido victimas de violencia por parte
de su pareja pueden ser detectadas en los servicios de atencion de la salud
cuando solicitan tratamientos, atencion y apoyo.

Es frecuente que las mujeres no revelen que han sufrido violencia, aun cuando
ésta sea la causa profunda de la visita médica. Una forma de incrementar la
cantidad de revelaciones consiste en hacer averiguaciones rutinarias con la debida
capacidad de responder adecuadamente y hacer las remisiones necesarias, asi
como de registrar, analizar y comunicar la informacion a la instancia
correspondiente.

La encuesta de proveedores de salud en Guerrero permite conocer el grado de
sensibilizacion en temas de género. Por ejemplo, para detectar la problemética
existente de la violencia contra la mujer se indagé la frecuencia con que se da este
tipo de violencia. Los datos revelan que poco mas del 40% de los prestadores en
el pais y en el estado, afirma que entre el 30 y el 60% de las mujeres son
violentadas por sus parejas, cifra similar a la reportada por la poblacion abierta en
encuestas como la ENDIREH, 2003.

En Guerrero, el 84.3% de los proveedores (poco mas del promedio nacional)
declara que la institucién donde trabajan no les ha ofrecido cursos sobre los temas
de violencia familiar y contra las mujeres; sin dejar de lado que cuando se ofrecen
este tipo de cursos mas de las tres cuartas partes asisten a ellos.

Cerca de la mitad de los proveedores afirma que en su institucion no existen
protocolos o procedimientos de rutina para el manejo de casos de mujeres
victimas de violencia familiar. Uno de cada tres en la entidad desconoce si existen,
aun cuando mas de las dos terceras partes de ellos saben a cual institucion u
organismo pueden referir a las victimas de violencia familiar.

En Guerrero, al igual que en el resto del pais, poco mas de la mitad de los equipos
de salud tienen conocimiento de la existencia de leyes que protegen a las mujeres
gue son objeto de violencia familiar, sin embargo todavia uno de cada tres afirma
desconocer si las hay. Llama la atencion la poca porcion de prestadores que si
han tenido acercamiento a la NOM-190 que determina los criterios para la
atencion médica de la violencia familiar (13.3% en Guerrero, 18.5 en el pais).>®

De acuerdo con la encuesta los proveedores de los servicios de salud definen el
principal obstaculo institucional para la deteccion de la violencia contra las mujeres
lo constituyen problemas asociados a las condiciones de los centros u hospitales
de salud*, tales como:

*3 Op. Cit.
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Falta de espacio

Privacidad en la consulta

Falta de tiempo que se le dedica a cada consulta
Saturacién de los servicios de salud

O O O O

*43.1% en el pais, 47.4% en Guerrero.
Otros obstaculos institucionales detectados en el caso de Guerrero son:

La falta de protocolo,

De una politica institucional que legitime al personal

La falta de apoyo de las autoridades centrales y hospitalarias
Que no se considere a la violencia como un problema de salud

O O O O

La encuesta identifica ademas la percepcion que tienen los prestadores en
relacion con los factores personales que los obstaculizan para detectar los casos
concretos de las mujeres maltratadas por sus parejas. Uno de cada tres opina que
hay desinterés del personal de salud por estos casos, 15% considera que al
personal de salud no le corresponde intervenir, otro 15% sostiene que ademas no
es un problema de salud. Cabe sefialar que un tercio de ellos afirma que este tipo
de violencia es una problema privado e incobmodo de intentar identificar.

Para el caso de embarazos producto de violencia sexual, el personal de salud no
cuenta con la informacion juridica suficiente como para afirmar que conocen la Ley
gue rige en la materia. Esto se observa cuando uno de cada tres proveedores
afirma que en Guerrero la Ley si permite que una mujer se practique un aborto.
Uno de cada cuatro opina que no se permite y cerca del 16% aun lo desconoce.

Entre las metas jurisdiccionales para 2008, la dependencia busca capacitar el 30%
del personal de salud, de los 13 Municipios de la Jurisdiccion 03 centro, sobre las
acciones del programa de atencion y prevencion de la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres.

Capacitar y actualizar sobre registro de informacién, con referente a los cambios
del afio pasado de los formatos del SIS (hoja 20) y la Hoja de registro de Atencion
por Violencia y/o Lesion.

Continuar el trabajo de vinculacién de las redes de Servicios Especializados de
Violencia Familiar en cada municipio, para contribuir con la atencion, orientacion
y rehabilitacion, de las y los pacientes que se requieran referir a otras
instituciones. Aunado a la gestion de establecer equipos multidisciplinarios en
cada cabecera municipal a los que se les capacitara de manera continta.
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Intensificar la promocion del Servicio Especializado de la Jurisdiccion 03 Centro
por medio de los Centro de Salud sobre todo del municipio de Chilpancingo,
verificar el filtro de deteccidn en las usuarias y el aviso al Ministerio Publico.

Realizar reuniones trimestrales con Coordinadores Municipales y Equipos Zonales
de Supervision para evaluacion del Programa. Continuar con la promocion en
otras instituciones y sectores, sobre el Programa de Accion: Prevencion y
Atencidn de la Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres, perteneciente al
sector salud. Fomentando estilos de vida saludables y los temas de Equidad vy
Género.

La Secretaria de Salud cuenta con una Red de Servicios especializados en cada
municipio que es el modelo de atencion avalado por la NOM 190 en el sector salud
para atencién médica y sicoldgica. Asimismo, reportan estar trabajando en la zona
centro indigena donde comenzaran el trabajo en la cabecera municipal, después
los coordinadores van a hacer llegar a cada una de sus unidades de salud un
cuestionario para conocer con qué cuentan.

El objetivo es tener una infraestructura de servicios de las 945 unidades de salud,
conoce a donde van a referir a estas usuarias para atenciéon médica y sicologica, y
gué otros servicios se les puede proporcionar.

En este momento la secretaria de Salud busca conocer por cada jurisdiccion,
cémo se refiere de las unidades de salud a los hospitales y a otras dependencias,
y a quién se le debe dirigir los oficios.

La dependencia reporta hasta 2008, que se ha capacitado en dicho modelo al 38
por ciento del personal en bases de atencidn sicologica, emocional Yy
sensibilizacion pero reportan que no existen grupos de autoayuda en las
instancias de salud para canalizar a las mujeres.

Para disminuir la mortalidad materna, la Secretaria de Salud del estado de
Guerrero presenta en el documento Mejorar la Salud Materna en Guerrero: Un
reto para todos. 1990-2007, una serie de estrategias de coordinacion al interior de
la institucion en donde se identifican una serie de factores que condicionan la
muerte materna.

La institucion se apoya en programas de planificacion familiar, Arranque parejo en
la Vida, Promocién a la salud, vacunacién, capacitacion, calidad, primero y
segundo nivel y seguro popular y reconoce una serie de obstaculos estructurales
en la dependencia tales como:

Abasto y equipo insuficiente
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* Sin material para emergencias osbtétricas
= Desabasto de insumos, medicamentos e instrumental necesario
=  Sin baunémetros o en mal estado

Trabajadores de la salud

= Apatia

= Desinterés

» Falta de ética

= Ausentismo laboral

= No manejo de lineamientos y normas técnicas

» Falta de capacitacion en aspectos técnicos y de desarrollo humano

Servicios de salud

» Subutilizados

= Dispersos

= Sin personal en los centros de salud

= Plantillas incompletas de personal especializado en los hospitales generales
y basicos comunitarios

También sefiala como parte del trabajo de coordinacion, acciones del Sector Salud
con secretarias estatales, otras instituciones federales, asociaciones médicas
privadas, centro de medicina transfuncional, organizaciones sociales,
ayuntamientos y, el sector gubernamental en su conjunto.

En sintesis, delinea los desafios que se resumen, segun lo expresa la institucion
en:

Falta de liderazgo y accion

Falta de informacion Falta de politicas publicas e
participativa

Falta de informacién basica | Falta de una politica que | Falta de liderazgo politico y de
para dimensionar el problema | promueva la equidad de | accién participativa para que la
de la mortalidad materna, | acceso a la maternidad | poblaciéon pueda organizarse y
evaluar sus costos y sus | segura, dando prioridad a la | colaborar con el gobierno en
perspectivas de intervencion incorporacién de las mujeres | las tareas para la reduccion de
de los estratos mas pobresy a | la mortalidad materna vy
poblaciones expuestas a la | promocion de la salud sexual y
exclusion social, como los | reproductiva.

indigenas y otros grupos
étnicos.
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2.4.5 Acceso a la Justicia

Una de las expresiones mas evidentes de la violacién a los derechos humanos, la
desigualdad de género y la discriminacion es la falta de acceso a la justicia por
parte de las mujeres.

Si bien es cierto que el indice de denuncia no responde al estimado que se tiene
de su incidencia, para el caso de las mujeres indigenas éstas ven en mayor
proporcion acotados los espacios de atencion.

Si bien la Procuraduria General de Justicia del estado, cuenta con diversas
instancias de atencion a victimas de violencia de género, incluida una Fiscalia
Especializada para la Atencion a Pueblos Indigenas ubicada en Tlapa de
Comonfort, cuya infraestructura humana consiste en un Fiscal, un Agente Auxiliar
del Ministerio Publico y dos oficiales administrativos, no hay informacién disponible
gue permita medir las acciones a favor de las mujeres indigenas.

No se debe soslayar el papel que juega la justicia tradicional en sus comunidades
0 a través de instancias de procuracion de justicia del estado, sin que por el
momento estén expresados programas de atencion para la procuracion e
imparticion de justicia que respondan a las necesidades de los grupos étnicos;
como el hecho de que no hay intérpretes o que los servidores publicos hablen su
lengua.

Aunado al hecho de lo complicado que resulta para hombres y mujeres los
conceptos del derecho, y el desconocimiento de derechos como la conciliacion o
la reparacion del dafio. Sin dejar de lado el hecho de que los funcionarios publicos
sean en su mayoria hombres o bien que no tengan algun tipo de capacitacion en
género y derechos humanos; o el que las propias mujeres ni siquiera sepan leer y
escribir.

2.5 Armonizacion legislativa

Uno de los metas mas importantes del estado consiste en eliminar de la
legislacion del estado todo tipo de discriminacion contra las mujeres que aun se
encuentra sefialada; garantizando con ello, que todos los derechos de las mujeres
establecidos en los Tratados Internacionales, como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer (Belem do Pard) y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, de las Naciones

Unidas, tengan plena vigencia en nuestro pais.

De igual manera, es menester del estado y el Congreso, garantizar los principios
de igualdad y no discriminacién contenidos en la Constitucion General de la
Republica, asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, y la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, estén reflejadas en la Legislacion

Penal, Civil o Familiar.
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2.5.1 Codigo Penal para el Estado de Guerrero

Estado actual

Propuesta legislativa federal N

beva  redaccion |

ARTICULO 108.-

Al autor de un
homicidio

calificado se le
impondra de
treinta a
cincuenta afios
de prision,
siempre y
cuando se
demuestre la

premeditacion,
ventaja, alevosia
0 traicién.

Se propone reformar el Inciso e) fraccion I, del Articulo
108, del Capitulo Il Disposiciones comunes al
homicidio y lesiones, del Titulo | Delitos contra la sida y
la salud personal, del Libro Segundo Parte Especial,
Seccion Primera, para derogar los sefialamientos hacia
la mujer y calificar cuando el homicidio se cometa por la
discriminacion.

ARTICULO 108.- Al autor de un homicidio calificado se le
impondra de treinta a cincuenta afios de prisién, siempre y cuando
se demuestre la premeditacion, ventaja, alevosia o traicion.

.- ...

Il.- Hay ventaja:

a).- ...

b).- ...

C)..

d).- ..

e).- Cuando el activo sea un hombre y el pasivo una mujer o
cuando sea motivado por la discriminacion.

Se propone modificar el Capitulo | Amenazas, del
Titulo V Delitos contra la paz y la seguridad de las
personas, para considerar el delito de
discriminacion, adicionando un Articulo 134 A

CAPITULO |
AMENAZAS Y DISCRIMINACION

ARTICULO 134 A.- Se impondran de uno a tres afios de prision o
de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y
multa de cincuenta a doscientos dias al que, por razén de edad,
sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica, idioma,
religién, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicidn social, trabajo o profesién, posicion econémica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas:

l. Provoque o incite al odio o a la violencia;

Il. Niegue a una persona un servicio 0 una prestacion a la
que tenga derecho. Para los efectos de esta fraccion, se
considera que toda persona tiene derecho a los servicios o
prestaciones que se ofrecen al publico en general;
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M. Veje 0 excluya a alguna persona o grupo de personas; o
IV. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer
parrafo de este articulo, niegue o retarde a una persona un
tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer péarrafo del
presente articulo, y ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad
impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas
tendientes a la proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Este delito se perseguira por querella.

TITULO Il DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL

Se propone reformar el nombre del Capitulo Il Abusos
deshonestos del Titulo VIII Delitos contra la libertad
sexual, por Abuso Sexual como corresponde a la
descripcion de tipo penal sefialado en el Articulo 143.

CAPITULO I
ABUSOS DESHONESTOS

CAPITULO Il ABUSOS SEXUAL

Se propone reformar el Capitulo VI Fecundacion a través de
medios clinicos, asi como adicionarle un Articulo 147 Bis, para
considerar el delito de esterilidad provocada.
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CAPITULO VI
FECUNDACION A TRAVES DE MEDIOS CLINICOS

CAPITULO VI FECUNDACION A TRAVES DE MEDIOS
CLINICOS Y ESTERILIAD PROVOCADA

Articulo 147 B Comete el delito de esterilidad provocada, quien sin
el consentimiento de wuna persona practique en ella
procedimientos quirdrgicos con el propdsito de provocar
esterilidad.

Este delito se sancionara con una pena de cuatro a sietes afios de
prisiéon y sancion pecuniaria de cuarenta a ciento veinte dias de
salario minimo, mas la reparacion del dafio.

Se propone reformar el Articulo 148 del Capitulo VII
Disposiciones Comunes, para modificar el término de
abusos deshonestos por abuso sexual, para ser
congruente con la propuesta de reforma al Capitulo I,
del Titulo VIII Delitos contra la libertad sexual

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 148.- Los delitos previstos en este Titulo
seran perseguibles por querella, con excepcién de la
violacion y los abusos deshonestos a que elude (sic) el
segundo parrafo del articulo 143 y la fraccién Il del
articulo 144.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 148.- Los delitos previstos en este Titulo seran
perseguibles por querella, con excepcién de la violacion y el
abuso sexual al que se refiere el segundo parrafo del articulo 143
y la fraccién Il del articulo 144.
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2.5.2 Caodigo Civil para el Estado de Guerrero

Estado actual

Propuesta Legislativa federal

Nuevar edaccién

CAPITULO IV
De las actas de matrimonio

Del Capitulo 1V De las actas de matrimonio del
Titulo sexto De las actas del estado civil,
perteneciente al Libro Primero, se propone
reformar la fraccion | del articulo 349, con la
finalidad de establecer que la edad requerida
para contraer matrimonio sea la mayoria de
edad.

Articulo 349.- Al escrito a que se refiere el
articulo anterior, se acompafiara:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y
en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad, cuando por su aspecto
no sea notorio que el varon es mayor de
dieciséis afios y la mujer mayor de catorce;

Il. La constancia de que prestan su
consentimiento para que el matrimonio se
celebre, las personas a que se refieren los
articulos 413 y 414;

lll. La declaracion de dos testigos mayores de
edad que conozcan a los pretendientes y les
conste que no tienen impedimento legal para
casarse. Si no hubiere dos testigos que
conozcan a ambos pretendientes, deberan
presentarse dos testigos por cada uno de
ellos;

IV. Un certificado suscrito por un médico
titulado que asegure, bajo protesta de decir

Articulo 349.- Al escrito a que se refiere....

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y
en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad, cuando por su aspecto
no sea notorio que son mayores de edad;

I.aVvil. ...
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verdad, que los pretendientes no padecen
sifilis, tuberculosis, sindrome
deinmunodeficiencia adquirida, ni enfermedad
alguna crénica e incurable que sea, ademas,
contagiosa y hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacion de
expedir gratuitamente este certificado los
médicos encargados de los servicios de
sanidad de caracter oficial;

V. El convenio que los pretendientes deberan
celebrar si contrajeran matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal con relacién a
sus bienes presentes y a los que adquieran
durante el matrimonio. Si los pretendientes
son menores de edad, deberdn aprobar el
convenio las personas cuyo consentimiento
previo es necesario para la celebracién del
matrimonio;

VI. Copia del acta de defuncién del cényuge
fallecido si alguno de los contrayentes es
viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia
de divorcio o de nulidad de matrimonio, en
caso de que alguno de los pretendientes
hubiere sido casado anteriormente; y

VII. Copia de la dispensa de impedimentos, si
los hubo.

Articulo 387.- Los alimentos comprenderan la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en casos de enfermedad.

Articulo 388.-
ademas de

Respecto de los menores,
lo establecido en el articulo

LIBRO SEGUNDO
DE LA FAMILIA

TITULO PRIMERO
De las Relaciones y de las Obligaciones
Familiares,

Articulo 387.- Los alimentos comprenden:

La comida, el vestido, la habitacion, la
atencién médica, la hospitalaria y en su caso,
los gastos de embarazo y parto. Con relacién
a las personas con algun tipo de discapacidad
0 declarados en estado de interdiccion, lo
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anterior, los alimentos comprenderan los
gastos necesarios para su educacién primaria,
secundaria y para proporcionarle algin oficio,
arte o profesion honestos y adecuados a

Su sexo y circunstancias personales.

Se propone reformar del Capitulo Il de los
alimentos, Titulo Primero del Libro Segundo,
el articulo 387 para ampliar lo que
comprenden los alimentos, asimismo reformar
el articulo 388 como para eliminar el lenguaje
sexista que causa discriminacion.

necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo. Y,
por lo que hace a los adultos mayores que
carezcan de capacidad econ6mica, ademas

de todo lo necesario para su atencion
geriatrica.

Articulo 388.- Respecto de los menores,
ademés de lo establecido en el articulo
anterior, los alimentos comprenderan los
gastos para su educacibn 'y para
proporcionarles oficio, arte o profesién

adecuados a sus circunstancias personales

Articulo 417.- Son impedimentos
celebrar el contrato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley, cuando
no haya sido dispensada;

Il. La falta de consentimiento del, o los que,
ejerzan la patria potestad, tutor, o de la
Autoridad en sus respectivos casos;

para

Ill. El parentesco de consanguinidad, sin
limitacion de grado en la linea recta
ascendente o descendente. En la linea

colateral igual, el impedimento se extiende a
los hermanos y medios hermanos. En la
colateral desigual, el impedimento se extiende
entre

tios y sobrinos, siempre que estén en el tercer
grado y no hayan obtenido dispensa. En caso
de adopcion plena, este impedimento existe
entre el adoptado y los parientes del
adoptante como si fuera parentesco por
consanguinidad;

IV. El parentesco de afinidad en linea recta,
sin limitacién alguna;

V. El atentado contra la vida de alguno de los

TITULO SEGUNDO
Del matrimonio

Capitulo |
De los requisitos y solemnidades para
contraer matrimonio

Del articulo 417, Capitulo | De los requisitos y
solemnidades para contraer matrimonio del
Titulo segundo Del matrimonio, perteneciente
al Libro Segundo, se propone reformar la
fraccion X, para eliminar de los impedimentos
lo relativo al rapto y dar congruencia a la
reforma penal en este tema, asi como para
garantizar el derecho a la seguridad, libertad e
integridad de las mujeres, también se propone
reformar el Ultimo parrafo para otorgar
dispensa en caso de enfermedad crénica e
incurable.

Articulo 417.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:
lLalX. ...

X. La fuerza o miedo graves.

De estos impedimentos sélo seran
dispensables la falta de edad y el parentesco
de consanguinidad en linea colateral desigual.
En el caso de enfermedad a que se refiere la
fraccion VII, el impedimento sera dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten
fehacientemente haber obtenido de institucion
0 médico especialista, el conocimiento de los
alcances, los efectos y la prevencién de la
enfermedad que sea motivo del impedimento,
y manifiesten su consentimiento para contraer
matrimonio.
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casados para contraer matrimonio con el que
quedare libre;

VI. Padecer alguno de los estados de
incapacidad a que se refiere la fraccion 1l del
articulo 40;

VIl. La existencia de enfermedades cronicas e
incurables, que sean, ademas, contagiosas o
hereditarias;

VIII. ElI matrimonio subsistente con persona
distinta de aquélla con quien se pretenda
contraer;

IX. El adulterio habido entre las personas que
pretendan contraer matrimonio, cuando ese
adulterio haya sido judicialmente comprobado;
y

X. La fuerza o miedos graves. En caso de
rapto subsiste el impedimento entre el raptor y
la raptada, mientras ésta no sea restituida a

lugar seguro, donde libremente pueda
manifestar su voluntad.
De estos impedimentos sélo  seran

dispensables la falta de edad y el parentesco
de consanguinidad en linea colateral desigual.

Capitulo Il
De los derechos y obligaciones que nacen del
matrimonio

Se propone adicionar el articulo 425 BIS al
Capitulo 1l De los derechos y obligaciones que
nacen del matrimonio, Titulo Segundo Del
matrimonio, perteneciente al Libro Segundo,
en el que se estipule que el trabajo en el hogar
forma parte de la contribucién econdmica de
Su sostenimiento

Articulo 425 BIS.- El desempefio del trabajo
en el hogar o el cuidado de las hijas e hijos se
estimard como contribucion econdémica al
sostenimiento del hogar.
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Articulo  429.- Los cbnyuges podran
desempefiar cualquier actividad excepto las
que dafien la estructura familiar e impidan el
pleno desarrollo de sus integrantes.

Cualquiera de ellos podra oponerse a que el
otro desempefie la actividad de que se trate y
el juez resolvera sobre la oposicién.

Se propone reformar el articulo 429 del
Capitulo Il De los derechos y obligaciones que
nacen del matrimonio, Titulo Segundo Del
matrimonio, perteneciente al Libro Segundo
para garantizar el respeto al derecho de las
mujeres y los hombres unidos en matrimonio
de ejercer la actividad o profesién que elijan.

Articulo  429.- Los cbnyuges podran
desempefiar cualquier actividad o empleo,
ejercer una profesion, industria, comercio u
oficio que elijan.

Articulo 544.- La investigacion de la
paternidad estaré permitida:

I. En los casos de rapto, estupro o violacién,
cuando la época del delito coincida con la de
la concepcion;

Il. Cuando el hijo tenga la posesion del estado
de hijo del presunto padre;

lll. Cuando el hijo hubiere sido concebido
durante el tiempo en que la madre hacia vida
marital con el presunto padre;

IV. Cuando durante la gestacion, el nacimiento
del hijo o después del nacimiento, la madre
hubiere habitado con el presunto padre, bajo
el mismo techo, viviendo maritalmente, y con
ellos el hijo, en el dltimo supuesto, cualquiera
que fuere el tiempo que hubiere durado la vida
familiar; y

V. Cuando el hijo tenga a su favor un principio
de prueba contra el pretendido padre.

Se propone reformar las fraccién | del articulo
544, del Capitulo Il De la investigacion de la
paternidad y maternidad relativo al Titulo
tercero De la filiacién, perteneciente el Libro
Segundo, con la finalidad de eliminar lo
relativo a la investigacion en caso de rapto,
dado que se sugiere eliminar dicho tipo penal
de la normatividad local puesto que atenta
contra los derechos de las mujeres y en
realidad estamos frente a una situaciéon de
trata de personas.

Articulo 544.- La investigacion de....

I. En los casos de trata de personas, estupro o
violacion, cuando la época del delito coincida
con la de la concepcion;

Se propone adicionar al Libro Segundo el
Titulo Séptimo, que se denominaria Del Pacto
Civil de Solidaridad, asi como el Capitulo
Unico de Disposiciones Generales y el articulo

Articulo 651 BIS.- El Pacto Civil de Solidaridad
es un acto juridico celebrado por dos personas
fisicas, mayores de edad, de igual o distinto
sexo, para organizar su vida en comun.
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725-BIS, para incorporar la figura juridica de
pacto de solidaridad, quedando como sigue:

Quienes lo celebran se consideraran

convivientes.

Los convivientes, se deben ayuda y asistencia
mutua, consideracién y respeto, asi como
deber de gratitud reciprocos y tendran
obligacion de actuar en interés comun; de
igual manera tendran derecho a alimentos
entre si, derechos sucesorios, tutela legitima y
los demés que la propia ley establece.

2.5.3 Ley del Divorcio para el Estado de Guerrero

Estado actual Propuesta legislativa Redaccion propu esta
ARTICULO 70.- En los casos de divorcio _ o
necesario, el Juez tomando en cuenta las | S€ propone reformar el primer parrafo del | ARTICULO 7o.- En los casos de divorcio

circunstancias del caso y entre ellas la
capacidad para trabajar de los conyuges y su
situacién econémica, sentenciara al culpable
al pago de alimentos en favor del inocente.

En el caso de divorcio por mutuo
consentimiento, la mujer tendra derecho a
recibir alimentos, derecho que disfrutara sino
tiene ingresos suficientes, mientras no
contraiga nuevas nupcias 0 se una en
concubinato.

El mismo derecho sefialado en el parrafo
anterior, tendra el varén que se encuentre
imposibilitado para trabajar y carezca de
ingresos suficientes, mientras no contraiga
nuevas nupcias o se una en concubinato.

Cuando por el divorcio se originen dafios o
perjuicios a los intereses del cbényuge
inocente, el culpable responder4d de ellos
como autor de un hechao ilicito.

articulo 7 del Titulo | Disposiciones generales,
en virtud de que de acuerdo a jurisprudencia
firme existe la presuncién de necesidad de
alimentos de la cényuge, y la condena al pago
de éstos va en relacion a la necesidad y no a
la culpabilidad o inocencia de los conyuges.

necesario, el Juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso y entre ellas la
capacidad para trabajar de los cényuges y su
situacion econdmica, sentenciara al pago de
alimentos en favor de la conyuge.

En el caso...
El mismo derecho ...

Cuando por el divorcio ...
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Se propone adicionar el articulo 7° Bis al
Titulo | Disposiciones generales, que estipule
indemnizacién en caso de divorcio cuando
solo se hubiera realizado como contribucién
econo6mica el trabajo en el hogar, cuidado
delas hijas e hijos, de los enfermos y demas
personas que requerian atenciones 'y
cuidados, para quedar como sigue:

ARTICULO 7° Bis.- En la demanda de
divorcio los cényuges podran demandar del
otro, una indemnizacion de hasta el 50% del
valor de los bienes que hubiere adquirido,
durante el matrimonio, siempre que:

I. Hubieran estado casados bajo el régimen de
separacion de bienes;

II. El demandante se haya dedicado en el
lapso en que dur6 el matrimonio,
preponderantemente al desempefio del trabajo
del hogar y, en su caso, al cuidado de los
hijos; y

[ll. Durante el matrimonio el demandante no
haya adquirido bienes propios o habiéndolos
adquirido, sean notoriamente menores a los
de la contraparte.

El Juez competente en la sentencia de
divorcio, habra de resolver atendiendo las
circunstancias especiales de cada caso.

ARTICULO 10.- El divorcio disuelve el vinculo
matrimonial y deja a los cényuges
en aptitud de contraer otro.

Se propone reformar el articulo 10 del Titulo 11
Del divorcio

ARTICULO 10.- El divorcio disuelve el vinculo
matrimonial.
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2.6 Casos emblematicos

Mortalidad materna:

Dictamen medico institucional No. 02/2007, del Expediente CEAM-GRO No.
DI/02/2007, solicitado por el agente auxiliar del Ministerio Publico del Fuero
Comun del Distrito Judicial de Abasolo dentro de la AV. PREVIA NUM.
ABAS/SC/02/258/2005

Caso Marina.

VII.
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1)

2)

3)

Conclusiones.

La Sra. Gracia Medina acudi6 a la consulta prenatal en el Centro de
Salud Rural de Cuanacaxtitlan en forma tardia, hasta que su embarazo
tenia 31 semanas de evolucién. A pesar de que desde la primera
consulta le fueron solicitados examenes de laboratorio prenatales y un
ultrasonido, por motivos no determinados no acudié al Hospital General
de Ometepec a realizarselos.

No fue posible confirmar el diagnostico de diabetes gestacional, ya que
durante las valoraciones prenatales no se realizaron los exadmenes
convenientes como son glucosa en sangre en ayunas, curva de
tolerancia a la glucosa a la glucosa*, y tamiz de glucosa*. La
macrosomia* del producto es un dato que haria sospechar que la
paciente tuviera esta enfermedad, sin embargo los estudios de glucosa
en sangre que se le tomaron cuando estuvo internada en el Hospital de
Ometepec fueron normales.

La Sra. Garcia Santiago presento un embarazo de alto riesgo debido a
los siguientes factores: edad medio socioecondmico bajo, embarazos
multiples, antecedentes de O&bito* en embarazo previo, obesidad,
preeclampsia*, inaccesibilidad al Hospital donde tenia que recibir
atencion especializada. Desde la primera consulta prenatal el medico
Pasante en Servicio Social apellidado Rosas Cardona adecuadamente
la refirid a un segundo nivel de atencién, sin embargo la paciente no
acudio para que fuera atendida por un ginecoobstetra por motivos no
determinados que pudieron haber sido: su bajo nivel sociocultural, mala
educacion en aspectos médicos falta de interés en la vigilancia de su
embarazo, falta de recursos econOmicos. El control prenatal
especializado cuando estan presentes todos estos factores de riesgo
constituyen la piedra angular para la prevencion de la muerte fetal antes
del parto.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

Desde la cuarta consulta prenatal den el Centro de Salud Rural a la
paciente se le diagnostic6 una complicacién grave del embarazo
llamada preeclampsia*.

La Dra. Hesiquié médico general adscrita al servicio de urgencias del
Hospital General de Ometepec al ingresar la paciente el 17 de mayo de
2005 hizo el diagnostico correcto de Preeclampsia severa *, iniciando
el tratamiento adecuado.

El Dr. Herrera al pasarle visita a la paciente el dia de su ingreso a las
7:00 hrs. Sugirio, en forma adecuada, iniciar la conduccion del trabajo de
parto con vigilancia estrecha para interrumpir el embarazo antes de que
se presentaran complicaciones mayores; sugerencia que fue desdefiada
por los médicos adscritos al servicio de urgencias Castro, Orozco y
Baranda quienes indebidamente reclasificaron la preeclampsia* como
leve, decidiendo la hospitalizacion de la Sra. Garcia Santiago en lugar
de iniciar medidas para interrumpir oportunamente el embarazo.

El grave error de haber modificado el diagnostico de Preeclampsia
severa a leve* y que fue consentido por los médicos que continuaron
con la atencion de la paciente, la Dra. Dominguez, el Dr. Martinez y
después el mismo Dr. Herrera dio lugar a que: a) se tomara una actitud
contemplativa y conservadora. B) no se interrumpiera en forma oportuna
el embarazo, una vez que la paciente ya se encontraba estabilizada,
presentandose hipertonia uterina*, sufrimiento fetal agudo* y la
muerte del producto. c) No existiera un manejo apropiado de la
Preeclampsia severa*.

Los diagnosticos de Preeclampsia severa y macrosomia*  del
producto obligaban a los ginecoobstetras la interrupcion del embarazo y
la remocion del tejido placentario por via abdominal (cesarea) lo mas
posible, una vez que las condiciones clinicas de la Sra. Santiago
estuvieran estabilizadas.

Las notas meédicas elaboradas por el medico Pasante en Servicio Social
Rosas Cardona de fecha 17 y 20 de mayo de 2005 cuando
supuestamente recibié en consulta a la Sra. Garcia Santiago fueron
elaboradas en posterior a los hechos, debido a que en esos dias la
paciente aun se encontraba internada en el Hospital General de
Ometepec y no en Cuanacaxtittan. Lo anterior es indicativo que el



expediente del Centro de Salud fue manipulado lo que hace que su
contenido piedra credibilidad, incumpliendose ademés con el inciso 5.4
de la Norma Oficial Mexicana 168. Del expediente clinico.

10)No existen elementos para afirmar lo manifestado en la nota
postcesarea elaborada por el Dr. Herrera, en relacion a que el producto
obtenido tenia una edad gestacional de 42 semanas por Capurro* y
edema* macerado* . Lo anterior debido a que la edad del embarazo por
fecha de ultima menstruacion era de 40 semanas, la valoracion de
Capurro* no la realizo un pediatra y la muerte fetal no tenia varios dias
de evolucion para que ya existiera maceracion * de los tejidos.

11)Hubo incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana 170. para la practica
de la anestesiologia, por parte del Dr. Hernandez, medico anestesidlogo,
ya que no elaboro nota preanestésica, hoja de registro anestésico, ni
nota postanestésica. Por lo anterior no es posible conocer los
medicamentos que se usaron durante el procedimiento anestésico ni la
evolucion pre, trans y posanestésicas, y si la anestesia contribuy6 a no a
la muerte fetal.

12)Ninguno de los facultativos que atendieron a la Sra. Garcia Santiago
investigo ni dio una explicacion del por que la paciente desde su ingreso
presentaba dificultad respiratoria concretdndose solo a indicar
nebulizaciones* con un broncodilatador* y un mucoli tico. La
restriccion de los movimientos respiratorios por el Gtero ocupado con un
producto  macrosomico*, la obesidad de la paciente, la anemia
“enmascarada” por la hemoconcentracion* que se presenta en la
preeclampsia * y la congestion o edema pulmonar* que es una
complicacion frecuente de la  preeclampsia* son factores que
contribuyeron a la insuficiencia respiratoria que tenia la paciente.

13)Debido a que la nota postcesarea o postoperatoria elaboradora por el
Dr, Herrera esta incompleta ya que carece de la descripcion de la
técnica quirdrgica, del reporte de incidentes o accidentes, de los
hallazgos quirargicos y del reporte de gasas y compresas, no es posible
determinar: si existia desprendimiento de la placenta que haya
provocado el 6&bito *, si el ginecoobstetra reviso la cavidad abdominal
antes de iniciar el cierre y si pregunto a las enfermeras instrumentista y
circulante si la cuenta de gasas y compresas era completa.

14)Indebidamente la paciente no continio con vigilancia después de ser
dada de alta del Hospital General de Ometepec Gro. por lo siguiente: a)



No acudio a la cita que le dio el Servicio de Medicina Interna 15 dias
después de haber sido egresada. b) ElI Dr. Martinez Residente de 4°
afio de Ginecoobstetricia la dio de lata del Hospital sin darle cita para
continuar vigilancia en la consulta externa de esta especialidad,
Posiblemente si la Sra. Garcia Santiago hubiera acudido a consultar con
dichos especialitas se le hubiera diagnosticado en forma oportuna el
olvido de la compresa dentro del abdomen.

15)Debido a que la paciente y sus familiares demoraron la atencion medica
especializada, no acudieron oportunamente a consultar al darse cuenta
de la mala evolucidon postoperatoria, la compresa olvidada causo un
cuadro abdominal grave con formacion de mudltiples adherencias*,
fistulas* y perforaciones intestinales que ocasionaron una infeccion
generalizada y la muerte. Por lo anotado el 25 de agosto de 2005 a las
17 hrs., por los Dres. Diaz y Afiorve médicos de la Unidad de Cuidados
Intensivos del Hospital General de Acapulco de la Secretaria de Salud,
existe la posibilidad de que la paciente haya presentado una
complicacion quirargica grave después de la cirugia efectuada en ese
nosocomio para extraer la compresa, situacion que empeoro Ssus
condiciones generales que eran muy malas y que finalmente le causo la
muerte.

16)Fueron factores que posiblemente hayan contribuido alolvido de la
compresa abdominal los siguientes: a) La urgencia del caso, b) La hora
en que se realizo la cesarea y por ello la fatiga del equipo quirdrgico, c)
El contenido dramatico y emocional alrededor de la cirugia debido a las
condiciones precarias de salud da la Sra. Garcia Santiago, el
sufrimiento fetal agudo* y la muerte del producto.

17)Existe responsabilidad compartida de la enfermeras Mireya y Silvina,
instrumentista y circulante respectivamente y el Dr. Herrera en el olvido
de la compresa abdominal. De las enfermeras por que son las
responsables de conteo de materiales textiles e instrumental durante un
procedimiento quirdrgico y si reportan como en el presente caso una
cuenta textil completa la mala practica debe ser atribuida a ellas y no al
cirujano o ginecoobstreta. Del Dr. Herrera porque no es posible
determinar si realizo revision de la cavidad abdominal antes del cierre de
la pared abdominal y si hizo la pregunta obligada acerca de si la cuenta
de gasas y comprensas estaba completa, ya que lo anterior no fue
anotado en el expediente clinico.

18)Existe responsabilidad institucional del Hospital General de Acapulco
Gro. de la Secretaria de Salud por no contar con un ventilador



mecanico* cuando fue requerido, minutos antes del fallecimiento de la
Sra. Garcia Santiago, equipo necesario en un Hospital de Segundo nivel
de atencion.

19)Hubo incumplimiento institucional por parte del Dr. Herrera
ginecoobstetra que le efectud la cesarea a la Sra. Garcia Santiago de la
Norma Oficial Mexicana 168. Del Expediente clinico en sus fracciones:
8.7.5.,876.,8.7.7.,8.7.8.,8.7.9.,8.7.12,, 8.7.13., 8.7.14.

20)Hubo incumplimiento por parte del Dr. Martinez residente de 4° afio de
Ginecoobstetricia, que fue el medico que egreso a la Sra. Garcia
Santiago del Hospital General de Ometepec de la Norma Oficial
Mexicana 168 del expediente clinico en sus fracciones: 8.8., 8.8.1.,
8.8.8.2,8.8.6.,8.8.8., 8.8.10.

El presente Dictamen Medico Institucional  es un informe pericial que contiene
opinion y la correcta interpretacion de acto medico, precisando sus conclusiones
respecto de alguna cuestion medica sometida a su andlisis dentro del ambito de
sus atribuciones. Tiene caracter institucional, no emitido por simple perito persona
fisica y no entrafia la resolucion de controversia alguna; se trata de mera
apreciacion técnica  del acto medico y HABRA DE TENERSE POR RATIFICADO
DESDE SU FIRMA, elaborado al leal saber y entender de la Comisién y en
ejercicio de su autonomia técnica, atendiendo a las evidencias presentadas por la
autoridad peticionaria.

Para efectos de ampliar la informacion en 2 el contenido del presente dictamen
serd menester solicitarla por escrito a efecto de que este Organo desconcentrado
de la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero pueda obtener la asesoria
externa necesaria y hacer la revision correspondiente en términos de sus
protocolos.

Para efectos de cualquier diligencia la Comision en uso de sus atribuciones podra
designar al personal que estime necesario independiente de ser 0 no el signatario
del mismo.
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2.7 Diagnostico desde la sociedad
2.7.1 Antecedentes

El 26 y 27 de mayo se realiz6 en San Luis Acatlan, Guerrero, el Foro Nacional
Prevencion de Muertes Maternas en México: ¢y las Mujeres Indigenas?, donde se
generaron una serie de compromisos denominados Compromisos de San Luis
Acatlan para la prevencion de la muerte materna y una vida digna para las
mujeres con énfasis en las comunidades Indigenas.

En éste, mujeres indigenas y hombres de la Costa Chica, y Montafia de Guerrero,
Legisladoras y legisladores federales y estatales, organizaciones civiles del pais,
autoridades y funcionarios de los tres niveles de gobierno, asi como
representantes de los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Baja California y el
Distrito Federal reconocieron que la muerte materna es un indicador que permite
medir el grado de bienestar de los habitantes de un pais y su nivel de desarrollo,
en particular de las mujeres.

Especialmente se destacd que la disminucion de la muerte materna es una
prioridad de las Metas del Milenio acordadas por los gobiernos del mundo con el
objetivo de reducir para el afio 2015 en % partes sus indices, comparado con el
afio 1990.

Asimismo se reconocio que si bien México ha ido avanzando en la ampliacién de
los derechos humanos de las mujeres, entre las mujeres indigenas persisten
signos alarmantes de pobreza, exclusion, marginacion y una cultura que fomenta y
justifica el no respeto al ejercicio de autonomia sobre su cuerpo,

Que las mujeres indigenas que viven situaciones de violencia y falta de respeto a
sus decisiones y participacion por algunas costumbres, a quienes aun hoy en dia
se les mantiene marginadas y en condiciones que vulneran su dignidad, siendo
ello una condicionante de muerte materna.

También se reconocid que la falta de accesibilidad y la calidad de los servicios de
salud gratuitos se recrudecen en las zonas de mayor exclusion social, indigenas y
con presencia de poblacion indigena expulsada por la falta de oportunidades.

Que los presupuestos destinados a abatir la muerte materna en México son
insuficientes, y no estan etiquetados, lo que obstaculiza su seguimiento, aplicacion
e impacto,
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El Foro de San Luis logro el compromiso a nivel estatal para evitar la muerte de
mujeres durante el ejercicio de su maternidad como prioridad en las agendas
estatal y nacional y se impulsen programas integrales.

Asignar en los Planes Operativos Anuales de las distintas dependencias,
presupuestos y metas especificas para la atencion de la muerte materna,

Que por el alto indice de muerte materna se declare alerta roja en la region de
Costa Chica y la Montafia, en Guerrero, asi como que el Estado garantice la
existencia de insumos para la atencion de la salud de las mujeres en los
hospitales.

Que se creen programas interinstitucionales, que coordinen acciones de las
distintas dependencias para garantizar una atencién integral y de mayor impacto
para el combate a la muerte materna.

Desarrollar propuestas de atencion y cooperar de manera conjunta a las
organizaciones no gubernamentales en el desarrollo y aplicacion de nuevos
modelos de atencidn para frenar la muerte en mujeres gestantes.

Crear instrumentos de rendicidbn de cuentas y transparencia de los apoyos
institucionales para abatir este problema.

A nivel legislativo en los ambitos federal y estatal, los compromisos fueron
promover e impulsar el aumento y etiquetacion de presupuestos a nivel federal,
estatal y local para la atenciébn y combate a la muerte materna, vinculado a
indicadores y metas especificas relacionadas a este problema.

Rescatar la medicina tradicional y alternativa como herramienta de apoyo para la
salud sexual y reproductiva de las mujeres. Que los congresos locales y federal
armonicen la legislacion vigente en el pais con los con relacion a los acuerdos
internacionales firmados por México en materia de derechos humanos de las
mujeres, en particular los derechos sexuales y reproductivos.

Crear e impulsar en todo el pais especialmente que en Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, estados con la mayor tasa de muerte materna, se creen e instrumenten
leyes de transparencia que permitan hacer seguimiento, vigilancia y evaluacion de
los recursos destinados a abatir la muerte materna.

Y, crear instrumentos para que los beneficios de las leyes que protegen a las
mujeres sean aplicados en las comunidades indigenas.

Finalmente, las organizaciones sociales acordaron realizar un acompafiamiento
proactivo de las autoridades federales, estatales y municipales en las acciones
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emprendidas para reducir a su minima expresion la muerte materna poniendo
énfasis en las comunidades indigenas.

Seguir impulsando propuestas de politicas publicas, legislativas y presupuéstales
gue abonen en pro del combate del fendmeno de la muerte materna.

Realizar foros, encuentros y capacitacion para sensibilizar a las comunidades
indigenas, autoridades comunitarias y poblacion en general en la disminucion de
la muerte de las mujeres por embarazo, parto y puerperio.

Mantener y fomentar el espiritu de coordinacion entre las instancias
gubernamentales y nuestras organizaciones a favor de las mujeres que son
afectadas por el fenomeno de la muerte materna.

Crear el programa integral y la coordinacién interinstitucional para la maternidad
sin riesgos en San Luis Acatlan.

Conformar el comité de evaluacion y seguimiento del programa “maternidad sin
riesgos” en San Luis Acatlan que garantice el buen desarrollo y aplicacion del
mismo, dicho comité sera plural, integrado por organizaciones civiles, instituciones
de los tres niveles de gobierno y ciudadanas y ciudadanos interesados en el tema.

El documento fue suscrito por representantes de la Comisién de Equidad y Género
de la Camara de Diputados de H Congreso de la Unidén, Comision de Desarrollo
Social del Senado de la Republica, Gobierno Constitucional del Estado de
Guerrero (Secretaria de Salud, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Asuntos
Indigenas), Ayuntamiento de San Luis Acatlan, Guerrero, Comision de Asuntos de
la Mujer y Comision de asuntos indigenas del H. Congreso del Estado de
Guerrero, Sector Salud del Gobierno Federal, Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, Programa arranque
Parejo en la Vida.

De parte de las organizaciones civiles, Kinal Antzetik A.C., Fundar, Centro de
Andlisis e Investigacion, Coordinadora Guerrerense de Mujeres indigenas,
Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia, Coordinadora Nacional de
Mujeres Indigenas, Tlachinollan, La Luz de la Montafia, Comité Promotor por una
Maternidad Sin Riesgos, Salud Integral para la Mujer, entre otras.

Derivado del Foro de San Luis Acatlan, las organizaciones sociales se reunieron
posteriormente en Tlapa de Comonfort con el objetivo de discutir sobre las
acciones a instrumentar y proponer una agenda de acciones concretas.

En el rubro de la violencia las acciones a tomar se definieron en la urgencia de
difundir los derechos de las mujeres en sus lenguas maternas, a funcionarios y
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funcionarias y poblacién en general, capacitar a los funcionarios (as ) publicos (as)
en el marco de los derechos humanos para el ejercicio de sus funciones.

Llevar a cabo camparfias de prevencion de la Violencia Intrafamiliar, disminuir los
requisitos para la atencion de denuncias, que las denuncias no se hagan publicas.

Construir albergues para mujeres que sufren violencia y que ademas brinden
atencion psicologica, y brinde seguridad, capacitar a las mujeres con temas que
potencien el empoderamiento de las mujeres, que se ubique una instancia o
bufette juridico de atencion a mujeres indigenas que las represente (que hablen
las diferentes lenguas maternas de la region).

En lo relativo a la atencion a la salud, las organizaciones acordaron en el Foro de
Tlapa, exigir la sensibilizacion al personal médico a fin de proporcionar servicios
con respeto a las mujeres indigenas.

Continuar fortaleciendo las capacidades de las parteras empiricas, adoptar
medidas preventivas para atender y prevenir el cancer cérvico-uterino, que se
atienda y prevenga el VIH en las mujeres, sensibilizar a las mujeres para que
acudan a atencion periédica durante y después durante su embarazo.

Incrementar los medicamentos y médicos en los centros de salud y el
equipamiento basico para los centros y casas de salud.

En el rubro de educacion, pidieron establecer un Programa para abatir el
analfabetismo en el marco del modelo de desarrollo intercultural, la creacion de un
albergue para nifias indigenas, aumentar las becas en los niveles basicos de
educacion.

Que el certificado médico no sea un requisito (0 que sea gratuito) para la
inscripcion de mujeres, promocionar los programas de becas y se difundan los
programas de alfabetizacion, que se construyan mas escuelas de educacion
basica, que haya mas maestros para las escuelas en las localidades.

En relacion con el combate a la pobreza pidieron dar oportunidad a las mujeres de
participar en los programas federales (documentacion para el acceso al
programa.), la implementacién de micro-créditos, que se sigan difundiendo los
programas de seguro popular y piso firme.

Que se implementen programas de apoyo a la construccién y reconstruccion de
viviendas y la generacion de empleos temporales.

Asimismo se generaron propuestas generales para la creacion de un modelo de
atencion, que responda a:
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Contar con enlaces interculturales en oficinas de Gobierno que atiendan al sector
indigena, que todas los actores involucrados participen en todo el proceso del
proyecto para la observancia del mismo.

Fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales de las mujeres
indigenas a través de la capacitacion, que se den a conocer todos los programas y
proyectos.

Que se hablen y respeten las lenguas maternas cuando se requiera presentar
informacion (traductores), que las instancias municipales también intervengan en
el proyecto, que se tome en cuenta la opinidbn de las personas para realizar
acciones en las localidades.

Centro de Rehabilitacién para jovenes, construir capacidades psico-sociales y que,
en el proyecto incorpore a hombres indigenas aliados.

2.7.2 Programa Intersecretarial para el Fortalecimi ento de los Derechos
Humanos de las Mujeres Indigenas

Los foros de San Luis Acatlan y Tlapa de Comonfort son los antecedentes mas
acabados de propuestas sociales en la creaciéon de un modelo de atencién y un
programa interinstitucional en las areas de violencia, salud y educacion; asi como
a nivel de politica estatal, el Plan de Igualdad de Oportunidades del estado de
Guerrero.

El proyecto en cuestion sent6 las bases generales de una primera radiografia de la
situacion de las mujeres indigenas en el estado en los rubros de atencion a la
mortalidad materna, violencia y educacién, con la iniciativa de la Secretaria de la
Mujer en coordinacion con las secretarias de Asuntos Indigenas, Educacion,
Salud, Desarrollo Social y Procuraduria General de Justicia del Estado, y con el
apoyo de UNIFEM, se acordaron una serie de reuniones en los que se discutiera
en una mesa abierta entre gobierno del estado y organizaciones de la sociedad
civil, los alcances y limitaciones de los programas gubernamentales.

La Semujer propuso la construccion de un modelo de atencién y marcaron lineas
de accién para los programas ya existentes, en un ejercicio inédito en el estado
gue permitid6 que funcionarias, funcionarios y mujeres de las organizaciones,
conocer la situacion que enfrenta cada rubro a través de la participacion de
expertas en el tema, y posteriormente, discutir la situacion en el estado.

Los rubros en los que se trabajara de manera prioritaria el modelo son atencion a
la violencia, salud y educacion, el proyecto incluye el requisito indispensable de la
perspectiva de género y la interculturalidad.
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2.8 Recomendaciones generales

Dado el precario acceso de las mujeres al disfrute de sus derechos humanos se
requieren acciones gubernamentales inmediatas que consideren:

1.-La elaboracion de un Plan Emergente de aplicacion de los Derechos Humanos
de las mujeres que contenga:

» El reconocimiento de todos y cada uno de los derechos humanos de las
mujeres guerrerenses

* Laeliminacion de toda forma de exclusion, discriminacion que se encuentre
contenida en los ordenamientos legales vigentes en el estado

» Laelaboracién, puesta en marcha de programas emergentes en los campos
de:
Salud
Educacion
Acceso a la Justicia
Inclusién en el desarrollo social
Inclusion en el Desarrollo econémico

De manera prioritaria y dada las necesidades urgentes deberan crearse un
programa dirigido a las mujeres indigenas que considere por lo menos los tres
ejes de accion:

Salud
Educacion
Acceso a la justicia

En la construcciéon de un modelo de atencion a las mujeres indigenas, la
Secretaria de la Mujer convoco a una serie de reuniones entre las secretarias de
Educacion, Salud, Desarrollo Social, Procuraduria General de Justicia del Estado
de Guerrero, y la propia Semujer, con el objetivo de que instituciones y gobierno
evaluaran los resultados de las politicas a favor de las mujeres y definieran las
estrategias a seguir para disminuir los indicadores negativos.

Las organizaciones emitieron durante las reuniones una serie de comentarios
sobre los servicios que ellas mismas reciben y sobre el trabajo que realizan con
mujeres desde sus organizaciones, lo que permitié observar que:
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En las agencias del ministerio publico y las fiscalias se necesita
apoyo del intérprete porque no hay, muchas veces se recurren a los
gue la Casa de Salud porque no hay recursos financieros suficientes,
y en el caso de los recursos humanos es importante tomar en cuenta
la zona multiétnica; por ejemplo en esa zona hay amuzgos, mixtecos,
tlapaneco y espafiol. Se requieren focalizar bien el mapa linguistico
Los controles natales no son necesariamente de calidad

La calidad en los servicios de salud tiene que ver con su
disponibilidad

Las mujeres llegan a los servicios médicos y no hay médicos o
equipos

Se carece de una evaluacion de los programas de atencion

Hay maltrato por parte del personal médico y de enfermeria

AME (se refiere al programa Arranque Parejo... cobran un viaje en 2
mil 500 pesos y por ello nunca funcioné. El comisariado cobraba 3
mil pesos. Les daban para gasolina (desde el gobierno) pero no
habia un convenio que asegurara el servicio y se dejaba a la
voluntad del prestador

No existen lugares para hospedar a la familia de una mujer que tiene
gue ser trasladada a un hospital. Las mujeres tienen a sus hijos en
un espacio de afo y medio y no tienen con quien dejarlo

No hay bancos de sangre. No hay una cultura de la donacién. Un
problema mas es que cuando se logra convencer a los hombres para
donar, padecen desnutricién y anemia. Los secretarios de Salud de
Oaxaca y Guerrero se comprometieron a sensibilizar a la poblacion
para donar, pero seria dificil que se llevara a cabo, pues la poblacion
no tiene las condiciones necesarias para donar.

Para inscribirse al seguro popular las mujeres tienen que trasladarse
a las zonas en las que hay hospitales. Deben pagar un viaje
especial, llegar de madrugada, hacer fila desde las dos de la
mafana, paradas. Y cuando son atendidas no pueden hacer el
trdmite por falta de tinta o papel

En comunidades alejadas “parece que experimentan” con las
mujeres, pues hay pocos médicos titulados, la gran mayoria es
pasante. Por eso las mujeres prefieren ser atendidas por parteras.

La Red de Parteras, que lleva 10 afios haciendo trabajo con mujeres,
elabordé un cuestionario para conocer las opiniones de las mujeres
gque son atendidas y muchas de ellas han tenido muy malas
experiencias. “El médico solo esta porque recibe un salario”.

Las mujeres requieren de paciencia para poder expresar lo que
quieren



Asimismo definieron una serie de propuestas rumbo a la creacién del modelo de
atencion y para considerar en las lineas de accién de dicho programa, que
constituyen sin duda alguna el sentir mas directo de las mujeres indigenas, a
continuacion se reproducen:
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Proponer un modelo de atencion integral que incluya una infraestructura
fisica y humana integral que proporcione el servicio en un mismo espacio
Empatar presupuesto entre secretarias para no duplicar acciones

Que se socialicen los directorios de instancias que atienden a mujeres, asi
como los programas y proyectos de las dependencias

Que el proceso de armonizacién legislativa incluya la ley de servidores
publicos

Las direcciones de la mujer en los municipios son las representantes de los
pueblos indigenas en el Sistema Estatal de Seguridad Publica

Se necesitan traductoras e intérpretes en las instancias de atencion a la
violencia y a la salud

Se requiere una cultura de la prevencion para disminuir riesgos

Instalar Mesas de Trabajo para revisar las estrategias que se instrumentan
desde el gobierno

Debe haber rendicion de cuentas por cada estrategia. No se puede
generalizar sino regionalizar. Se requiere un estudio estratégico. Se tiene
gue avanzar por regiones

El modelo debe tomar compromisos que el gobierno pueda cumplir, cada
dependencia. Se requiere de un esquema de atencion de como se puede
resolver el problema. Establecer un compromiso del 2009 al 2011. Tiene
gue haber compromisos de gobierno, no sélo de caracter discursivo

Se requiere empoderamiento de las mujeres a nivel local

Se requiere también capacitar a hombres para sensibilizarlos

Las escuelas deben cambiar modelo educativo, se siguen reproduciendo
los roles destinados a las mujeres.

Albergues temporales para los casos de violencia extrema

Nivel Legislativo

v
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Modificaciones a la Ley de Servidores Publicos para sancionar a quienes
maltraten o discriminen a las mujeres
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Estrategias por rubro. VIOLENCIA

Instalaciones con infraestructura propia con equipo idoéneo y material
suficiente para la atencion a mujeres victimas de violencia

Agencias del ministerio publico modelo. Se propone revisar el modelo de
juzgado indigena en Cuetzalan, Puebla, asi como revisar los resultados de
la Fiscalia de Atencidn a poblacion indigena de Tlapa

Instrumentar las acciones para evitar la dispersion en los servicios de
informacion y de atencion a mujeres indigenas

Garantizar que el modelo de atencion a la violencia incluya un programa de
contencidon emocional permanente para las y los servidores publicos que
atienden violencia

Que la terapia sicologica que se proporcione a las mujeres victimas de
violencia se grupal, con el objetivo de que su proceso de recuperacion sea
mas rapido

Capacitacion permanente al equipo que realiza los peritajes

Garantizar la atencion sicologica para los agresores

No soslayar la participacion de los ayuntamientos y la imparticion de la
justicia municipal y comunitaria, comisaria municipal o la delegacion
involucrar a sindicos

Trabajar en coordinacion con las estructuras que ya existen en las zonas
indigenas como la policia comunitaria que son las primeras instancias a las
gue acuden a las mujeres

Fortalecer las areas de atencién a victimas y las Agencias del Ministerio
Publico Especializadas en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar,
creando espacios especificos para la atencién a las mujeres Victimas de
violencia en la zona Centro y las regiones de la Montafia y Costa Chica
Transformar las primeras instancias de justicia a las que acuden las
mujeres

Crear los mecanismos para garantizar la justicia

Incrementar el nimero de enlaces interculturales o traductores teniendo en
cuenta la zona multiétnica

Albergues temporales para casos de violencia extrema

Fortalecer la confianza de las mujeres hacia las instituciones de justicia
Fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales de las mujeres
indigenas a través de la capacitacion.

Centro de Rehabilitacion para jovenes.

Construir capacidades psico-sociales.

Que en el proyecto incorpore a hombres indigenas aliados



Estrategias por rubro. SALUD
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Se necesita dejar atras el modelo hegemaénico del saber médico

Toda capacitacion tiene que ser con perspectiva de género y en todos los
niveles

El personal de los servicios de salud debe tener capacitacion técnica
minima para evitar que las mujeres sigan muriendo

También se requieren camparfias para prevenir el cancer cérvico uterino
Contar con ambulancias necesarias en cada hospital

Que la atencidn sea exclusivamente por mujeres

La casa de la Salud (que opera la sociedad civil) requiere de financiamiento,
pues no esta asegurado

Tiene que haber una combinacion entre médicos y parteras

Se busca una distribucion equitativa de los recursos

En el proyecto para seguimiento a casos de violencia que lleva a cabo una
organizacion de mujeres requiere de abogados y recursos

Capacitacién técnica especializada para que conozcan los procedimientos a
fondo y saber si se estdn cumpliendo

Se necesitan firmar convenios con universidades (hay una escuela de
medicina y 4 de enfermeria) para atender y canalizar mujeres

Fomentar la cultura de la donacion de sangre

Estrategias por rubro. EDUCACION
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Que haya un sistema de evaluacion y seguimiento de los programas de
alfabetizacion en la zona indigena

Los capacitadores no tienen formacion en perspectiva de género y
derechos humanos

No reciben un salario sino compensacion econdmica por examen aprobado,
por lo que muchos resuelven ellos mismos las pruebas de los estudiantes
para que les paguen

Los materiales no estan escritos en lenguas indigenas por lo que no sirven
para las comunidades.



ANEXOS

Estructura Institucional, Legislativa y Judicial

Estructura Institucional del Gobierno de Guerrero y

mujeres.

los derechos de las

Poderes del Estado de Guerrero
Instancias de prevencion y sancion de la violencia

contra las mujeres

Ejecutivo

La administracién publica del
Estado de Guerrero se
compone de 18 secretarias y
41 instituciones paraestatales.

a) La Secretaria de la
Mujer fue creada el 21 de abiril
de 1987. Es esta instancia la
directamente vinculada para
realizar acciones que
favorezcan el bienestar y la
incorporacién de las mujeres al
desarrollo integral del Estado,
segun lo establece el art. 11
de la Ley Organica de la
Administracion  Publica  del
Estado de Guerrero numero
433.

Sus atribuciones son:

.- Formular y ejecutar el
Programa de Participacion
Social de la Mujer, con la
intervencidon que corresponda
a las dependencias que
integran la  Administracion
Publica del Estado;

Il. Apoyar la coordinacién con
el Gobierno Federal y con los
Municipios, a efecto de que
participen en la elaboracion e
implementacion del programa
al que se refiere la fraccion
anterior;

[ll. Rendir opinibn sobre los
programas que tengan a su
cargo las dependencias vy
entidades federales, estatales
y municipales y acerca de los
recursos que asignen a ello,
cuidando que beneficien a la
mujer guerrerense; V. Dar
seguimiento a los programas y

Legislativo

a) Comisién de Equidad y
Género

Judicial

El estado se divide en 18
distritos judiciales estructurado
en:

a) Una sala en materia
familiar con jurisdiccién estatal
en la ciudad de Chilpancingo.
Conoce de los recursos de
apelacién que se interpongan
en contra las resoluciones que
emitan los jueces familiares o
en su caso mixtos,

Tiene adscritos cinco juzgados
de primera instancia, ubicados;
uno en Chilpancingo, uno en
Iguala, y tres en Acapulco, y los
juzgados mixtos de primera
instancia por lo que toca a
dicha  materia, tienen
jurisdiccion en el distrito judicial
donde residen.
b) De los juicios
contenciosos relativos al
matrimonio a la solicitud o
nulidad del matrimonio y al
divorcio incluyendo los que se
refieren al régimen de bienes
en el matrimonio..., de los que
afecten al parentesco, a los
alimentos, a la paternidad y a la
filiacion legitima natural o
adoptiva; de los que tengan por
objeto cuestiones derivadas de
la patria potestad, estado de
interdiccién y tutela...

c) Existen tres Salas
Regionales en materia penal;
una con cede en la ciudad de
Chilpancingo, tendra
jurisdiccién y competencia en:
los distritos judiciales de
Abasolo Altamirano, Allende,
Alvarez, de los Bravo, Galeana,
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vigilar la ejecucién de obras y
la prestacion de servicios del
sector publico, para que
favorezcan la incorporacion de
la mujer al bienestar y a la
actividad productiva;

V. Coordinar el Subcomité de
la Participacion Social de la
Mujer derivado del Comité de
Planeacién para el Desarrollo
del Estado, asi como el grupo
correspondiente del Consejo
Estatal de Poblacién, con
sujeciéon a la Ley General de
Poblacion vy a la Ley de
Planeacién del Estado;

VI. Proponer adecuaciones
legales que favorezcan la
igualdad efectiva de la mujer,
asi como su mejoramiento
integral dentro de la sociedad;
VII. Administrar y ejecutar los
fondos financieros de apoyo a
la participacién de la mujer;
VIIl. Apoyar a los municipios
en la formulacién y puesta en
marcha de programas que
impulsen la  incorporacion
integral de la mujer al
desarrollo y mantener estrecha
relacion e intercambio de

informacién con las
autoridades municipales
correspondientes, en

coordinaciéon con instituciones
educativas y de investigacion
en la materia;

IX. Operar y ejecutar los
programas del centro de
Capacitacién y adiestramiento
de la Mujer Guerrerense;

X. Proporcionar el servicio
gratuito de asesoria,
representacion legal y defensa
de los derechos de la mujer;
Xl. Elaborar y proponer para
su ejecucion ante la Secretaria
de Desarrollo Social, aquellos
programas y proyectos
estatales que promuevan la
incorporaciéon de la mujer
guerrerense al bienestar social
y a la actividad productiva;

XIl. Proporcionar apoyo a las
victimas de violencia
intrafamiliar, concertando

Guerrero, La Montafia, Morelos
y Zaragoza. La Segunda Sala
Penal con sede en Acapulco de
Juarez con jurisdiccion y
competencia en los distritos
judiciales de Azueta, Montes de
Ocay Tabares.

d) La tercera sala penal
con sede en lIguala de la
Independencia, conocera 'y
tendra jurisdiccién en Alarcén,
Aldama, Cuauhtemoc, Hidalgo
y Mina, conoce de los recursos
de apelacion y denegada
apelacién, que interpongan
contra los jueces de primera
instancia del mismo ramo o en
su caso de los juzgados mixtos
de primera instancia por lo que
toca a dicha materia, tienen
jurisdiccion en el distrito donde
radique tienes adscritos; 26
juzgados penales ubicados en
las cabeceras de los 18
distritos y 7 Juzgados Mixtos,
ubicados; uno en Teloloapan,
San Luis Acatlan, Ayutla, Tixtla,
La Unién, Malinaltepec vy
Huamuxtitlan, conocen de los
asuntos que consigne el
Ministerio Publico, para el caso
que nos ocupa todos
relacionados a  homicidios
contra mujeres, violacion
sexual, abusos deshonestos,
estupro, hostigamiento sexual,
incumplimiento de las
obligaciones de asistencia
familiar, incesto y violencia
intrafamiliar.
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acciones con los albergues
temporales de refugio a
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y llevar a cabo el
procedimiento previsto en la
Ley de la materia.

XIll. Establecer y operar un
sistema de seguimiento de los
programas federales
relacionados con los asuntos
de su competencia, conforme
a lo que las leyes y acuerdos
de coordinacién establezcan,
en congruencia con el Comité
de Planeacion para el
Desarrollo del Estado; y

XIV. Las demas que fijen las
leyes y reglamentos vigentes
en el Estado.

La Procuraduria de Ila

Defensa de los Derechos de

la Mujer fue creada por
acuerdo publicado en el diario
oficial del Estado No. 21 de
fecha 14 de marzo 1997.

A) Direccibn General de
Estudios Legislativos y
Asuntos Juridicos.

a) Departamento de Asesoria
Juridica

b) Departamento de Atencién y
Seguimiento de la Ley de
Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar.

B) Direccion General de los
Derechos de la Mujer,

a) Departamento de Atencion
a Mujeres internas y menores
infractores.

IV.ORGANOS
DESCONCENTRADOS.

A) Coordinacion General de
Delegaciones

a) Delegacion Regional
Acapulco

b) Delegacién Regional Centro
c) Delegacion Regional Tierra
Caliente

d) Delegacién Regional Norte
e) Delegacién Regional Costa
Chica
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f) Delegacion Regional Costa
Grande
9) Delegacion Regional
Montafia

B) Centro de Integracion y
Comunicacién de genero

C) TELMUJER 075

D) Centro de Apoyo
Interdisciplinario a victimas de
violencia .

a) CAIV — Chilpancingo

b) CAIV — Acapulco

. Para la atencién de la
violencia existe el Consejo de
asistencia y prevencion de la
violencia intrafamiliar, es un
6rgano de apoyo normativo, de
consulta, evaluacion y
coordinaciéon de las tareas y
acciones en la materia .

El Consejo lo integran:

Los titulares de las secretarias
de: la mujer, de Desarrollo
Social, de Educacién, de la
Juventud, de Asuntos
Indigenas, de Salud, el
Secretaria de Gobierno, por el

Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, por el
Procurador General de

Justicia, por el Director
General del Sistema Integral
del Desarrollo Integral de la
Familia y por el presidente de
la Comision de Defensa de
Derechos Humanos, y por un
integrante de los Consejos
Municipales para la Asistencia
y Prevencion de la violencia
intrafamiliar.

El Sistema de Atencion y
Prevencion de Violencia
contra las Mujeres esta
integrado por las mismas
secretarias, y con su reciente
creacion se sumaron las areas
de Financias, Seguridad
Publica, Fomento turistico.
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Asi como el Consejo Estatal

para prevenir la

discriminacion y las
organizaciones civiles
especializados en derechos de
las mujeres.

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de Servicios de
Salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar, define en el
numeral 4.17 como violencia familiar o doméstica:

“al acto u omisién unico o repetitivo, cometido
por un miembro de la familia, en relacion de
poder —en funcién del sexo, la edad o la
condicion fisica, en contra de otro u otros
integrantes de la misma, sin importar el
espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico,
psicolégico, sexual o abandono”

Y detalla los siguientes tipos de violencia:

Violencia Fisica : Es el uso de la fuerza fisica o de armas en ataques que lesionan
o hieren como golpear, asfixiar, morder, arrojar objetos contra la otra persona,
patear, empujar, utilizar un arma, como un revolver, cuchillo u objeto punzo
cortante.

Violencia psicologica : Es el abuso emocional, verbal, maltrato y menoscabo de
la estima hacia una o unas personas, mediante criticas, amenazas, insultos,
comentarios despectivos y manipulacion por parte del agresor.

Violencia sexual : Se refiere al acto que con fines lascivos cometa una persona de
cualquier sexo contra otra para obligarla a realizar actos sexuales sin su
consentimiento, con o sin fines de coOpula, valiendose de su posicion jerarquica,
derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién, asi como sometimiento por fuerza fisica o moral.

Abandono, negligencia u omision : “Es el acto de desamparo injustificado, hacia
uno o varios miembros de la familia con los que se tienen obligaciones que derivan
de las disposiciones legales y que ponen en peligro la salud. ”

Violencia Econdmica : Se refiere al control del dinero, a no informar el monto de
los ingresos familiares y a impedir el acceso a ellos.
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Violencia Patrimonial : Se refiere al control del patrimonio, herencia o bienes
materiales de la pareja o hijos.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
menciona los tipos de violencia contra las mujeres en su Articulo Sexto:

La violencia psicolégica .- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, desamor, indiferencia,
infidelidad, = comparaciones  destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

La violencia fisica .- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

La violencia patrimonial .- Es cualquier acto u omisibn que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

Violencia economica .- Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

La violencia sexual .- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7 .- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacion de hecho.
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Articulo 10 .- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o anélogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que
dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide
su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Articulo 16 .- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos
gue transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacién, marginacion o exclusién en el ambito publico.

Articulo 18 .- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

Articulo 21 .- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas
gue pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Cabe destacar que las legislaciones Administrativa, Civil y Penal del Estado de
Guerrero coinciden con estas definiciones de violencia.

PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intr ~ afamiliar

ARTICULO 30.- Cualquier persona podra acudir ante la unidad especializada de la
Secretaria de la Mujer o ante sus delegaciones en los Municipios, a efecto de
guejarse por actos que puedan ser constitutivos de violencia intrafamiliar.

ARTICULO 31.- El procedimiento conciliatorio procede Unicamente en casos en
gue no se esté en presencia de un delito que deba ser perseguido de oficio.

ARTICULO 32.- Una vez recibida la queja, el encargado de realizar el
procedimiento, citard a una sola audiencia tanto a la victima como al agresor, en
cuya contra podréa disponer indistintamente de los siguientes medios de apremio:

[.- Multa de 10 a 50 salarios minimos; y
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II.- El auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 33.- En la audiencia, quien la dirija, procedera a buscar la avenencia
entre las partes, proporcionandoles toda clase de alternativas, exhortandolos a
gue lo hagan, dandoles a conocer las consecuencias en caso de continuar con su
conflicto. Una vez que las partes lleguen a una conciliacion se celebrara el
convenio correspondiente que sera firmado por quienes intervengan en el mismo.

ARTICULO 34.- En caso de no llegarse a un acuerdo entre ambas partes o de
violacion al convenio suscrito, el que dirija el procedimiento, pondra en
conocimiento del Ministerio Publico los hechos y brindard la asesoria juridica
necesaria a la victima de los mismos.

Si la mujer que acude a solicitar servicios ha sido amenazada por su agresor con
quitarle a sus hijos, es conveniente que via civil se solicite la custodia de los
menores o si ellos han sido objeto de violencia, es necesario que se denuncie ante
el Ministerio Publico y se le notifique a Desarrollo Integral de la Familia (DIF), hay
gue recordar que todos los delitos cometidos contra los menores se persiguen de
oficio y que la Agencia del Ministerio Publico es la instancia que tutela los
derechos de los menores. En ambos casos, se podra solicitar que él, la o los
menores permanezcan con la madre.

También es comun que las mujeres que solicitan ayuda lo hagan para garantizar
los alimentos, en ese caso, deberan reunirse los documentos necesarios para
presentar la demanda civil ante el Juez, ya sea que ésta la inicie la abogada (0)
gue la atiende o se canalice a Defensoria de Oficio dando seguimiento a la misma,
para ello hay que tomar en cuenta lo que establece el Codigo Civil vigente en el
Estado.

Articulo 387.- Los alimentos comprenderan la comida, el vestido, la habitacién y la
asistencia en casos de enfermedad.

Articulo 391.- Los cOnyuges deberan darse alimentos; la ley determinara cuando
gueda subsistente esta obligacion en los casos de divorcio y en otros que la
misma ley sefiale. Los concubinos estaran obligados, en igual forma, a darse
alimentos.

Articulo 392.- Los padres estaran obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o
por imposibilidad de ellos, la obligacion recaera en los demés ascendientes por
ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.

Si la mujer que acude a los servicios, lo que solicita es el apoyo para tramitar su
divorcio, de la misma manera deberd orientarsele sobre las causales para
demandar al esposo y sobre los documentos que requerird para acompafar su
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demanda, ya sea por el o la abogada que la atiende o se canalice a la Defensoria
de Oficio, dando seguimiento al caso; también se debera tomar en cuenta lo que
establece el Cédigo Civil del Estado, en cuanto a la obligacion de los cényuges.

Articulo 424 BIS.- Los conyuges estaran obligados a evitar que se genere la
violencia intrafamiliar. La misma obligacion tendran quienes vivan en concubinato.

Articulo 425.- Los cdényuges contribuirdn econdmicamente al sostenimiento del
hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos, asi como a la educacién de éstos en
los términos que la ley establece,...

Las cargas de crianza, la administracion y la atencién del hogar se distribuiran
equitativamente entre los miembros de la familia.

Articulo 426.- Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran
siempre iguales para ambos cényuges e independientes de su aportacidon
econdmica al sostenimiento del hogar.

La mayoria de las veces las mujeres que acuden en busca de ayuda, han sido
objeto de diversas formas de violencia, algunas de ellas han sido victimas de
violencia sexual o fisica, por lo que es importante que les informemos, que estas
formas de violencia son un delito y como tal, pueden y deben sancionarse ya que
constituyen delitos graves, como es el caso de violacion, de lesiones que ponen
en peligro la vida, o la privacion ilegal de la libertad, entre otros.

Si la mujer maltratada decide denunciar por la via penal, se le deberd acompafar
a la Agencia de Ministerio Publico; resulta importante explicarle que si se cuenta
con pruebas sera mas rapida la investigacion y que es importante que no omita
nada y que colabore con los peritos para la obtencién de las pruebas, ya que todo
puede ser usado en su favor.

También es esencial informarle que si lo desea, su denuncia podra llevarla por
escrito y que se le asistird durante todo el proceso asi como se le acomparfiaré a
todas las diligencias que se consideren, apoyandola para la obtencion de pruebas;
para ese efecto, se podra solicitar la coadyuvancia. Una vez iniciado el
procedimiento penal, el expediente se mantendrd abierto hasta que concluya el
juicio.

108



