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l. Introduccion: fundamentos

Uno de los grandes méritos del movimiento feminista de los afios sesenta y setenta fue sacar de la
invisibilidad el tema de la violencia contra las mujeres. En los ochenta, con el inicio de las
transiciones democraticas —por lo menos en el cono sur- este problema se incorporo, también, en el

debate social y politico.

El malestar de las mujeres se ha ido transformando, lentamente, en demandas y propuestas de
accién, prevencion y difusion, asi como en leyes. En esto han contribuido los tratados y las
convenciones internacionales de derechos humanos. Recientemente, el Estatuto de Roma se
constituyd como un avance significativo al establecer como crimen de guerra la violencia contra las
mujeres en conflictos armados. Sin embargo, aun no se ha logrado estructurar un movimiento social
capaz de organizar y negociar demandas tendientes a erradicar la violencia en el espacio publico e

incidir en la orientacién de la intervencion social del Estado.

La experiencia ha demostrado que la violencia, por su complejidad, no se resuelve s6lo con leyes o
asistencia psicoldgica. Es necesaria una politica global que, sin dejar de prestar ayuda a quienes
son victimas, lleve a cabo una politica social activa que sostenga a las mujeres en su decision
mediante estrategias preferentes de vivienda, subsidios, capacitacion, cuidado de sus hijos e hijas,
entre otros. Igualmente, se requiere una estrategia comunicacional que logre la condena social del

agresor.

En América Latina ha habido avances significativos en las Ultimas décadas. Todos sus paises
cuentan con legislacion sobre violencia que prevé la intervencion de los gobiernos, asi como de los
diferentes ministerios y secretarias de Estado, a nivel federal y local. Las organizaciones e
instituciones de la sociedad civil canalizan las demandas de las mujeres y han tomado la iniciativa en

materia legislativa y de politicas sociales.

Sin embargo, no basta con consagrar o justificar derechos suficientemente reconocidos en las
constituciones de los paises y los tratados de derechos humanos que han sido ratificados, sino que

también deben ser protegidos. En palabras de Bobbio: “no se trata unicamente de conocer cuales y



cuantos son estos derechos, su naturaleza y fundamento, y si son derechos naturales o historicos,
absolutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro de garantizarlos para impedir que, a pesar de

las declaraciones solemnes, sean continuamente violados”."

Mucho se ha evolucionado desde la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, en 1993, hasta
la ultima resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas,? para aumentar los esfuerzos
por la erradicacion de la violencia contra las mujeres. El reconocimiento y la comprension de la
problematica, la adopcién de instrumentos especificos para combatirla, la fuerza con que han
permeado las instancias e instrumentos generales de derechos humanos, la adopcion de
legislaciones y politicas sociales nacionales destinadas al tratamiento y proteccion de las victimas,
entre otras, permiten dar cuenta de la inclusion de este tema en el mainstream de los derechos

humanos.

La violencia estd presente en todas las sociedades y culturas, se exacerba ante situaciones de
pobreza y exclusion, y en conflictos armados. El lugar social que ocupan las mujeres en la
sociedades —y en particular los grupos mas vulnerables como migrantes, indigenas, nifias y
adolescentes, entre otros— constituye un factor que afecta de manera dramética sus condiciones de

vida y posibilidades futuras de desarrollo personal y colectivo.

Son varias las preguntas que se insertan en la reflexion actual sobre la violencia contra las mujeres:
ipor qué después de tantos esfuerzos a nivel internacional y nacional la violencia persiste? ;Se
trata de un problema de enfoque conceptual o de una sobreespecificidad en el tratamiento que ha
impedido insertar el tema en agendas mas amplias? Una posible respuesta a esas incognitas recae
en la debilidad de las politicas publicas en la materia, no sélo en lo referente a la asistencia, sino
también al acceso a la justicia, del cual estan excluidos grandes sectores de la poblacién. Quiza en
la violencia se hace mas evidente la diferencia entre los derechos reconocidos y los realmente

ejercidos y que requieren de politicas sociales de apoyo para hacerlos efectivos.

' Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos, p. 35.
2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. A/Res/62/133 del 7 de febrero de 2008.

7



Uno de los aspectos méas urgentes y deficitarios es la imposibilidad de medir el impacto de las
medidas adoptadas, porque no existe —salvo excepciones—2 informacion que permita reconocer el

tipo de violencia, las caracteristicas de las victimas y los recursos que poseen, entre otros factores.

Si bien los marcos legales adoptados en gran parte de los paises del mundo han sido clave para el
reconocimiento y la visibilizacion de esta problematica histéricamente ocultada, también revelan, en
su aplicacion, graves deficiencias producto de la persistencia de practicas discriminatorias. Lo
anterior se presenta, en especial, en lo relativo al acceso a la justicia, debido a prejuicios en sus
operadores y la falta de recursos, etcétera, lo que contribuye a una doble victimizacién de las
mujeres y a la falta de resolucion del conflicto que, a su vez, crea una sensaciéon de impunidad y

reproduce mayor violencia.

Desde la politica social se cuenta con experiencias disimiles. Comisarias para mujeres, casas de
acogida y/o de refugio, asistencia médica y legal han sido parte del repertorio adoptado en América
Latina y El Caribe. Sin embargo, se tratan de experiencias aisladas respecto de los marcos de
politica social més generales, que no alcanzan a transversalizar el quehacer del Estado, obligando a

una reflexién mas profunda.

I.1. Normas y tratados internaciones de derechos humanos

Los tratados de derechos humanos han tenido una relevancia decisiva en el discurso sobre la
violencia contra las mujeres. En ellos se reconoce, por ejemplo, el derecho a la dignidad personal
(art. 1, Declaracion Universal de los Derechos Humanos; art. 11, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos); el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de las personas
(art. 1, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; art. 4, 5y 7, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; art. 6 y 9, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
art. 6, Convencion sobre los Derechos del Nifio); el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas
0 tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 5, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; art. 7, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; art. 37, Convencion sobre los

3 Canada, Rumania y Dinamarca.



Derechos del Nifio); y el derecho a la salud (art. 12, Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales; art. 24, Convencidn sobre los Derechos del Nifio).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Para), adoptada por la Asamblea Nacional de los Estados Americanos, define la violencia
contra la mujer como “toda accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o
sufrimiento, fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el &mbito publico como en el privado”. De acuerdo
con la Convencion, el Estado es responsable de los actos de violencia que se perpetren contra las
mujeres directamente, o0 a través de sus agentes e indirectamente por particulares, no sélo por la
accion —es decir, por los actos concretos de violencia—, sino también por la omision al no tomar
medidas para evitar que se produzca la violencia (art. 7). Se trata de un instrumento que permite a
los particulares que la invocan, y a los érganos que la aplican, poner de manifiesto que la violencia
ejercida contra las mujeres requiere de un andlisis y tratamiento especifico; ademas, las personas o
instituciones pueden acudir, por hechos u omisiones que violen la Convencién, ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Los tratados aseguran el acceso a la justicia y un recurso efectivo a toda persona para que pueda
hacer valer sus derechos (art. XVIII, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
art. 8 y 10, Declaracion Universal de los Derechos Humanos; art. 8 y 25, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; art. 2 y 14, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). En el
mismo sentido, la Convencion Belém do Para obliga a los Estados parte a establecer procedimientos
legales, justos y eficaces para las mujeres que hayan sido sometidas a violencia. Estos incluyen,
entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos
(art. 7-f).

Es con base en los contenidos de estos tratados y convenciones que se instrumento, practicamente,
toda la legislacion sobre violencia. Otro elemento relevante que contribuy6 fueron los dictamenes
(jurisprudencia) —emitidos como Informes Generales o Sentencias, respectivamente— de la CIDH y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los que se hace un analisis concreto de denuncias

de violaciones de derechos humanos.

La jurisprudencia de estos organismos regionales y de la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA) en materia de violencia contra las mujeres no es tan antigua como en el resto de derechos



consagrados en los tratados y convenciones. Ejemplo de ello es el caso Maria da Penha# contra
Brasil, tramitado ante la CIDH, 6rgano con competencia para recibir denuncias o peticiones

individuales relativas a procesos especificos de violaciones de los derechos humanos.

Sustentado en 1998 por el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer (Cladem) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil), el caso de Maria da
Penha se refiere a la dilacion por 18 afios de un proceso judicial, sin que se emitiera sentencia, en
contra de un hombre que intentd privar de la vida a su esposa y, en consecuencia, le provoco
paraplejia. A raiz de la denuncia presentada en favor de la victima, la CIDH admitié la peticién vy,
agotado el tramite —en el afio 2001- declard responsable a Brasil y lo condeno por la violacion de los
derechos a las garantias y a la proteccion judicial previstas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como también por la dilacién injustificada y la tramitacién
negligente del caso. La CIDH consider6 que Brasil habia violado sus deberes de actuacion con la
debida diligencia en la investigacion y sancién de la violencia contra la mujer (art. 7, Convencidn

Interamericana).

Lo realmente trascendente de este procedimiento es que la CIDH se pronuncié en contra del Estado,
bajo un andlisis novedoso de la denuncia a la luz de la discriminacion de género, y declarando la
vulneracién del articulo 7 de la Convencion Belém do Para. Se trata de un sefialamiento que,
independientemente del caso particular de la victima, evidencia la impunidad generalizada que goza
la violencia doméstica en contra de las mujeres, la cual —-advierte el mismo organismo- es
consecuencia de una pauta sistematica de tolerancia o de no accion por parte del Estado que, a la
postre, perpetua las raices y factores psicoldgicos, sociales e histéricos que mantienen y alimentan

la violencia contra la mujer.

Esa vision confirma que la violencia doméstica o intrafamiliar no pertenece sélo al ambito privado y
que, por tanto, corresponde al Estado atenderla, prevenirla y sancionarla, elementos que han sido
recogidos en la mayoria de las legislaciones. Ademas, se trata de la primera ocasion en que se
declaro la violacién de derechos humanos de las mujeres en el marco de la Convencion Belém do

Para, pues antes de su adopcién la CIDH se pronunciaba al respecto fundamentandose en lo

4 Caso Maria da Penha Maia Fernandes contra Brasil, Informe final de la CIDH, nim. 54/01. Caso 12.051.
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dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Esta, empero, no contiene

disposiciones especificas en favor de las mujeres.

Finalmente, la resolucion de la CIDH recomendé a Brasil la creacion de su ley de violencia —
Ley 11.340, también conocida como “Ley Maria da Penha’-, adoptada el 7 de agosto de 2006, y en
la que se dispone la creacién de juzgados de violencia doméstica y familiar contra la mujer, con
competencia civil y criminal, ademas de medidas de asistencia y proteccion para las mujeres en

situacion de violencia doméstica o familiar.

El derecho internacional de los derechos humanos establece que los compromisos internacionales
implican para el Estado tres obligaciones basicas: a) Respetar los derechos protegidos; b)
Reconocer y garantizar el goce de estos derechos a las personas que se encuentran bajo su

jurisdiccién; y ¢) Adoptar las medidas necesarias para hacerlos efectivos.>

Las normas de los tratados internacionales ratificados por los Estados son operativas vy, en
consecuencia, deben ser aplicadas directamente por el juez o por la administracién sin necesidad de
un desarrollo legislativo previo. Esto significa que los Estados parte estan obligados a adoptar
disposiciones que, de manera eficaz, prevengan la violencia familiar mediante la sancion de las
leyes destinadas a proteger a los integrantes de la familia, frente a actos que puedan lesionar sus
derechos humanos. El poder Judicial debe imponer las decisiones indispensables que aseguren el
respeto y el amparo de tales derechos. Las omisiones del Estado representan, lisa y llanamente, el

incumplimiento de los tratados.

Para ilustrar la dimension que en la actualidad se le reconoce a la nocién de los derechos humanos
resulta util consultar la Recomendacion General numero 196 del Comité de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Dentro de sus
observaciones, el Comité hace una importante afirmacion sobre la responsabilidad del Estado: "En
virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también

pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para

5 Ménica Pinto, Temas de derechos humanos, p. 47.

6 HRI/GEN/1, parte lll, Recomendacion General nim. 19, aprobada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su Xl periodo de sesiones, 1992.
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impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar

indemnizacion.”

Igualmente, el informe de la relatora sobre la violencia respecto de la mujer de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1995) reiteraba que “segun las normas internacionales
de derechos humanos, los gobiernos no soélo estan obligados a abstenerse de violar dichos
derechos, sino también a impedir las violaciones por otros y actuar cuando se producen”. Como
resultado, existe la posibilidad de que “el Estado pueda incurrir en complicidad si de manera
sistematica no brinda proteccion a un particular que se vea privado de sus derechos humanos por
cualquier otra persona”. Para demostrar esta complicidad seré necesario verificar que los Estados
consientan las violaciones por omision generalizada; para evitar la calificacion éstos deberan probar
la debida diligencia y tomar medidas activas para proteger, procesar y castigar a los particulares que
cometan agresiones. El informe resalta que la violencia en el hogar puede representar una tortura,
un trato o castigo cruel, inhumano y degradante en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y de la Convencion contra la Tortura o Penas Crueles, Inhumanas o

Degradantes.®

El deber del Estado no se agota con adoptar medidas de caracter legal, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos, sino con asegurar que se investiguen las
violaciones de tales derechos. Asi se pronuncidé la Corte Interamericana al sostener que las
investigaciones deben ser emprendidas con seriedad y no como una simple formalidad condenada,
de antemano, a ser infructuosa, 0 como una mera gestién de intereses particulares dependiente de
la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares, asi como de la aportacién privada de

elementos probatorios.®

Cuando un Estado celebra un tratado internacional protector de la persona humana, desde el punto
de vista del objeto y fin de este tipo de instrumento, el contenido obligacional para el Estado firmante
se asume frente a los demas Estados parte, pero no para otorgarles un beneficio directo, en tanto se
compromete a respetar o a hacer respetar los derechos humanos de todas las personas que se

7 Parrafo 9 de la Recomendacion num. 19.

8 Cecilia P. Grosman y Silvia Mesterman, Violencia en la familia. La relacion de pareja.

9 Caso Baldedn Garcia: sentencia del 6 de abril de 2006, serie C, num. 147, parr. 93. Caso de la masacre de Pueblo
Bello: sentencia del 31 de enero de 2006, serie C, nim. 140, parrs. 143 y 144. Y caso de la masacre de Mapiripan:
sentencia del 15 de septiembre de 2005, serie C, nim. 134, parrs. 219 y 223.
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encuentren en su jurisdiccion.'0 En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana al sefialar
que “los tratados modernos sobre derechos humanos, en general [...], no son tratados multilaterales
de tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derecho, para el beneficio
mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccidn de los derechos fundamentales

de los seres humanos..."!"
Posteriormente, ese mismo organismo ampli6 su definicién al sefialar que

los tratados de derechos humanos se inspiran en valores comunes superiores (centrados en la
proteccién del ser humano), estan dotados de mecanismos especificos de supervision, se aplican de
conformidad con la nocion de garantia colectiva, consagran obligaciones de caracter esencialmente
objetivo y tiene una naturaleza especial, que los diferencian de los demés tratados, los cuales son
reciprocos entre los Estados parte y son aplicados por éstos con todas las consecuencias juridicas

que de ahi derivan en los ordenamiento juridicos internacional e interno. 2

De esta manera se puede concluir que el cumplimiento de los tratados internacionales de derechos
humanos —como la CEDAW y Belém do Para- es obligatorio. También se ha explicado el
compromiso especifico de los Estados parte para modificar o generar el entramado juridico,
necesario y suficiente, para lograr que las disposiciones del tratado internacional sean efectivas y
puedan llegar al &mbito individual de cualquier persona. A través de la legislacion se posibilita la
elaboracién e implementacion de politica publica con la que el Estado es capaz de cumplir sus

deberes de reconocer, garantizar y procurar el cumplimiento de los derechos fundamentales.

1.2. Funcionamiento del derecho y la justicia

La funcion del derecho y la justicia se refiere a los efectos de la ley y la decision judicial sobre el bien
social, a lo que hay que agregar la capacidad institucional de resolver los conflictos entre los

particulares. En este sentido, el derecho funciona como una prerrogativa de seguridad: el orden

10 Santiago Corcuera Cabezut, “La incorporacién y aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos
en el sistema juridico mexicano”, en Derecho internacional de los derechos humanos, p. 161.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién consultiva OC-2/8, serie A, num. 2, parr. 29, 24 de septiembre
de 1982.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein vs Pert, sentencia del 24 de septiembre de 1999,
serie C, num. 54, parr. 42.
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establecido confiere al individuo cierta posibilidad de actuar y determinadas expectativas de lo que

puede esperar de los otros.

Bajo esta perspectiva, la seguridad juridica significa la garantia para el ciudadano de que sus
derechos seran respetados frente a los ataques de los que puede ser objeto. Es decir, implica la
adecuacion de la ley o de los mandatos constitucionales, la imparcialidad y buena organizacion de la

justicia, asi como el cumplimiento del orden constitucional y legal en cualquier acto de autoridad. '3

Actualmente, existen instituciones basicas garantes de derechos; sin embargo, de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada Estado, se deben disefiar otras nuevas institucionalidades que
respondan al deterioro de los derechos fundamentales, como ocurre con los de las mujeres. Bajo
esta premisa, el derecho y la justicia no estan aislados de otros campos que posibilitan el
cumplimiento de su objeto. En otras palabras: para revertir la vulneracion de derechos humanos se
requiere la generacion de nuevos mecanismos institucionales que atiendan condiciones y
circunstancias que antes no habian sido consideradas, por ejemplo, acciones afirmativas para el
adelanto de las mujeres, programas educativos focalizados a grupos vulnerables, la creacion de

disposiciones normativas que reconozcan y garanticen las diferencias sexuales, entre otros.

1.3. Validez, efectividad y legitimidad'4

Como sefiala Cecilia Grosman, la norma juridica puede ser vista desde tres perspectivas: la primera

se refiere a su validez, la segunda a su efectividad y eficacia, y la tercera a su legitimidad.

Una norma es valida cuando ha sido dictada de conformidad con la forma y los procedimientos
estatuidos en el ordenamiento. Es efectiva si es cumplida por las autoridades encargadas de su
aplicacion y respetadas por los destinatarios; y es legitima en cuanto supone la realizacion de un

cierto sistema de valores.

No se trata de valores eternos e inmutables —abstraccién de las relaciones historicas sociales—, sino

de valores que se originan en cada etapa de la existencia humana y familiar, y que responden a

13 Polo Bernal Efrain, Breviario de garantias constitucionales, p. 21.
14 Cecilia P. Grosman y Silvia Mesterman, op. cit., p. 247.
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necesidades de cierta formacion social. No debe olvidarse que el derecho, como estructura formal
en la que se inscriben las normas que configuran el deber ser, conlleva el riesgo de naturalizar
valores y relaciones propios de una determinada época, para convertirlos en inmutables e insitos

con el hombre, anulandose de este modo su historicidad.

A partir de la distincion entre validez, efectividad y legitimidad es posible estudiar la norma como la
resultante de la accién convergente o divergente de los polos enunciados. Como estas notas estaran
asentadas en el analisis de la instancia juridica se parte de las normas que integran el ordenamiento
legal, pero al mismo tiempo se intenta observar su operatividad real. Por ello, después de dar una
vision de las normas que se refieren a la violencia intrafamiliar, se examinara su efectividad, con

base en la actuacion de los jueces y el comportamiento de los ciudadanos.

El concepto de efectividad de la ley esta ligado a la eficacia. Un precepto es eficaz cuando ha
satisfecho el objetivo o la funcién social asignada; por otra parte, si se cumple la expectativa del
comportamiento impuesto, se define una cuota de efectividad que determina la eficacia del
ordenamiento.' El presente analisis permite detectar como responde el ordenamiento juridico no
solo en la ley, sino también en la practica juridica que incluye la actividad de los abogados, los
juristas, la actuacion policial, etcétera. Por tanto, la efectividad de la ley y su eficacia se vinculan con
el conocimiento del derecho y el acceso a la justicia por parte de los ciudadanos, asi como con el

modo en que el juez ejerce sus poderes y deberes y con la actividad del abogado.

1.4. La violencia en los codigos penales

En México, el Codigo Penal Federal sanciona con una pena de seis meses a cuatro afios la violencia
familiar (art. 343). Entiende por violencia familiar el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la
omisién grave que, de manera reiterada, se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o0 ambas, independientemente de que
pueda producir o no lesiones. Sefiala que comete el delito de violencia familiar el conyuge,

concubina 0 concubinario; pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin

15 Cecilia P. Grosman y Silvia Mesterman, op. cit., p. 248.
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limitacion de grado; y pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o

adoptado, que habite en la misma casa de la victima.

El mismo instrumento impone a quien comete ese delito la pérdida del derecho de pension
alimenticia. Asimismo, estara sujeto a tratamiento psicologico especializado. Agrega que se
perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor de edad o incapaz, que

es cuando se perseguira de oficio.

Estas disposiciones se hacen extensivas (art. 343 ter) a quien esté unida fuera del matrimonio; a los
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, 0 a cualquier otra que
esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado del agresor, siempre y

cundo éste y el agredido habiten en la misma casa.

En estos casos (art. 343 quater), el Ministerio Publico “exhortara al probable responsable para que
se abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma”.

Delega en la “autoridad administrativa la vigilancia del cumplimiento de estas medidas’.

En el mismo tenor, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) establece en su articulo 9 que, a fin de contribuir a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los poderes legislativos, federal y locales, en el respectivo ambito de
sus competencias, consideraran ‘I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como

elementos del tipo los contenidos en la definicion prevista en el art. 7 de esta ley”.

El articulo 7 define la violencia familiar como “el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica
y sexual a la mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantenga o haya

mantenido una relacion de hecho”.

Esa definicidn de violencia contra las mujeres, mucho mas amplia, favorece a su garantia y abunda
respecto de lo mencionado en la misma ley, en el articulo 5, fraccion 1V, que la conceptualiza como
‘cualquier accion u omisién basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,

fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.
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Otro aspecto importante de la LGAMVLYV es que reconoce la existencia de los tipos de violencia (art.
6), que son: la violencia psicolégica, la fisica, la patrimonial, la econdmica, la sexual y cualquier otra
forma anéloga que lesione o sea susceptibles de dafiar la integridad o libertad de las mujeres. Esta
tipologia contribuye a la ampliacion del espectro de proteccion al identificar la variedad de violencias

a las que estan expuestas las mujeres.

La ampliacién de la definicién de violencia va acompafiada del deber de los poderes legislativos —
federal, estatal y local-, en sus respectivos ambitos de competencia, de considerar la tipificacion del
delito de violencia familiar con los elementos que ofrece el concepto de la LGAMVLYV, lo que sin
duda homologa el tratamiento de la figura delictiva y permite que, ante conductas que antes no se
consideraban delito, las victimas puedan acudir a reclamar su derecho ante las instancias

competentes (art. 9, fracc. I).

A pesar de ello, la amplitud en la definicidn de los tipos de violencia implica el riesgo de vulnerar el
principio de tipicidad, ante la imprecision normativa, en especial, de los penales. El uso de términos
vagos —como consecuencia de transpolar a la esfera del derecho conceptos desarrollados en las
ciencias sociales— provoca que, dificiimente, se puedan cumplir los requisitos de claridad y precision

que exigen las normas juridicas, exacerbando una equiparacion entre mujer y victima.

Algunos conceptos como el de violencia simbdlica son elaboraciones que provienen de las ciencias
sociales y se constituyen como marcos tedricos y politicos para la accion e investigacion en torno al
fendmeno; “por tanto, no es posible su aplicacion directa en el ambito juridico, en particular en lo
penal, donde el principio de legalidad importa exigencias materiales y formales, especialmente

rigurosas, en cuanto a la precision, determinacion y taxatividad de sus conceptos”.'8

1.5. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La LGAMVLYV constituyd, sin duda, un avance significativo al incluir la violencia contra las mujeres en
la agenda publica. Su mérito es que plantea, con claridad, una politica de prevencién y atencién que
involucra al conjunto del Estado, a nivel federal y local. Otorga a la Secretaria de Gobernacion

16 Patsili Toledo VVasquez, Feminicidio, p. 25.
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(Segob) el disefio de la politica integral, con perspectiva de género, para promover la cultura del
respeto de los derechos humanos de las mujeres. Ademas, debe formular las bases para la
coordinacién entre las autoridades federales, locales y municipales (art. 42, Il y IV) y disefiar, con
una vision transversal, la politica integral orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion

de los delitos violentos contra las mujeres.

Si bien es un paso importante el involucrar en la prevencion y atencion de la violencia a todas las
secretarias de Estado, asi como al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y demas institutos
para las mujeres de los estados, habran que evaluarse los resultados de esta modalidad que
establece, por ley y de manera detallada, las acciones y actividades que deben ejecutar cada una de
las instituciones. Quizas -y siguiendo las corrientes m&s modernas de politicas sociales— también
tendrian que haberse incluido otras secretarias —salud, desarrollo social, educacion publica, entre
otras— en un proceso de discusion en el que intervengan el conjunto de los agentes para formular un
programa acorde con su experiencia, recursos y necesidades. La LGAMVLYV tiene poco de haberse
implementado, por lo que habrd que esperar un tiempo prudencial para evaluar qué y cudles

actividades han sido cumplimentadas de manera eficaz.

Si se compara la LGAMVLV con otras leyes en América Latina, el punto diferencial y que plantea
mayor duda es que la primera, al definir la violencia desde un enfoque criminal, no le deja a la mujer
agredida otra opcién que no sea la denuncia en sede penal, sin tomar en cuenta los limites del
sistema penal en la resolucién de conflictos, ya sean familiares o sociales. Esto explicaria el escaso
numero de denuncias que existen. Por lo general, las mujeres que ingresan en las Unidades de
Atencion a la Violencia Intrafamiliar (UAVIS) son derivadas a otra institucién que, no obstante lo
dispuesto por la LGAMVLV, no toma ninguna medida cautelar. Asi, queda en evidencia que la
mayoria de las victimas quedan sin proteccion alguna. Ademas, se revela el escaso numero de
mujeres que denuncian violencia ante el Ministerio Publico, no por falta de conocimiento o por
razones culturales, sino, por el contrario, porque reconocen un alto riesgo de impunidad que las
desalienta. De acuerdo con la LGAMVLYV, las medidas de proteccion no trascienden mas de 72
horas, de manera que la garantia de no repeticidn y revictimizacion solamente durara seis dias,

tiempo insuficiente para muchos casos, lo que vuelva la medida ineficaz.

Ante esta situacion, vale la pena recurrir a la experiencia comparada, por la cual la mayoria de las

legislaciones de América Latina —incluso algunas que tipifican la violencia en el Cdédigo Penal-
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prevén una linea alternativa en los tribunales de familia, pues estas instancias cuentan con mejores
recursos juridicos y procesales para determinar al respecto, ademas de que no requieren de prueba

excesiva para adoptar las medidas precautorias. La prueba indiciaria es valida en el derecho civil.

De lo que no queda duda es que se carece de investigaciones empiricas para determinar el grado de
eficacia de la ley. Para ello se requiere la revision exhaustiva de los expedientes judiciales con el fin
de estipular el tipo de delito que se denuncia, las condiciones sociales de las denunciantes y saber si
cuentan o0 no con redes sociales de apoyo, entre otros factores. También se pretende conocer el
numero de mujeres que solicitan ayuda en las UAVIS u otros centros de atencién, asi como las que
son derivadas a la Procuraduria y los juzgados penales, ademas de llevar a cabo entrevistas
abiertas y exhaustivas con quienes han atravesado el proceso judicial para saber qué tipo de

obstaculos tuvieron, su resultado y el grado de eficacia de la ley

El escaso numero de denuncias de violencia obliga a reflexionar sobre los alcances y limites de la
ley como mecanismo para imponer un coto al ciclo de violencia y proteger a las victimas, o la falta de

vinculacion efectiva con las leyes de acceso, por parte de los operadores de justicia penal.

Por tanto, es menester pensar en un mecanismo alternativo que amplie la competencia para
denunciar ante los tribunales de familia y otorgue facultades a los jueces para dictar las medidas de
proteccion: exclusion del agresor, reintegro de la victima —si ésta debié abandonar el hogar—, fijacion
de alimentos provisorios, régimen de visitas a las hijas e hijos dependiendo del tipo de violencia,
entre otras. Los tribunales de familia pueden intervenir y tomar las medidas correspondientes s6lo en
virtud de la “urgencia y verosimilitud del derecho invocado”. La prueba indiciaria tiene validez:
generalmente los casos de violencia se revisan sin la presencia de posibles testigos, por lo que
resulta muy dificil contar con medios de probanza como los que requiere un sistema penal
garantista. Por ello, la via civil protege a la victima y a las nifias y nifios, en ultima instancia el objeto

principal de una ley y de una politica publica.

Un ejemplo de lo anterior se puede encontrar en el derecho comparado, en Argentina, a partir de la
recuperacion de sus instituciones democraticas en 1983, cuando se comenzd a debatir la

problemética de la violencia familiar contra las mujeres” y se le definié como un conflicto familiar y

17 Haydee Birgin (ed.), “Violencia domestica. Aportes para el debate de un proyecto de Ley”, en Violencia familiar. Leyes
de violencia familiar. ; Una herramienta eficaz.
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social que, por ende, debe solucionarse de forma familiar y social. En ese marco se entendi6 que la
justicia de familia era mas compatible que la penal al considerar a la violencia como conflicto social.
Es la justicia de familia, también, la que puede poner un limite al golpeador, ademas de resolver
temas conexos como la tenencia de las nifias y nifios, los alimentos, la comunicacion con los padres
y las cuestiones economicas derivadas del vinculo entre la mujer y el golpeador, asi como la

asignacién de la casa familiar o refugios.

Como ya se sefiald, el derecho resulta algo mas complejo que la ley. La ley es sélo una herramienta
de accién en el contexto de una politica publica de prevencién de la violencia familiar, de la que la

mayoria de los paises de la region carecen.
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Il. Informe sobre los limites y alcances del derecho penal en la violencia contra

las mujeres

I.1. La violencia en los Cddigos Penales

En gran parte de los paises de America Latina se han incorporado a los Cédigos Penales articulos

que hacen referencia a la violencia familiar.'® En México, por ejemplo, se le tipifica como delito.

Panama también ha introducido un capitulo en su Cddigo Penal llamado “De la violencia familiar y el
maltrato de menores”, en el que se establecen penas privativas de la libertad o medidas de
seguridad curativa —o ambas— al miembro de la familia que agrede fisica o psicolégicamente a otros
miembros (art. 215-a). En el supuesto de una agresion psicolégica, al agresor primario se le aplica
una medida de seguridad curativa; en caso de incumplimiento, se la sustituye por una pena de
prision (art. 215-b). El Codigo dispuso sanciones (50 a 150 dias de multa) para el funcionario publico
o el particular que tenga conocimiento de un hecho tipificado como violencia intrafamiliar o maltrato

de menores y que, sin embargo, no lo ponga en conocimiento de las autoridades (art. 215-d).

En Uruguay, la Ley 16707 de 1995 incorpora la violencia domestica como delito auténomo: “el que
por medio de la violencia 0 amenazas prolongadas en el tiempo, causare una o varias lesiones
personales a personas con la cual [sic.] tenga o haya tenido una relacion afectiva o de parentesco
con independencia de la existencia del vinculo legal, sera castigado con una pena de seis a 24
meses de prision”. La pena se incrementa si la victima es mujer, menor de 16 afios o una alguien
que por su edad u otras circunstancias tuviera su capacidad fisica o psiquica disminuida, y que

mantuviera con el agente una relacion de parentesco o cohabitara con él.

En Peru, en el 2000, se dictd la Ley 27307, que retine normas para la proteccion contra la violencia
familiar, incluyendo cualquier accién u omision que cause dafio fisico o psicoldgico, maltrato sin
lesion, axial, como la amenaza o la coaccién graves y/o reiteradas, y la violencia sexual que se
produzca entre conyuge, ex conyuges, convivientes, ascendientes, descendientes, colaterales hasta

el cuarto grado de consaguinidad o segundo de afinidad, quienes habiten en el mismo lugar, siempre

18 Se tomd como base para este punto Cecilia P. Grosman y Silvia Mesterman, op. cit..
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que no medien relaciones contractuales o laborales, quienes hayan procreado hijos en comun,

independientemente de que convivan o no al momento de la violencia (art. 2).

En Brasil se ha tipificado el delito de violencia doméstica, entendiéndolo como la lesion practicada
contra ascendientes, hermano, cdnyuge o compafiero con quien conviva 0 haya convivido. Se

contempla una pena de seis meses a un afio (Ley 10.086/04).

En Puerto Rico, la Ley 54 sefiala el maltrato hacia una persona unida al agresor por un nexo de
afectividad como delito, con pena privativa de la libertad. Este se agrava si se llega al homicidio

luego de una orden de proteccion.

Cabe destacar que casi todos los ordenamientos penales prevén medidas protectoras para las
victimas, al igual que en el ambito civil. Por ejemplo, el Cédigo Procesal Penal de Costa Rica permite
al juez imponer diversos deberes al imputado como medidas cautelares y que pueden reenlazar a la

prision preventiva.

De igual forma, el Codigo Penal de Republica Dominicana, en su articulo 309-6, contiene una serie
de medidas protectoras de gran amplitud, entre las que se pueden citar: a) orden de abstener de
molestar, intimidar o amenazar al cdnyuge, ex coényuge, conviviente, ex conviviente o pareja
consensual; o de interferir en la guarda o custodia provisional o definitiva acordada en virtud de la ley
0 de una orden judicial; b) orden de desalojo del agresor de la residencia del conyuge, ex conyuge,
conviviente, ex conviviente o pareja consensuado; c) prohibicién de trasladar u ocultar los hijos
comunes; €) orden de presentar informes de caracter financiero sobre la gestion de los bienes
comunes; f) interdiccion de enajenar, disponer, ocultar o trasladar bienes propios de la victima o
bienes comunes; h) orden de reponer los bienes destruidos u ocultados; y h) orden de indemnizar a
la victima de la violencia, sin perjuicio de las acciones civiles, por los gastos legales, tratamiento

médico, consejos psiquiatricos y orientacion profesional, alojamiento y otros gastos similares.

I1.2. Violencia: ¢ delito o conflicto? Limites del derecho penal

¢iLa violencia familiar debe entenderse como delito o conflicto? La respuesta que se brinde a esta

interrogante define, por mucho, la estrategia que se seguird. Si bien se carecen de investigaciones
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empiricas rigurosas al respecto, el fracaso de las politicas en los paises que han optado por tipificar
la violencia familiar como delito, asi como el incluirla en su Cédigo Penal como principal tactica para

prevenirlo y erradicarlo, actualiza este debate aun no saldado.

El objetivo del presente apartado es determinar los limites del derecho penal para abordar la
compleja problematica de la violencia intrafamiliar, a través de argumentos de caracter teérico y

practico, asi como los debates que las feministas han sostenido al respecto.

Como lo ha sefialado Tamar Pitch,'® denunciar la violencia en el &mbito penal no sirve, porque la
mayoria de los procesos por malos tratos familiares acaban en absoluciones o condenas muy leves
y, sobre todo, mucho después de haber presentado la denuncia, es decir, cuando la situacion —de
una u otra forma- se ha modificado. Si el aumento de las penas resulta ser una medida bastante
discutible para prevenir la violencia sexual, se vuelve aun mas polémica en el caso especifico de la
violencia doméstica, que no se presenta como un acontecimiento unico y concreto, incluso cuando
culmina en el tragico homicidio de la mujer, de los hijos e hijas, 0 de ambos. Es entonces cuando la

justicia penal se vuelve lenta y mas bien ineficaz.

El potencial simbdlico del derecho penal no es eficaz en los casos de violencia familiar porque es
evidente la dificultad de reducirla a un acontecimiento puntual, con dos protagonistas bien definidos
en sus papeles de culpable y victima. Tampoco lo permiten las exigencias de quienes denuncian y
reclaman un resarcimiento de tipo simbolico, aunque también requieren soluciones practicas:
conseguir los recursos psicologicos y econdmicos para poder separarse de la pareja agresora;
conseguir una vida propia; y, a veces, defenderse a si misma y a los hijos de una violencia que
continla incluso después de la separacion y que en su mayoria no acaba ni con denuncias,
actuaciones de la fuerza publica o la intimacién judicial. La misma dificultad de afrontar las
cuestiones de la violencia doméstica revela la escasa eficacia de los instrumentos de tutela de los

individuos en las relaciones familiares, cuando éstos son adultos.

El avance del pensamiento tedrico feminista resulta contradictorio respecto de la preeminencia de
ciertos discursos que otorgan legitimidad al poder punitivo como instrumento que puede dar

respuesta a las reivindicaciones de las mujeres. El poder penal —tanto en su definicién como en su

19 Tamar Pitch, Un derecho para dos: la construccion juridica de género, sexo y sexualidad.
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gjercicio practico- representa a manos del Estado el medio mas poderoso para el control social.20
Con la intervencion de la justicia penal, el Estado se apropia del conflicto y la victima pierde todo
lugar en el proceso, ya que no es ella sino el Estado la parte ofendida y quien representa los

intereses de la victima, reforzando su lugar subordinado.

Dado que la expropiacion del conflicto constituye la caracteristica fundante del sistema penal,
agravar su intervencion mediante el aumento de las penas —por ejemplo- no mejorara la situacion de
la victima. Las agresiones sexuales tienen como objetivo principal a las mujeres: la existencia de
este tipo de conflictos no puede dejar de preocupar. Sin embargo, como afirma Elena Larrauri
‘reconocer una situacion como problematica no equivale a decir que el derecho penal sea la mejor

forma de solucionarla”.2’

Alberto Bovino?? sefiala que el movimiento feminista —que desde hace varios afios ha comenzado a
interesarse por las relaciones entre la posicion social del género femenino y el derecho penal- ha
dirigido su atencién hacia el derecho penal en el ambito de los delitos sexuales. Este interés se
explica, segun el autor, por el hecho de que la gran mayoria de las victimas son, como ya se dijo,
mujeres. No obstante, advierte que la complejidad del problema no se agota en su gravedad
cualitativa y cuantitativa o en la sensacion de desproteccion y vulnerabilidad de las afectadas, sino
que se debe agregar el proceso de revictimizacion que tiene lugar cuando la justicia penal se hace
cargo del caso y cuestiona a la victima por su caracter sexista. Si se acepta que el escenario de la
justicia penal es un nucleo generador de practicas que violan sistematicamente los derechos
humanos, entonces se debe ser cuando menos cauteloso antes de proponer como solucién del

problema una respuesta punitiva de tipo tradicional.

La idea de que las agencias penales se encuentran capacitadas para dar respuesta a los conflictos
que aquejan a la sociedad esta fuertemente arraigada en el imaginario colectivo. Aunque es cierto
que toda sociedad posee distintas formas de respuesta a comportamientos que considera

desviados, preocupantes 0 amenazantes, el aparato penal no es sino un elemento de ejercicio de

20 Véase Eugenio Raul Zaffaroni, “El discurso feminista y el poder punitivo”, en Haydée Birgin (comp.), Las trampas del
poder punitivo. EI género del derecho penal. Como sefiala Bergali, no se puede olvidar que el sistema penal ha ejercido
ciertas funciones de control social con relacién a las mujeres y que, durante el desarrollo de tales, ha asimilado una
percepcion del género de la mujer como sujeto no digno de tutela en las mismas condiciones que el varén.

21 Elena Larrauri (comp.), Mujeres, derecho penal y criminologia.

22 Alberto Bovino, “Delitos sexuales y justicia penal”, en Haydee Birgin, op. cit.
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control social que permite asegurar la continuidad del modelo dominante y la consolidacion de la

jerarquizacion social.

Las mujeres saben por experiencia que la penalizacion del aborto no limitd su practica, sino que trajo
como consecuencia que miles de mujeres mueran al afio por abortos inseguros. Nada hace suponer

que el aumento de las penas pueda evitar el delito, incluidas las agresiones sexuales.

El sistema penal, considerado como el poder punitivo por excelencia que opera mediante una
“seleccion criminalizante” a los mas vulnerables, no puede -ni debe- ser considerado como la
institucion encargada del combate y la erradicacion de la violencia de género, si es que esto fuera

posible.23

Al respecto, Carmen Anthony sefiala que “la promulgacion de leyes penales o el espiritu de las
reformas siguen insistiendo en su caracter protector y en el incremento de sanciones, persistiendo
en la errénea creencia de que la represion penal constituye el Unico mecanismo para controlar

determinadas conductas y resolver los problemas sociales”.24

Planteamientos de algunas feministas se refieren a la funcién simbdlica del derecho; afirman que
ésta y la funcidén del aparato judicial se relaciona con los efectos que el discurso legal y las
decisiones judiciales producen en el entramado social, en cuanto a las representaciones individuales
y sociales. Se considera que el derecho motiva comportamientos considerados deseables y que
seria un mecanismo de resolucion de conflictos, por medio del cual el Estado enviaria mensajes a la
comunidad acerca de cuales son las formas correctas de caracterizar las relaciones sociales, cémo
debe comportarse, qué se espera de ella y cuales son sus derechos y obligaciones. Pero eso no es
mas que una ficcién, en tanto pretende que una mayor punicién o la ampliacién indiscriminada del
catalogo de conductas prohibidas impliquen un cambio de pautas culturales de corte machista.
Tampoco la ausencia de derecho penal tiene efectos simbélicos como algunos enfoques de género

sostienen.2

2 Julieta Di Corletto, “Mujeres que matan. Legitima defensa en caso de mujeres golpeadas”, en Revista de Derecho
Penal y Procesal.

24 Carmen Anthony, “Mujer y normatividad penal: panorama de la discusion legal en América Latina desde la perspectiva
de género”, en Nullum Crimen.

%5 Lucila Larrandart, “Control social, derecho penal y perspectiva de genero”, conferencia magistral, Programa Equidad
de Genero del Poder Judicial de la Federacion, 18 de noviembre de 2009.
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Elena Larrauri2® sefiala que las partidarias de acudir al derecho penal reclaman la intervencion del
mismo, que no dudan de su ineficacia, pero no entienden por qué deben ser precisamente ellas las
que deban prescindir de éste. Arguyen que la ausencia del derecho penal en el ambito privado
refuerza la imagen de que alli el Estado no interviene y, por tanto, rige la ley del mas fuerte: el
marido. Ya que el derecho penal no cumple su funcion instrumental de evitar los delitos, lo minimo
que se le puede exigir es que practique su funcién simbdlica: enviar el mensaje a la sociedad de que
dichas conductas son delitos y no deben ser toleradas. Pero lo peor es cuando este mensaje resulta
equivoco: el problema real parece solucionado con la simple promulgacion de una ley, algo no
excesivamente costoso; o cuando un proceso de notoria publicidad —en el que se afirma la inocencia
del acusado- refuerza la imagen de la mujer mentirosa y del pobre hombre. Al final, Larrauri
considera que no existe una funcién simbdlica de la pena en el sentido preventivo: ni la

criminalizacion ni el incremento de las condenas hara que disminuyan los hechos.

Como bien lo sefiala Zaffaroni,2’ las feministas que solicitan la extension del ambito de intervencion
del poder punitivo argumentan que las agencias penales no dan el tratamiento que corresponde a
los conflictos que tienen como victimas a las mujeres porque los subestiman en razén de la
discriminacion de género inherente al derecho androcéntrico que rige. Este argumento pasa por alto
que el derecho penal no tiene la funcion de proveer a la victima de soluciones. El disefio de los
sistemas penales no implica canales de realizacion de los derechos de las victimas. Su blanco es el

comportamiento desviado.

Zaffaroni agrega que con el reclamo de una mayor intervencion punitiva —es decir, del uso simbélico
del derecho penal- el discurso feminista aboga por la legitimacion del sistema penal y se contamina,
entonces, de los discursos altamente discriminatorios en los que éste se funda. El autor alerta sobre
los riesgos que corre el discurso feminista —de naturaleza antidiscriminatoria por excelencia— de
verse entrampado en un contacto no suficientemente sagaz o habil con el discurso legitimante del
poder punitivo. A través del patriarcado el poder oper6 la primera gran privatizacion del control social

punitivo; ese poder tiende la trampa de un contacto envolvente entre feminismo y el poder punitivo

% Elena Larrauri, “La mujer ante el derecho penal”, en Pensamiento Penal, nim. 2, Madrid, 1992, pp. 291-310.
27 Eugenio Zaffaroni, “Control social, derecho penal y perspectiva de género”, conferencia magistral, Programa Equidad
de Genero del Poder Judicial de la Federacién, 18 de noviembre de 2009.
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para neutralizar su caracter profundamente transformador. La discriminacion y el sometimiento de la

mujer al patriarcado son tan indispensables como el propio poder punitivo.

No cabe duda que, por definicion, el sistema penal es un instrumento de control social
discriminatorio. La ampliacién de su esfera de extension repercute directamente sobre el modelo de
sociedad que se desea construir. Valerse de la intervencion estatal coactiva en conflictos como los
que aqui ocupan no solo implica la paradoja de recurrir a métodos discriminatorios para combatir la
discriminacion, sino que también trae aparejada una innecesaria contribucion a la legitimacion de un
sistema cuya existencia carece ya de justificacion posible. EI maximo grado de burla —agrega
Zaffaroni- se alcanza cuando el instrumento discriminante argumenta que su incapacidad
antidiscriminatoria proviene de que no es lo suficientemente fuerte. La trampa es tan evidente que
muchos protagonistas de la lucha contra la discriminacion se percatan de ella, sobre todo cuando
provienen de sectores marginados con larga experiencia en el ejercicio —discriminante— de este
poder. Esta experiencia les sirve para no caer en los limites de la broma punitiva, porque tienen clara
consciencia de que el poder penal descontrolado es sindnimo de Estado de policia, y saben que éste
es el que reprime con mayor violencia cualquier reivindicacion antidiscriminatoria. De cualquier
manera, esto no suele ser suficiente para obviar la insélita pretension de que el poder punitivo sea

su aliado.

La violencia familiar todavia no es un tema prioritario de la agenda publica. Se carece de suficientes
investigaciones empiricas que determinen el grado de eficacia de las normas de violencia familiar
que, en distintos paises, tienen mas de una década de vigencia. Como bien lo sostiene Ralf
Dahrendorf “el imperio de la ley es la clave para dar a los derechos basicos los dientes que
necesitan para morder”. Agrega “que el imperio de la ley no significa solamente tener textos legales

como puntos de referencia, sino que designa la sustancia efectiva de esos textos”.28

Por lo anterior, se puede concluir que el derecho penal presenta los siguientes limites para el

tratamiento de la violencia intrafamiliar:

e Los procesos por malos tratos familiares acaban en absoluciones o condenas muy leves.

28 Ralf Dahrendorf, Reflexiones sobre la revolucién en Europa, p. 103.
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e Los procesos terminan mucho después de presentadas las denuncias, cuando la situacion

de violencia, de una u otra forma, ya se ha modificado.

o El derecho penal no proporciona soluciones de tipo practico para separar al agresor de la

victima, tales como recursos psicolégicos o econdmicos.

e El Estado se apropia del conflicto y la victima pierde todo lugar en el proceso, ya que no es

ella sino el Estado la parte ofendida, con lo que se refuerza su papel subordinado.

e El aumento de penas no mejora la situacion de las victimas ni disminuye la incidencia

delictiva.

e Se presenta el proceso de revictimizacién de las mujeres, al cuestionar a la propia victima
debido al caracter sexista de las practicas de la justicia penal, las cuales violan

significativamente los derechos humanos de éstas.

Por tanto, es posible asegurar que el sistema penal no es apto para abordar la compleja

problematica de la violencia.

I1.3. Ambito civil

Todos los paises de América Latina han ratificado la CEDAW, asi como la Convencion Belém do
Para. En varias naciones existen normas constitucionales tendientes a garantizar una vida libre de
violencia, que sancionan toda forma de discriminacion y violencia. A titulo ilustrativo podrian
sefalarse las legislaciones de la regién andina, que han incorporado explicitamente el compromiso
del Estado de adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en especial, la

violencia contra la mujer (Ecuador, art 47; Colombia, art.42; Bolivia, art 12; Peru, art.2-24).

La mayoria de las legislaciones han introducido normas que buscan impedir la reiteracién del hecho
violento, acciones que tienen una intencion preventiva 0o compensatoria, mas que punitiva. Su

finalidad es proteger a la victima.
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El concepto de violencia es similar en casi todas las legislaciones: la definen de manera amplia e

incluyen toda accién u omisiébn que cause un dafo fisico, psicolégico o sexual, asi como las

amenazas o cualquier otra forma de agresién, entre las que se cita el menoscabo patrimonial.

En este apartado se revisaran, en particular, las leyes de Chile, EI Salvador, México y Argentina.

ORDENAMIENTO
PAIS DEFINICION COMPETENCIA
JURIDICO
Chile Ley 20.066, articulos |Sera constitutivo de violencia Juzgados de familia
5y6. intrafamiliar todo maltrato que afecte | (en caso de que no
la vida o la integridad fisica o psiquica | constituya delito).
de quien tenga o haya tenido la
calidad de conyuge del ofensor o una
relacion de convivencia con él; o sea
pariente por consanguinidad o por
afinidad en toda la linea rectao en la
colateral hasta el tercer grado
inclusive, del ofensor o de su cdnyuge
0 de su actual conviviente.
El Decreto 902/1996, | Constituye violencia intrafamiliar Ya sea para
Salvador |articulos 3,4y 5. cualquier accion u omision, directa o | prevenir o
indirecta, que cause dafio, sufrimiento | sancionar seran

fisico, sexual, psicoldgico o muerte a
las personas integrantes de una

familia.

competentes los
tribunales de familia
y de paz, el
Ministerio Publico y

el Ministerio de

29




Seguridad Publica.

Argentina |Ley Nacional 24.417, | Toda persona que sufriese lesiones o | Juzgados de
Proteccién Contra la | maltrato fisico o psiquico por parte de | familia.
Violencia Familiar, alguno de los integrantes del grupo

articulo 1. familiar.

México Caodigo Penal Es el uso de la fuerza fisica o moral, | Juzgados penales,
Federal, articulo 343 |asi como la omision grave, que de que dictan las

bis. manera reiterada se ejerce en contra | medidas de

de un miembro de la familia por otro | proteccion de
integrante de la misma contra su emergencia.
integridad fisica, psiquica 0 ambas,
independientemente de que pueda
producir o no lesiones. Este delito
puede ser cometido por el conyuge,
concubina o concubinario; pariente
consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin
limitacion de grado; pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante o adoptado, que

habite en la misma casa de la victima

En Argentina y México existen leyes que definen de forma més especifica los tipos y ambitos de
violencia que pueden ser cometidos en contra de las mujeres. La Ley 26.485 de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interpersonales, de Argentina, define la violencia contra las mujeres en

su articulo 4 de la siguiente forma:
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Se entiende por violencia contra las mujeres toda conducta, accidén u omision, que de manera
directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una relacion
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual,
economica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las

perpetradas desde el Estado o por sus agentes.

Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta, accién u
omisién, disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con

respecto al varén.

En el articulo 5 de la misma ley se enuncian los tipos de violencia contra la mujer: fisica, psicologica,
sexual, econémica y patrimonial y simbélica. Las modalidades —formas en que se manifiestan los
tipos— quedan comprendidas en: a) violencia doméstica; b) violencia institucional; c) violencia
laboral; d) violencia contra la libertad reproductiva; ) violencia obstétrica; y f) violencia mediatica
(art. 6).

Por su parte, el articulo 6 de la LGAMVLV también enuncia los tipos2 y, en su titulo Il, los ambitos o
modalidades, que pueden ser violencia familiar, laboral y docente, institucional, en la comunidad y

feminicida.

29 Como ya se menciond en el apartado I.4 de este documento.
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lll. Analisis comparativo de La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia y las leyes de El Salvador, Chile y Argentina

Las definiciones de violencia contra las mujeres contenida en las diversas leyes en América Latina

no difieren, significativamente, entre si, ya que se basan en la Convencion Belém do Para.

De igual manera, todas las legislaciones analizadas incluyen la violencia fisica, psicologica y sexual.
México y Argentina agregan la patrimonial o econémica. La ley argentina es muy reciente, por lo que
no existen investigaciones empiricas que informen si la inclusién de la violencia econdmica y
patrimonial, asi como la obstétrica y simbdlica —de muy dificil prueba— seran tomadas por los jueces

al momento de dictar las medidas cautelares.

La legislacion salvadorefia también considera, entre sus tipos, la violencia patrimonial. La chilena
incluye en su definicién de violencia intrafamiliar la que ocurre entre los padres e hijos o personas

discapacitadas.

En este apartado se examinaran los elementos que diferencian, en mayor grado, estas leyes.

lI.1. Competencia

La diferencia mas notable entre la LGAMVLYV y el resto de las legislaciones es la competencia.
Mientras que en México —al tipificar la violencia como delito— la denuncia debe hacerse ante el
Ministerio Publico y el tramite ante juzgados penales, en El Salvador es la jurisdiccion de familia o
los jueces de paz quienes deben conocer sobre la materia. Igualmente, en Argentina corresponde a
los tribunales de familia, sin perjuicio de que, simultdneamente y no de manera excluyente, se pueda
recurrir a la via penal, en caso de que se configure un delito —lesiones, amenazas, hostigamiento,
etcétera. En Chile también corresponde a los tribunales de familia atender la problematica, salvo que

el juez considere que esa violencia constituye un delito.
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lll.2. Conciliacion o mediacion

Este aspecto tiene especial relevancia ya que existen divergencias en torno a la pertinencia de estos
mecanismos. De acuerdo con los indicadores establecidos para medir el cumplimiento de los
compromisos adquiridos al firmar la Convencion Belém do Para, se consideran practicas que pueden
implicar grados de tolerancia con la violencia o la impunidad3® la mediacién en el proceso judicial; la
aplicacién del criterio de oportunidad y la conciliacién o avenencia; el perdon de la ofendida; y

permitir el matrimonio con la victima como una forma de retirar la denuncia por violencia sexual.

Si bien los paises aqui analizados son signatarios de la Convencion Belém do Para, su aceptacion o
prohibicion de los mecanismos de mediacion o conciliacion estriba en la posicidn que adopten los
legisladores sobre los medios de solucidn para los casos de violencia contra las mujeres, ya sea
porque consideren aceptables los argumentos en contra de la conciliacion —basados en la asimetria
de poderes— o porque acepten la practica con base en argumentos como el que aduce su validez en
aquellos casos que el grado de violencia no sea prolongado o grave,3' considerando, incluso, la

solicitud de la propia agredida.

Asi, en Argentina la conciliacion o mediacion esta expresamente prohibida en el articulo 28 de la Ley
26.485; sin embargo, en el articulo 5 de la Ley 24.417 se sefiala que el juez convocara a las partes
en conflicto y al Ministerio Publico a una audiencia de mediacién, con lo que insta a las partes a
asistir a programas educativos o terapéuticos. En México, la LGAMVLV menciona, en su articulo 8,
que deben evitarse los procedimientos de mediacion o conciliacion; no obstante, en los centros de
atencién a victimas aun se conmina a la victima y al agresor a tratar de remediar sus diferencias
antes de comenzar un proceso judicial. En El Salvador, de acuerdo con el Decreto 902, la
conciliacion se permite como medio para solucionar conflictos constitutivos de violencia familiar, a

través de la Procuraduria General de la Republica (art.16).

30 OEA, Comision Interamericana de Mujeres, Indicadores para seguimiento de las recomendaciones del Comité de
Expertas (0s) (Cevi), Apartado 1.1-g.,Washington, D.C., 2008.

31 lvan Ormachea Choque, “Violencia familiar y conflicto”, en Derecho, pp. 75- 106.
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lIl.3. Medidas de proteccion o cautelares

Las medidas cautelares constituyen, sin duda, uno de los aspectos fundamentales de las leyes, ya

que garantizan la proteccion de las victimas.

Entre las mas importantes estan la exclusién del agresor del domicilio familiar; el reintegro de la
mujer en caso de que se haya ido de la casa; la prohibicion de acercamiento; la atribucion de la
vivienda a la agredida; y la orden judicial de proteccion y auxilio policial. En algunas se fija una cuota

alimentaria para los hijos o hijas, y las visitas 0 suspension de las mismas.

Practicamente no hay diferencias con relacién a este tipo de medidas, pues no son taxativas —el juez
podra ampliar a otras que considere pertinentes—. Respecto de la duracion de las medidas, ésta
queda a criterio judicial, dependiendo de las circunstancias, aunque nunca es inferior a seis meses 0

un afio prorrogables.

La Ley 24.417 de Argentina prevé, en su articulo 4, una serie de medidas cautelares para garantizar
el patrimonio, entre las cuales se encuentran excluir al agresor y reintegrar a la agredida a la
vivienda. La solicitud de las medidas es presentada ante los jueces con competencia en asuntos de

familia, y sera él quien determine su duracion.

En Chile, la Ley 19.968 dispone que las medidas cautelares son dictadas por el juez de familia vy,
ademas de la proteccion de la victima, también cautelaran su subsistencia economica e integridad
patrimonial. En estos casos su duracion es de 180 dias habiles, tiempo que puede ser renovado por

un periodo igual.

Las medidas precautorias aplicadas en El Salvador incluyen no sélo las genéricas, sino también la

aplicacion de medidas de caracter restrictivo de derechos individuales —portar armas-.

En el caso de México, la LGAMVLYV fija que las érdenes de proteccion sélo duran 72 horas, lo que
torna la medida, en la practica, ineficaz. Esto explica el escaso numero de denuncias de violencia y

solicitudes de proteccion.
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lIl.4 Diferencias mas significativas

Como ya se ha mencionado, la diferencia fundamental entre las legislaciones de América Latina y la
LGAMVLV, ademas de la competencia, es el tiempo de duracion de las érdenes de proteccion. El
articulo 27 de la LGAMVLYV dispone que “son actos de proteccion y de urgente aplicacién en funcion
del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares”. El articulo 28

sefala tres tipos de drdenes: a) de emergencia; b) preventivas; y c) de naturaleza civil.

Las drdenes de emergencia tomaran en consideracion: a) riesgo o peligro existente; b) seguridad de
la victima; y c) elementos con que se cuente (art. 31). Las drdenes de naturaleza civil se refieren al
régimen de visitas, bienes, obligacion alimentaria, etcétera, y deben ser tramitadas ante los juzgados

de familia.

Cabe detenerse en ese articulo, en especial en las 6rdenes de emergencia —en las que existe
riesgo, peligro y esta en juego la seguridad de la victima—, pues la temporalidad de 72 horas (art. 28)
vuelve ineficaz la medida en una situacion extrema. Finalmente, ;quién efectuaria una denuncia
para obtener una medida de tres dias? La paradoja genera otras dudas, dirigidas sobre todo a
quienes redactaron y aprobaron la LGAMVLYV: ¢ suponen los legisladores que en ese periodo pueden
actuar los organismos que enumera el articulo 367 ;Creen que la victima o su familia podran tomar

alguna medida de resguardo? Y, ;realmente creyeron que asi se resguardaria a la victima?

ll.5. Audiencia

Con relacion a este aspecto, El Salvador convoca la audiencia cinco dias después de recibido el
dictamen pericial (art. 26). El juez escuchara a las partes y propondra mecanismos para evitar la

repeticion de los hechos, sobre los cuales no procedera conciliacion.

En Argentina, la Ley 24.417 —auln vigente en los casos de violencia familiar— sefiala que el juez
convocara la audiencia dentro de las 48 horas de adoptadas las medidas precautorias, para instar a
las partes a asistir a programas educativos y terapéuticos. En la practica, esta audiencia no es de
conciliacion, porque es el juez quien la dirige. Se trata, mas bien, de un espacio importante para

resolver quién se retirara de la casa y el régimen de visitas de los nifios, entre otros detalles. Por el
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contrario, en la Ley 26.485 el juez debe escuchar a las partes por separado bajo pena de nulidad
(art. 28). De esta forma se evita que el juez tome medidas que puedan, a veces, generar mayor

violencia. Se prohibe expresamente, también, la audiencia de conciliacion.

Ill.6. Sanciones

Las sanciones difieren en cada una de las legislaciones. En El Salvador (art. 28), con base en lo
expuesto por los comparecientes, el juez resuelve en la misma audiencia —siempre que los hechos
no requieran prueba y en atencién a compromisos que asuma el denunciado y acepte la victima—: a)
Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados; b) Atribuir la
violencia a quien o quienes la hubieren generado; ¢) Imponer a la persona agresora el cumplimiento
y compromiso adquirido por él o ella en la audiencia; d) Decretar las medidas de prevencion,
cautelares o de proteccion que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado; e)
Imponer a la persona agresora la obligacion de pagar a la victima de dafio emergente de la conducta
o comportamiento violento, como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de
bienes y deméas gastos derivados de la violencia ejercida; f) Imponer al agresor o agresora
tratamiento psicosocial, psiquiatrico o de grupos de autoayuda especializados en violencia
intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias y utilizando los diversos programas que desarrollan

las instituciones de proteccion a la familia.

Esas medida también podran aplicarse desde el inicio del procedimiento. En todo caso se brinda
seguimiento psicosocial. En la misma resolucidn se prevendra al agresor o agresora respecto de las
sanciones penales en que incurrira si existe incumplimiento o reiteracion de los hechos de violencia

intrafamiliar.

En Chile (art. 8) se castigara el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su gravedad,
con una multa de media a 15 unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno regional del
domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de atencion de victimas de
violencia intrafamiliar existentes en la regién respectiva y que sean de financiamiento publico o
privado. El condenado debera acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la

fecha de la notificacion de la sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho
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término hasta por 15 dias. En caso de incumplimiento el tribunal remitira los antecedentes al

Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En la nueva ley Argentina 26.485, articulo 32, ante el incumplimiento de las medidas ordenadas, el
juez podra evaluar la conveniencia de modificar las mismas, ampliandolas u ordenando otras. Frente
a un nuevo incumplimiento, y sin perjuicios de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan, debera aplicar alguna o algunas de las siguientes sanciones: a) advertencia o
llamado de atencion por el acto cometido; b) comunicacion de los hechos de violencia al organismo,
institucion, sindicato, asociacién profesional o lugar de trabajo del agresor; c) asistencia obligatoria
del agresor a programas reflexivos, educativos o terapéuticos tendientes a la modificacion de
conductas violentas. Asimismo, cuando el incumplimiento configure desobediencia u otro delito, se

debera poner el hecho en conocimiento del juez con competencia en materia penal.

ll.7. Alimentos

También difieren las legislaciones en cuanto al tema de alimentos y régimen de visitas. En El
Salvador (art. 7) se le puede suspender a la persona agresora, provisionalmente, el cuidado
personal, la guarda, crianza y educacién de sus hijos e hijas menores de edad y su derecho de visita
a éstos. Igualmente se establece una cuota alimentaria provisional que, una vez fijada de oficio, se

procedera a su ejecucion.

En Chile (art. 9 in fine), durante la sentencia definitiva, el juez fijara los alimentos, el régimen de
cuidado personal y la relacion directa y regular con los hijos, si los hubiere, y cualquier otra cuestion

de familia sometida a su conocimiento por las partes.

En Argentina (art. 26-b 5), en caso de que se trate de una pareja con hijos o hijas, se fijara una cuota
alimentaria provisoria, si correspondiese de acuerdo con los antecedentes obrantes en la causa y

segun las normas que rigen en la materia.
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1l.8. A modo de sintesis

México optd por un criterio diferente a la mayoria de las legislaciones de América Latina, al definir la

violencia contra las mujeres como delito; por ende, s6lo pueden intervenir los juzgados penales.

Ya se hizo referencia sobre los limites que la tipificacidn de la violencia como delito acarrea para las

mujeres:

1. El sistema penal no soluciona los conflictos, puesto que actua luego de que ha sucedido el

hecho.
2. Tampoco la amenaza de pena o mayor castigo logra la abstencidn de la comision del delito.

3. Elevar a la categoria de delitos muchos conflictos no incide en su disminucion, pues no se

trata de variables dependientes.

4. Es ilusorio suponer que por tipificar el delito como violencia el agresor se abstendré de
cometerla, fundamentalmente porque el derecho penal no tiene por funcion motivar

comportamientos.

La denuncia de un hecho violento tiene un objetivo claro: poner limites, un coto al ciclo de violencia.
De ahi la importancia que revisten las medidas de proteccion, que ponen su atencién en la situacion
que atraviesa la mujer agredida y buscan resolver o mitigar el conflicto mediante acciones concretas

al efecto.

Ninguna legislacion de violencia, salvo la mexicana, fija 72 horas para una medida cautelar y menos
de emergencia. Las leyes de América Latina oscilan entre los seis y los 12 meses prorrogables,
término razonable para que la victima pueda restablecerse, disponer de la vivienda, encontrar un

medio de subsistencia, resolver cuestiones vinculadas con los nifios, etcétera.

La duracién de las medidas cuestiona la eficacia de la ley para poner un limite al ciclo de la
violencia, es decir, para actuar en la emergencia y proteger a quien denuncia. La pregunta que cabe
hacerse es: jde qué proteccion se habla? ;Penso el legislador las consecuencias para la
denunciante cuando el agresor regrese al tercer dia? Todo hace suponer que lo que se trata es de

disuadir a la victima de la denuncia.
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Ademas, la victima se ve obligada a atravesar la ciudad y presentarse ante los juzgados civiles (art.
32), para narrar nuevamente los hechos —lo que ya implica una revictimizacién—. En la préctica,
entonces, las mujeres terminan por no denunciar la violencia, lo que torna el cumplimiento de la ley
imposible. Las mujeres reconocen los riesgos de hacer una denuncia para obtener una medida de
solo 72 horas. Prueba de ello es que, en el 2009, se efectuaron sélo 2 mil 500 denuncias en el
Distrito Federal, frente a una poblacion de 8.8 millones; cifra que pone en evidencia los limites de la

ley.

La diferencia fundamental entre la LGAMVLYV vy las de EI Salvador, Chile y Argentina es que éstas
ultimas habilitan las denuncias ante los tribunales de familia, sin perjuicio del derecho de la persona
agredida de optar, ademas, por la via penal o, como en el caso de Chile, de remitir el caso al
juzgado penal cuando esa violencia configure un delito. Empero, al haber tipificado la violencia como

delito, en México la unica via es la justicia penal.

Las leyes, en general, describen situaciones; la ley penal, en especial, conductas que se deben
regula. Las descripciones socioldgicas no son regulables por ley: eso es lo que diferencia una norma

juridica de un programa o plan de accién.

Lo més importante de la ley mexicana es el disefio de un programa de prevencion, atencién, sancion
y erradicacion de la violencia, que articule las acciones de las distintas instancias federales,

estatales y locales, de manera intersectorial.

La LGAMVLYV detalla de manera concienzuda las tareas que debe llevar a cabo cada Ministerio o
Secretaria para erradicar la violencia contra las mujeres. Han transcurrido sélo dos afios y medio
desde su promulgacién, por lo que es dificil medir el grado de eficacia de las medidas de prevencion
y atencion. Sera necesario realizar un estudio empirico que tome en cuenta el nimero de consultas
recibidas en los distintos ambitos, las denuncias efectuadas en sede penal y las 6rdenes de

proteccion emitidas, entre otros aspectos, para definir su éxito.

No obstante, es posible sefialar algunas cuestiones relevantes. En primer lugar, lo dominante en la
ley son las pautas que se establecen para realizar prevencidn. Por el contrario, son escasos los

articulos dedicados a medidas concretas que pongan un coto o limite a la violencia.
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Por todo esto, seria importante ampliar la LGAMVLYV o dictar una ley complementaria que determine
la competencia de los juzgados de familia para las denuncias de violencia —psicolégica, lesiones
leves, etcétera— y que fije temas colaterales como la atribucién de vivienda, los alimentos y el

régimen de contacto con los nifios, entre otros.

lI.9. Recomendaciones y propuestas legislativas que mejoren el ejercicio de los derechos y el

acceso a la justicia de las mujeres

La LGAMVLV constituye, sin duda, un avance significativo al considerar la erradicaciéon de la
violencia desde un enfoque integral y como tema de politica publica que se define en el campo social

y cultural. La integralidad y articulacion intersectorial constituyen dos de sus pilares fundamentales.

Desde este enfoque, la LGAMVLV vy el sistema judicial son herramientas de accién importantes en el
contexto de una politica publica de prevencién y erradicacion de la violencia. Si bien la Ley, por si
sola, no puede resolver un tema tan complejo como la violencia contra las mujeres, el papel del
sistema judicial es decisivo, ya que unicamente el juez tiene potestad para poner un limite al ciclo de
la violencia a través de las medidas precautorias. De esta manera se rompe el ciclo y se abre el

espacio para la intervencion de los distintos sectores involucrados (art. 36).

Todavia no se tienen elementos que permitan evaluar las politicas formuladas desde las distintas
secretarias y ministerios, ni su grado de articulacién para potenciar los recursos existentes. Se trata

de una investigacion pendiente y que seria interesante llevar a cabo.

A continuacién se enumeran algunas recomendaciones y propuestas tendientes a lograr mayor

eficacia en la aplicacion de la LGAMVLV:

—_

Ampliacién de la competencia a los tribunales de familia.

o

Garantia del acceso a la justicia.

3. Modificacion de los plazos de las medidas de proteccion.

R

Estadisticas confiables como insumos fundamentales en la formulacién de politicas publicas.
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5. Necesidad de armonizar las legislaciones.

6. Constitucion de redes sociales de apoyo.

7. Agilizacion del proceso judicial.
La siguiente seccion se dedicara a desglosar cada una de las recomendaciones.
1. Ampliacion de la competencia a los tribunales de familia

El andlisis de la LGAMVLYV, y en especial del capitulo VI “De las 6rdenes de proteccién” (articulos
del 34 al 37), muestra claramente que la Ley no contribuye con su objetivo: romper el ciclo de la
violencia, papel fundamental de la justicia. Y es que de la propia Ley surgen los limites para la

intervencién del sistema judicial.

La falta de eficacia en la intervencion del poder Judicial se debe a los siguientes factores:
a) Los limites del derecho penal para abordar un tema tan complejo como la violencia.
b) Medidas precautorias de 72 horas, tiempo que, en la practica, las torna inoperantes.

La muestra realizada en los juzgados penales —informe sobre la eficacia de la ley— confirma esta
hipétesis. Si bien la muestra es reducida y los resultados no son estadisticamente validos, ni los
datos representativos del grado de efectividad de la Ley, permiten corroborar las hipotesis surgidas
del analisis del propio texto. Es interesante sefialar, tal como surge de la investigacion, que la
medida de exclusién del agresor, sélo por 72 horas, no es solicitada por las victimas. En algun lugar
del inconsciente las mujeres saben que es de cumplimiento imposible y sin efectividad alguna, y que
el regreso del marido o pareja a la casa después de tres dias puede representar un agravamiento de

la violencia con riesgo para su vida.

La investigacion muestra los limites la LGAMVLV vy, en especial, la ausencia de medidas de
proteccion, lo que pone en evidencia su ineficacia. De hecho, la torna una norma de cumplimiento
imposible. De ahi la necesidad de ampliar la competencia para permitir la actuacion de los tribunales

de familia, que cuentan con mayores recursos, no sélo legales, sino técnicos para abordar el tema.
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Limitar las denuncias al ambito penal, desechando la intervencion de los tribunales de familia —con
mayores recursos y amplitud para intervenir— es un grave error de concepcion y técnica legislativa.
Como ya se ha comentado, la mayoria de los paises de la regién habilitan la via civil,
especificamente a los tribunales de familia para actuar. Por tanto, resulta imperativo pensar en una

reforma parcial de la Ley, que permita realizar las denuncias en los tribunales de familia.

Otro tema que debe ser revisado es el de las medidas de proteccion, que deben dictarse por un
término no menor de 90 dias, como se establecio en la mayoria de las legislaciones de la América
Latina. Correlato de la ampliacion de la competencia y de los términos de las medidas de proteccion,

lo constituye la garantia del acceso a la justicia.
2. Garantia del acceso a la justicia
Se entiende el acceso a la justicia en un sentido amplio:
e Patrocinio juridico gratuito durante todo el proceso.
e Justicia independiente que dicte pronunciamientos justos en tiempo prudencial.

e Politicas sociales de apoyo a las denunciantes que les permitan transitar el proceso

(facilidades de alojamiento, capacitacion laboral, cuidado de nifios, etcétera).

e Y, por sobre todo, conciencia de que el acceso a la justicia es un derecho y, por ende, una

obligacion del Estado.

Segun datos relevados por la investigacidn aplicada sobre la eficacia de la Ley, so6lo el 30% de los
casos analizados cuenta con apoyo de abogados, ya sea particulares o de oficio. En la mayoria
(63%), las victimas llevan a cabo el proceso sin asesoria. La presencia de un abogado no sélo
refleja apoyo durante el proceso, sino que se traduce en la mayor solicitud de medidas de proteccion
y prestaciones civiles. Es fundamental garantizar la asistencia letrada durante todo el proceso

judicial.
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3. Modificacion de los plazos de las medidas de proteccion

La misma importancia que la Ley otorga a las politicas publicas de prevencion se le deberia brindar
a la accion judicial, en especial a lo referente a las medidas de proteccion: el punto nodal de la Ley y

la garantia para la victima.

Las medidas de emergencia, preventivas y civiles, tienden a la proteccién inmediata de las
denunciantes, sin embargo, practicamente no se solicitan. Quiza se trate del aspecto mas grave que
presenta la LGAMVLYV, ya aunque se incentiva la denuncia, en el imaginario social la proteccion
judicial es puramente simbolica. La Ley establece que las medidas de proteccion tienen un término
de 72 horas, lo que no permite garantizar la seguridad que la victima requiere y espera. Se trata,
pues, de acciones inoperantes. En la practica el sistema no brinda alternativas de proteccion

concretas para quienes padecen violencia.

Es interesante destacar que en Jalisco, en los casos en que se solicita la medida de desocupacion
del agresor del domicilio conyugal, no se invoca la LGAMVLV, sino el Coddigo Estatal de

Procedimientos Penales.

En el Distrito Federal, en términos generales, el Ministerio Publico no toma medidas de proteccidn
desde la sancion de la LGAMVLYV, no obstante que el Codigo local establece el apercibimiento y la

inclusion en la ronda policial.

Segun los datos recolectados en esta investigacion, las medidas de proteccion mas recurrentes son
aquéllas que no tienen un impacto directo en la seguridad de la victima y que se refieren al auxilio
policial y el apercibimiento del agresor para que no moleste a la victima. Es de sumo conocido que
no se detiene a un hombre violento con una reprimenda; en ultima instancia, seria mas eficaz la

condena social, es decir, la de sus comparieros de trabajo o vecinos.
4. Estadisticas confiables como insumos fundamentales en la formulacion de politicas publicas

No se existen estadisticas oficiales desagregadas por sexo y tipo de violencia. Tampoco hay un

criterio unificado sobre qué se entiende por violencia intrafamiliar.

La falta de estadisticas es relevante. Sin ellas es dificil determinar el universo de denuncias en las

distintas instituciones receptoras como el Ministerio Publico, las fiscalias, la policia o los Centros de
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Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI). Se necesitan, igualmente, para comparar las denuncias
y los casos que llegan a los juzgados penales que, tal como lo establece la LGAMVLYV, son los

unicos que pueden dictar 6rdenes de proteccion.
5. Necesidad de armonizar las legislaciones

Es necesario armonizar las legislaciones penales locales y la LGAMVLV, pues entre si presentan
diferencia notorias. La tipificacion desemejante del delito no sélo trae consecuencias negativas para

su registro, sino que limita la posibilidad de un tratamiento unico.
6. Constitucion de redes sociales de apoyo

Resulta llamativo que en 80% de los expedientes analizados en la investigacion, las mujeres no
contaron con redes institucionales de apoyo. En el Distrito Federal la intervencién del CAVI ha sido

insignificante.
7. Agilizacion del proceso judicial

En promedio, el inculpado comparece por primera vez 38 dias después de presentada la denuncia.
En el Distrito Federal el promedio son 12 dias; en Jalisco, 32; y en el Estado de México, 83. Hay que
tener en cuenta que en el Estado de México la compulsa de expediente se realizé en juzgados
orales de cuantia menor, en municipios pequefios, a diferencia de Jalisco y el Distrito Federal, donde

la revision se llevd a cabo en zonas urbanas y juzgados penales de primera instancia.

Sin embargo, mas llamativo es el tiempo de consignacion, que tarda aproximadamente dos meses,
aunque existen diferencias entre los tres estados analizados. De la misma manera, la duracion del
juicio es larga, lo que en muchos casos puede contribuir al desistimiento de la victima. En
consecuencia, el procedimiento mas conveniente deberian ser las medidas cautelares; en otras

palabras, una accion inmediata.

lll. 10. Recapitulacion

Se ha explicado ya que la LGAMVLYV constituyd un punto de inflexion en la conceptualizacién del
tema y la posibilidad de un enfoque integral. Sin embargo, su punto mas débil es la intervencion del
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sistema judicial, que la limita s6lo al ambito penal. De esta forma, en México, la violencia ha quedado
supeditada a una Ley que no brinda otra opcion mas que la denuncia penal. No se tomaron en

cuenta los limites del sistema penal en la resolucion de conflictos, ya sean familiares o sociales.

Por ello, es necesario pensar en un mecanismo alternativo que amplie las competencias y la
posibilidad de denunciar ante los tribunales de familia, otorgandole facultades a los jueces civiles
para dictar medidas de proteccién. Los tribunales de familia pueden intervenir sélo determinando la
‘urgencia y verosimilitud del derecho invocado”; la prueba indiciaria tiene validez y, como en la
mayoria de los casos la violencia ocurre en la intimidad del hogar, resulta muy dificil contar con
pruebas como las que requiere un sistema penal garantista. La via civil protege a la victima y a los

nifios, en ultima instancia el objeto principal de una ley y de una politica publica.

También es medular analizar con detenimiento las experiencias de otros paises latinoamericanos.
Por ejemplo, en Argentina, y tan solo en la ciudad de Buenos Aires —con 3.050.728 habitantes—, la
Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién recibié 7 mil 653
denuncias en 2009. De esa cifra, el 83% se radico en el fuero civil; 57% fue derivado al penal; y el
resto Unicamente requiri6 asesoramiento o derivacion al sistema de salud. Se trata de una cifra muy
superior a la de México, que en el Distrito Federal concentra una poblacién de 8.5 millones de

habitantes.

Es imperativo ampliar la competencia que establece la LGAMVLYV, incluir a los tribunales de familia y
garantizar el acceso a la justicia. Se requiere la modificacion de los plazos y ampliar las medidas de
proteccion como Unica garantia para la seguridad de las victimas. Ademas, se necesitan datos y
estadisticas sobre el numero de denuncias, tipo de violencia y las medidas que los jueces dictaron.
Del mismo modo, es urgente armonizar las legislaciones locales y federales, y agilizar el proceso
judicial para garantizar el debido proceso y la eficacia de la Ley. Por ultimo, es trascendental

fortalecer las redes sociales de apoyo a las mujeres victimas de violencia.

45



IV. Diseno curricular del encuentro internacional con operadores de la justicia

Justificacion

Generar un espacio de debate y discusion entre diferentes actores sociales mediante el intercambio
de experiencias nacionales e internacionales sobre la aplicacidén, en América Latina, de las leyes
integrales de violencia contra las mujeres. Evaluar los avances en el tema a partir de la sancion en

México de la LGAMVLYV, y analizar los principales obstaculos para su implementacion.
Duracion de la actividad: dos dias.

Fecha del taller: A definir por México.

Lugar de realizacion: A definir por México.

Perfil de los participantes

El encuentro esta orientado a decisores politicos del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial nacional.
Asimismo, se propone invitar a representantes de paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, entre otros.
Objetivo
Generar un espacio de debate para discutir:

a) El uso de herramientas legales internacionales para garantizar los objetivos de la
LGAMVLYV, dictdmenes de la CIDH y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Justicia.
b) Experiencias en la aplicacién de las leyes de violencia en América Latina: niveles de eficacia

y principales obstaculos para su aplicacion.
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Metodologia

El encuentro estara organizado en sesiones donde se discutiran los temas bajo la modalidad de
grupos de trabajo, conformados de manera interdisciplinaria y que debatirdn con base en las

exposiciones de los expertos y expertas que operaran como ejes de la discusion

IV.1 Temario tentativo y panelistas propuestos32

1. Acceso a la justicia de las mujeres
Panelista propuesta:
- Dra. Haydée Birgin — Argentina.
Abogada y experta internacional. Presidenta del Equipo Latinoamericano de
Justicia y Género (Ela).
Profesional del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y del Centro

de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) — México.

2. Mecanismos de proteccion contemplados en los tratados internacionales de derechos
humanos
Panelistas propuestos:
- Dra. Ménica Pinto — Argentina.
Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y titular.

Tema: “Tratados internacionales de derechos humanos y género’.
- Dr. Sergio Garcia Ramirez — México.
Miembro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Tema: “Comentario del fallo Campo Algodonero”.

- Lic. Marie Claire Acosta — México.

32 \/éase semblanza curricular de los expertos propuestos en el punto IV.2.
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Investigadora del CIDE. Ex funcionaria de la OEA.
Tema: “Abordaje de la violencia contra las mujeres en el sistema

interamericano”.

- Dra. Patricia Olamendi Torres — México.
Experta de México ante el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer.

Tema: “Convencién Belém do Pard”.

3. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Panelista propuesta:
- Dra. Cecilia Medina — Chile.
Ex jueza de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tema: “Aportes de la justicia regional al orden local’.

4. Estatuto de Roma
Panelista propuesta:
- Dra. Lorena Fries — Chile.
Presidenta de la Corporaciéon Humanas de Chile.

Tema: “Violencia contra las mujeres en el Estatuto de Roma”.

5. Intercambio de experiencias sobre la efectividad de las leyes de violencia contra las
mujeres en América Latina.
Panelista propuesta:
- Lic. Sonia Montafio — Bolivia.
Divisién de Asuntos de Género de la Comisién Econdmica para América Latina
y El Caribe (Cepal), Chile.

Tema: “Rendicion de cuentas en materia de violencia contra las mujeres”.
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Productos esperados
Como resultado del taller se publicara un libro con las ponencias presentadas y las discusiones
tematicas. Se pretende organizar diferentes materiales de difusion a partir de las sesiones de debate

ocurridas durante el taller.

Difusién
La convocatoria al evento, asi como los resultados que de él se desprendan, deberan ser difundidos

por los siguientes canales:

- Pagina web de la Segob.
- Medios de comunicacidn: prensa, television y radio.

- Organismos publicos, tanto del poder Ejecutivo como del Legislativo y Judicial.

IV.2. Semblanza curricular de expositoras y expositores

Haydée Birgin

Abogada. Presidenta de Ela. Experta internacional en materia de acceso a la justicia y politicas
publicas desde la perspectiva de género. Asesora de la Prosecretaria del Senado de la Nacién
desde 1983. Se desempefi6 en la Camara de Diputados en el periodo 73/76. En la década de los
setenta integr6 el Foro por los Derechos Humanos y de la Gremial de Abogados. En 1983 formo
parte del disefio de politicas publicas, en especial las centradas en la problematica de las mujeres.
Se desempefid como jefa de Gabinete. Coordinadora de la Unidad de Planeamiento de la
Subsecretaria de la Mujer de 1984 a 1989. Consultora del Programa de Fortalecimiento Institucional
del Ministerio de Salud y Accion Social (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo / Banco
Interamericano de Desarrollo). Ha desarrollado consultarias para el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (Unifem), Cepal y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). De 1976 a 1982 se desempefi6 en el Centro de
Estudios Econémicos y Sociales de México como investigadora del area de Nuevo Orden
Econdmico Internacional, especializada en el impacto de los temas globales en las mujeres. Forma

parte del movimiento feminista latinoamericano.
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Ménica Pinto

Doctora en Derecho por la Universidad de Buenos Aires y decana de la misma institucion. Profesora
invitada en la Université Panteon-Assas Paris Il (2005, 1997) y en la Columbia Law School (2003,
2001). Directora de estudios del Seminario de Diploma de la Academia de Derecho Internacional de
La Haya (2000). Experta independiente de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
para la situacion de los derechos humanos de Chad (2004-2005) y Guatemala (1993-1997).
Miembro del Consejo Directivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, del Project on
International Courts and Tribunals. Es autora de El derecho internacional. Vigencia y desafios en un
escenario globalizado (2004); Temas de derechos humanos (1997); La denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (1993); y de numerosos articulos publicados en Argentina y

otros paises.

Sergio Garcia Ramirez

Abogado por la Facultad de Derecho de la UNAM (1963), con mencién honorifica, y doctorado en
Derecho por la misma institucion (1971), con mencion magna cum laude. Investigador titular de
tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas y profesor titular de la Facultad de
Derecho de la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores e investigador nacional
emérito. Fue director de la revista de la Facultad de Derecho de la UNAM. En 1997 fue electo por la
Asamblea General de la OEA como juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
reelecto en 2003 para otro periodo de seis afios (2004-2010). En noviembre de 2004 fue elegido
presidente de la Corte, cargo que desempefié hasta enero de 2008. Autor de mas de 50 libros y
numerosos articulos en revistas de investigacion, docencia y divulgacidn, publicados en México y en
el extranjero. La mayoria de sus publicaciones abordan temas juridicos y criminoldgicos, aunque

también cuenta con trabajos de politica y literatura.

Marie Claire Acosta

Abogada, egresada de la UNAM. Ex subsecretaria de Estado para los Derechos Humanos. Activista
valiente y respetada internacionalmente. Figura prominente en la promocién de los derechos
humanos durante més de 15 afios. Ex miembro de Human Rights Watch, Amnistia Internacional, la

Comisién Mexicana de Derechos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo. También fungié como presidenta de la Comision Mexicana de Promocion y Defensa de

los Derechos Humanos. Actualmente es profesora en la Universidad de Notre Dame.

Patricia Olamendi Torres

Abogada y defensora de los derechos humanos de las mujeres. Primera mujer mexicana nominada
a dirigir la Unifem. Originaria de Puebla. Estudio la licenciatura en Derecho en la UNAM, asi como la
maestria en Derechos Humanos en la Universidad Iberoamericana; Derecho Penal Norteamericano
en el Instituto Nacional de Ciencias Penales; Delincuencia Organizada en el Instituto de Altos
Estudios de la Seguridad en Paris; y doctorado en Derecho en el Instituto Universitario de Puebla.
Ha participado en organizaciones de la sociedad civil y en la administracion puablica, destacando su
trabajo en la Subsecretaria de Relaciones Exteriores para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos. Promovi6 ante el Senado de la Republica la ratificacion de los tratados en materia de
derechos humanos, incluyendo la Corte Penal Internacional. Subprocuradora y directora general de
Atencion a Victimas del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Coordinadora juridica de la Comisiéon Ciudadana contra la Discriminacién. Coordinadora del
Programa para la Participacion Equitativa de la Mujer del Gobierno del Distrito Federal. Diputada
federal de la LIV Legislatura del Congreso de la Unién. Integrante del Consejo Consultivo de la Mesa
Directiva de Unifem. Ha realizado diversas publicaciones: El cuerpo del delito. Los derechos de las
mujeres en la justicia penal; Las mujeres en la legislacion mexicana; Delitos contra las mujeres;
Mujeres, familias y ciudadania. Discriminacién y exclusion en los cddigos civiles en México; y
Derechos Humanos, instrumentos de proteccion Internacional. Recientemente fue nombrada experta

de México ante el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Para.
Cecilia Medina

Abogada, actual presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuenta con una
extensa trayectoria internacional en el campo de los derechos humanos. Fue miembro —entre 1995y
2002-y presidenta —entre 1999 y 2000- del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Actualmente, es codirectora del Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile y profesora titular de esta casa de estudios. Es doctora en Derecho por la
Universidad de Utrecht, Holanda. Ha ensefiado en diversas universidades europeas,

norteamericanas y latinoamericanas. En 1997 fue nombrada a la catedra Robert F. Kennedy para
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latinoamericanos distinguidos en la Harvard Law School. Ha disefiado, organizado y ensefiado

cursos en derecho internacional de los derechos humanos y derechos humanos de las mujeres.
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V. Apéndices

V.1. Siglas y acrénimos

Centros de Atencion a la Violencia Intrafamiliar
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
Centro de Investigacion y Docencia Economicas

Comision Econdmica para América Latina y El
Caribe

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Comité de América Latina y el Caribe para la

Defensa de los Derechos de la Mujer

Equipo Latinoamericano de Justicia y Género
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Tecnoldgico Autonomo de México

Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
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V.3. Cuadro comparativo de la LGAMVLV y las leyes de El Salvador, Chile y

Argentina
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